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TEXTO PROVISIONAL @
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Sesidn de DIRECTORIO N° 1.718 (Extraordinaria)

martes 4 de junio de 1991

ASISTENCIA:

Se abre la sesidén a las 13:30 horas,
presidida por el Presidente en Ejercicio, sefior Rodrigo Donoso
Silva. Asisten los Directores sefiores Alberto Collados Baines,
Carlos Erdmann Green, Mariano Galdames Montenegro, Herndn Levy
Arensburg, Eugenio Velasco Morandé y Gabriel Vives Fernandez;
los Directores en representacidén de las Delegaciones Regionales
de las Zonas Norte y Sur, sefiores Daniel Mas Rocha y Jaime
Camacho Claros, respectivamente; los Asesores Permanentes del
Directorio, sefilores David Frias Donoso, Carlos Lagos Matus vy
Sergio May Colvin; el Gerente General, sefior Blas Bellolio
Rodriguez; el Gerente de Administracién y Finanzas, sefior Jaime
Reyes Gutiérrez; y la Abogada del Departamento Juridico, sefiora
Paula Silva Barroilhet.

INVITADOS:

Asisten como invitados don Pablo Araya
Pdez, Jefe del Departamento de Estudios Econdmicos; y las sefioras

Loreto Silva Rojas y Maria Teresa Alamos Avendafio, Abogadas
del Departamento Juridico.

EXCUSAS:

Excusan su 1inasistencia el Presidente,
sefior Alfredo Schmidt Montes; el Segundo Vicepresidente, sefior
Otto Kunz Sommer; el Past Presidente, sefior Sergio Melo San
Juan; el Director sefior Juan Blanchard Gana; y el Jefe del
Departamento Juridico, sefior Augusto Bruna Vargas.

1l.- OBJETO DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIRECTORIO:

Don Rodrigo Donoso expresa que, en
cumplimiento de un acuerdo de Directorio se ha convocado a esta
sesién con el exclusivo propdsito de debatir lo referente a
Sociedades Mixtas'promoggdas y encabezadas pon entes estatales.

Como ejemplos indicativos del tema a
tratar figuran en la tabla:

a) Sociedades SERVIU con Particulares.

b) Proyecto de Ley para —constituir Sociedad Mixta I,
Municipalidad de Santiago con SERVIU Metropolitano.

c) Sociedades entre Empresas Estatales con Particulares.

Don Rodrigo Donoso solicita al Directorio
un claro ponunciamiento al respecto para, posteriormente, como
una segunda tarea, fijar la mejor estrategia a fin de
publicitarlo y materializarlo.
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Al respecto, el sefior Daniel Mas sefiala
que de la informacidén proporcionada por las Delegaciones
Regionales del Norte del pais, 1incluida la de Valparaiso, se
desprende lo siguiente:

a) En Antofagasta, aunque no se ha sefialado oficialmente, se
cree que el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo tiene la intencidén de formar una sociedad mixta
para la construccidn de viviendas progresivas.

b) En Valparaiso existe 1la posibilidad que se constituya una
sociedad para la construccidén de viviendas destinas a
funcionarios del poder judicial en terrenos de la Empresa
de Transportes Colectivos del Estado.

Por su parte, el sefior Eugenio Velasco
informa que en la reunién de la Comisidén Especial encargada
de estudiar esta materia celebrada el dia de ayer, se analizaron
las siguientes modalidades de asociaciodn: Sociedad
SERVIU-Particulares; Sociedad SERV1U-I. Municipalidad de Santiago
y Sociedad Empresas del Estado-Particulares.

En relacidén a la formacidén de la Sociedad
SERVIU-I. Municipalidad de Santiago, manifiesta que si bien
es positivo el objetivo perseguido por esta iniciativa, es decir
la remodelacién de la comuna, preocupa que ella pueda servir
de base para la intervencidén del Estado en otras actividades
en las que no le corresponde participar.

En cuanto al planteamiento ‘general de
la Camara sobre el tema, estima que éste debe ser abordado desde
un punto de vista econdémico y filosdéfico, poniendo especial
énfasis en el principio de subsidiariedad del Estado consagrado
en nuestra Carta Fundamental.

El sefior Blas Bellolio seifilala que no
parece conveniente que la Camara se oponga a la formacidn de
sociedades mixtas sin que, al mismo tiempo, formule una
proposicidén alternativa para llevar a cabo remodelacidén urbana,
tema que le ha preocupado durante afios y cuyas 1deas se
encuentran reflejadas en un proyecto de ley de Renovacidén Urbana,
que data de hace mds de 3 afios y en cuya reaaccidén tuvieron
activa participacién miembros de la Comisién de Urbanismo de
la Cadmara. Esta opinidén es compartida por don Sergio May.

A su vez, el sefior Herndn Levy expresa
que estando de acuerdo con el sefior Bellolio, también considera
importante que- la Camara sefiale a la opinién publica 1lo
perniciosas gque estas sociedades pueden resultar para una
economia social de mercado como la nuestra. Cita, como ejemplo,
las presiones ejercidas por distintos sectores tendientes a
obtener 1la privatizacién de empresas estatales, con 1lo cual

las autoridades de Gobierno han venido sensibilizandose sobre
el tema.

El sefior Alberto Collados expone, que
a su Jjuicio, estas sociedades se encuentran orientadas a la
construccion de viviendas progresivas, constituyendo un primer

paso a la estatizacidn y, por ende, a la sustitucidn del sector
privado.

En otro orden de cosas, el sefior Eugenio
Velasco sefiala que no es conveniente que la Camara rechace las
sociedades mixtas y al mismo tiempo dé soluciones puntuales
al problema de Santiago Poniente, toda vez que ello debilitaria
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su postura, dadndose tiempo a que éstas se desarrollen. En

consecuencia, el planteamiento genérico debe ser coherente vy
definitivo.

El sefior Vives coincide en la necesidad
de defender los principios que inspiran la economia social de
mercado y no dar soluciones especificas al problema de
remodelacién urbana puesto que ello debilitaria la posicidn
de fondo de la Camara, en cuanto a rechazar tales sociedades.
Agrega que el planteamiento de la Cdmara no debe enfocarse sdlo
al aspecto vivienda sino gque también a otras dreas de la
produccidn. Recuerda que CODELCU desea establecer empresas
mixtas y cita, ademds, el caso de Ferrocarriles.

Asimismo, expresa que dicho planteamiento
debe contener las razones filosdficas y juridicas por las cuales
la Cdmara se opone a su formacidén, acentudndose el hecho de
que ellas constituyen una competencia desleal para la empresa
privada y que su manejo administrativo ha sido ineficiente,
demostrado en miltiples oportunidades.

El sefior Carlos Erdmann sefiala que es
necesario tener presente que el concepto de economia social
de mercado que tiene el Gobierno, difiere del que sustenta la
Camara, y que éste busca solucionar problemas que dentro del
marco de dicha economia no se han podido resolver.

El sefior Collados Jjunto con recordar
gue la opinidén de los Consejeros de la Camara sobre el tema
se encuentra reflejada en un acuerdo del Ultimo Consejo Nacional,
expresa que para solucionar el problema de la renovacidén urbana

se debe insistir en la dictacidén de una legislacidén sobre 1la
materia.

El sefior Herndn Levy acota que el tema
de la Sociedad Mixta SERVIU-I. Municipalidad de Santiago debe
tratarse en forma separada.

Don Jaime Camacho reitera la defensa
del rol del Estado subsidiario por parte de la Camara.

Don Mariano Galdames estima que el
problema de 1las sociedades mixtas excede el &mbito de 1la
vivienda, por lo cual debe aclararse al pais el objeto y destino
de este tipo de sociedades.

Don Eugenio Velasco sefilala, nuevamente,
que debe darse a conocer la posicidén de la Cadmara a las distitas
autoridades, comenzamdo por el seflor Ministro de Vivienda;
asimismo podrd solicitarse apoyo a la Confederacidén de 1la
Produccidén y del Comercio.

En cuanto a la estrategia a seguir se
acuerda redactar un documento fundamentado sobre la base del
principio de subsidiariedad del Estado que subyace a una economia
social de mercado en el que, ademds, se plantee en términos

positivos la forma en que la Cdmara propone una solucidén para
la Renovacién Urbana.

ANTECEDENTES PRESENTADUS A LOS SENORES DIRECTORES:

De los numerosos antecedentes que se
presentaron a los sefiores Directores en esta sesidn, se adjunta
uno, que refleja fiel y exactamente el pensamiento del Directorio
de la Camara, redactado por don Salvador Valdés P.
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2.- TEMAS QUE DESEEN TRATAR LOS SENORES DIRECTORES:

Don Mariano Galdames solicita:

a) Que la Delegacién Regional de Concepcidén de la Camara,
sirva informar al Directorio de 1lo sucedido en varias

poblaciones recién construidas en Concepcidén, a raiz de las
dltimas lluvias; y

se

b) Que la Camara alerte a las Autoridades que correspondan sobre
las consecuencias de nuevas crecidas del Rio Mapocho.

Se levanta la sesiodn.

JRG/merg



EL MERCURLD
1 4 MAY 1991

El Estado y la Renovacién Urbana

Son ya conacidos los nefastos efectos que
produce la desmesurada extensién de nues-
tras grandes ciudades. Para sus habitantes
representa carencias de equipamiento, de co-
municaciones, de seguridad y gastos excesi-
vos en locomocién y en tiempo. Para la na-
cién significa enormes gastos en vialidad, en
servicios sanitarios, en policia, a la vez que se
sufre mayor contaminacién atmosférica, la
pérdida de ricas éreas agricolas, y la subuti-
lizacién de Infraestructuras existentes.

Aparte de corregir causas estructurales
profundas, ia alternativa a dicha expansién
er la remodelacién urbana, cuyo ohjetn es lo-
grar mayor densidad habitacional y mejor ca-
lidad de vida en le3 sectores antiguos, dete-
rlorados y centrales de las ciudades.

La remodelacién se aplica a barrios de-
teriorados social y econémicamente, y su ob-
jetivo es el mejoramiento no de unidades ais-
ladas, sino de sectores urbanos de cierta ex-
tensién, de modo que exista interés en la po-
Llaci6on por volver a habitar dichos sectores.

e esto nace la primera condicién para
gue yra remodelacién sea exitosa: su tama-
No, 0 "mvaa critica”. Por debajo de clerta di-
mensidn, Ins construcciones nuevas en ba-
rrios deteriorados no alcanzan a erradicar el
deteriorn. Fis necesario a veces remodelar 3,
4 o mAs inanzanas contiguas, para que Ia re-
novacién sea percibida como efecto a nivel de
barrio, condicién indispensable para que se
produzea verdadero interés de la demanda
por habltar allf,

De lo anterior se deduce que es preciso
contar con grandes terrenas, contigues o muy
cercanos entre si. para plantear ura remodela-
chin. Fstos rari ver estin dispanibles, pues las
manzaras s¢ han fractionado en innvmerables
predios, cads uno de diferente propietario,

Para una empresa privada resulta impo-
sihle adquirir muchos predios contiguos,
pues hasta que compre =l primero, para que
Ia escalada de precios de los vecinos impida
continuar el proceso.

Fxta es la causa de por qué las empresas
Inmobiliarias no han podido remodelar nues-
tros barrios deteriorados. Y esto es la causa
de por qué el Estado debe intervenir en el
proceso de remodelacion urbana.

Eu virtud del principie Jde subsidiarie-
dad, ¢l Estado debe asunue aquellas funcio-
nes que, siendo covialmente necesarlas, ex-
veden la cupacidad de Ins agentes privados.
Dichas funciones son, en este campo, preci-
ramente ls adquisiciin v desocupacion de los
fetrenos necesaric: nara que se oroduzcan
acclones de remodntacion, para 1o cual o) Fx.
tarlo deberia Inclugo apliear expropiaciones,
pagando el justo precio.

Obtenidos y desocupadns los terrenos, ol
Estado deberia licitarlos, fijando condiciones
de uso. A partir de alll, el proyecto, construe-
clén y comercializacién, y los riesgns que
ellos conllevan, deberfan ser asumidos total-
mente por la empresa privada.

Los temas descritos han sido objeto de
rrave descuido por parte de los gobiernos de

El Estado debe ob-
fener que se desncu-
pen los terrenons cn
sectores urbanos de-
terinrados, rmynmm

el Justo precio y lici

tdndolos en condicin.

nes gur ‘aseguren el
fen comiin.

pasadas décadas. Por ello. los profesionales
del 4rea hemos recibido con grandes esperan.
zas distintas declaraciones de las actuales
autoridades, que evidencian un positive in-
terés por estas materias.

Lamentablemente, éstas se estan viendo
frustradas al percibirse en clertas acciones
de la autoridad claros indicios de algo que la
ciudadanin no desca, ni tampoco el propio Go-
bierno sl juzgamos por reiteradas declaracio-
nes de sus madximos personeros: se trata de la
reedicién, del renacimiento del Estado em-
presario.

Nos lleva a hacer este planteamiento la
constitucién legal recientemente consumada
de la primera “Socledad Mixta para el Desa-
rrollo Urbano”, y el anunclo de otras mas que
sc estdn gestando. Sus caracteristicas: a) Fl
Serviu metropolitano es socio en 50 por clen-

" No es preciso para que se
produzcea la renovacion ur-
bana que el Estado cons-
truya, comercialice y asu-
ma los riesgos propios de
una \?mpresa inmobiliaria.

to, y ¢l otra 850 por ciento lo posee una enti-

" dad privads. b) Sociedad de responsabilidiad

limitada, y como tal sus actos tienen fines de
lucro. ¢) Entre sus facultades se cuenta ...
promover, adquirir, construir, lotear, explo-
tin, comercializar, etcétera, bicnes ralces, va-
lores mobiliarios, derechos y otros™.

En resuinen, se trata de una empresa co-
mercial, inmobiharia v constructors, con fi-
nes de Juery, cuva particularidad es que un
organismo del Estado es socio de clla en 50
por clento,

Nuestra primera objecion a este tipo de
“socledad mixta” es de Indole practica: no
sot necesarins. No es preciso para que se pro-
duzca 1a renovaclén urbana que el Estado
construyn, comercinlice v asumn log rircpos
propios de una empresa inmobiliatia. Lo que
sl et necesarin es que ol Fstado efectiie ague-

Ilo que los particulares no pueden hacer, y
que cn virtud del principio de subsidiarie-
dad, sea el Fstado el que obtenga y desocupe
terrenos en sectores urbanos deteriorados,
pagando el justo precio, y luego licitdndolos
en condiciones que aseguren el objetivo de
bien comun

Nuestra segunda observacion es que este
tipo de acciones constituye siempre, a pesar
de las intenciones de sus ejecutivos, una com-
petencia desleal. Es Imposible que una In-
moblliaria que tiene por soclo al Serviu, no
cuente a su haber con el enorme aparato de
poder e influencia en '« los los niveles que
tiene el Estado, y del cual carecen las empre-
sas privadas que deberdn competir con ella,
Aslinismo, su socio "Estado” podria darse el
lujo de soportar pérdidas mnchas veces invi-
sibles (rn sucedio en el pasado) que e per-
mitirtan competir con precios rebajados ar-
tficlosamente

Nuestra tercera ohservacion es de Indole
juthdica, v queremos expresaria citando o)
Articulo 10, N o 21, inciso 2.0, de 1a Constity-
cion Politica del Estado: "Fl Estado v sus or-
ganismos podrin desarrollar actividades em-
presariales, o participar en ellas, <dlo sl una
ley de quérum calificado 1o autoriza”. Mis
alld de las interpretaciones en el sentido de
que una antigua ley que permitia al Serviu
realizar actividades empresariales  pudiera
entenderse tdcitamente como de gquérum ea-
Hfieado, creemos que hay que remitiese al es-
plritu tan claramente expresado por la Cons.
tituclon, a1l cual resultan  evidentesente
opuestas las referidas "sociedades mixtas™.

St queremos salvar a nuestras cludades
del deteriors, por una parte, y por 1a otra
queremnos mantener eon claridad el sistema
e economia soclal de mercado v ol principio.
de subsidiariedad que 1o sustenta, debemos
enfrentar los graves problemas del desarro-
o urhana con profundidad, planteandn una
legislacion completa v adecuada, de la cual
hoy se carece. Solo ast <o solucionaran ver-
daderamente dichos problemas v, de paso, se
evitard que lag bhuenas Intenciones tomen
vauces errados,

Salvador Valdés Pérer
Arqultecto




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

SOCIEDADES MIXTAS

La Camara Chilena de la Construccidén en conocimiento de
la intencidén del Gobierno de crear diversos tipos de
sociedades mixtas, ha estimado absolutamente necesario
efectuar un analisis detallado de esta importante materia.
Las modalidades de asociacidn conocidad hasta ahora son las
siguientes: asociaciones de entidades estatales (SERVIU) con
particulares, de dos entes estatales (SERVIU- Municipalidad
de Santiago) y de empresas del Estado y particulares. EL1
tema se ha abordado tanto desde un punto de vista conceptual
y de los principios que deben regir la participacidén del
Estado en actividades econdmicas, como desde el punto de
vista Jjuridico. También se han analizado las consecuencias
practicas de la actuacidn de estas sociedades.

A continuacidén se expone la posicidn de la Camara
Chilena de la Construccidn sobre este importante tema,

sefnialando las coincidencias V4 discrepancias con 1los
principales argumentos esgrimidos en pro y en contra de la
formacidén de sociedades mixtas. Debe tenerse presente que la

discusidén de este tema se origind con la creacidn de la
sociedad de responsabilidad 1limitada GSERVIU Metropolitano-
Norte Limitada y la iniciativa de 1la I. Municipalidad de
Santiago de asociarse con el SERVIU Metropolitano para
realizar un proyecto de remodelacidn urbana.

Inspira este andlisis el principio de fondo que debe
regir la actuacién del Estado en materia econdmica : EL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD DEL ESTADO, segun el cual a éste
s6lo corresponde crear las condiciones necesarias para el
desenvolvimiento de la actividad privada. Ello implica que
éste debe otorgar el marco normativo en aquellas actividades
que los particulares pueden participar directamente,
e intervenir en aquellas otras actividades en que, por
consideraciones de seguridad nacional, orden publico o bien
comun, al sector privado le esté impedido participar.

Este principio general esta inserto en un sistema
econdmico inspirado en los principios de la economia social
de mercado como es el aplicado en Chile, 1 gque ha sido
aceptado por las actuales autoridades econdmicas y representa
la tendencia mundial en en esta materia. No debe olvidarse
que éste se encuentra recogido en nuestra Constitucion
Politica del Estado, en su articulo 19 n. 21.



I.- SOCIEDADES MIXTAS SERVIU-PARTICULARES

L.~ ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO.

A. LA SOCIEDAD CREADA

El sabado 12 de enero de 1991, aparecid publicado en el
Diario Oficial el extracto que da cuenta de la constitucidn
de 1la sociedad de responsabilidad 1limitada "Servicio de
Vivienda y Urbanizacién Metropolitano-Centro Urbano de
Asistencia Técnica Limitada", que también puede usar el
nombre de fantasia "SERVIU Metropolitano-Norte Limitada". La
sociedad se constituyd por escritura puablica otorgada ante
dotia Maria Marcela Raffo Le Dantec, Notario Suplente de don
Patricio Raby Benavente, el 15 de noviembre de 1990, siendo
los socios el SERVIU Metropolitano, representado por dona
Laura Goémez Chaparro, y el Centro de Asistencia Técnica
Limitada, representada por don Victor Basauri Tocchetton. El
domicilio de la nueva sociedad es calle Maria Luilsa Santander
N. 0440, Providencia, y el capital social asciende a
$ 1.000.000.-.

El objeto social es la ejecucidn de proyectos de
desarrollo y mejoramiento urbano, para lo cual se dan a la
administracién de la sociedad -entregada a un Directorio
compuesto por tres personas, presidido por el representante
del SERVIU Metropolitano- amplias facultades.

La duracidén de la sociedad sera de tres afos. prorroga-
bles por 1igual periodo, si ninguno de los socios quisiere
ponerle término.

B.- ANTECEDENTES DE DERECHO

Los SERVIU Regionales y Metropolitano son los sucesores
legales de las Corporaciones de la Vivienda, de Servicios
Habitacionales, de Obras Urbanas, y de Mejoramiento Urbano,
segun dispone el D.L. 1.305, Ley Organica que reestructurd el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, antes regido por la
Ley N. 16.391.

Esta ley organica no derogd expresamente las normas
anteriores que regian dichas entidades, sino que dispuso que
continuarian vigentes aquellas disposiciones que no fueren
contrarias a la nueva ley.



La CORMU contaba entre sus facultades con la posibi-
lidad de "asociarse con la Municipalidades y con empresas
privadas para la realizacidén de proyectos de desarrollo y
me joramiento urbano”.

Esta norma continuaria vigente, en cuanto no se
contradice con los articulos 27 y 28 del D.L. 1.305 referi-
do.

Sin embargo, nuestra Constitucidn Politica del Estado,
en su articulo 19 n. 21, luego de establecer el derecho a
desarrollar cualgquier actividad econdémica que no sea contra-
ria a la moral, al orden pablico o a la seguridad nacional,
regula la participacidn del Estado en actividades empresaria-
les. El inciso segundo de la norma serialada dispone al
efecto que el Estado y sus organismos podran participar o
desarrollar actividades empresariales sdélo si una ley de
quorum calificado (esta requiere ser aprobada por mayoria
absoluta de los parlamentarios en ejercicio) los autoriza.

Por otra parte, el articulo 5 transitorio de la Carta
Fundamental sefiala que "las leyes actualmente en vigor sobre
materias que conforme a esta Constitucidén deben ser objeto de
leyes organicas constitucionales o aprobadas con quorum
calificado, cumplen estos requisitos y seguiradan aplicandose
en los que no sean contrarias a la Constitucidn mientras no
se dicten los correspondientes cuerpos legales'.

Del analisis de las disposiciones legales y cons-
titucionales citadas, podemos desprender las siguientes
conclusiones:

1) E1 Estado requiere de autorizacion mediante una
ley de quorum calificado para participar en actividades
empresariales;

2) E1 D.L. 1.305, Ley Organica del MINVU, no
reviste la calidad de ley de quorum calificado, antes senala-
da, pero el articulo 5 transitorio de la Constitucidn serald
que continuarian aplicandose los cuerpos legales que existian
al tiempo de dictacidén de la Constitucidn, aun cuando no
tuvieran los rangos de ley que ésta les exigiera. GSin embar-
g0, para que esta norma tenga validez juridica se requiere
que la antigua ley no sea contraria al texto de la nueva
Constitucidn.

3) En consecuencia, las disposiciones que autori-

zaban a la CORMU, ahora SERVIU, a asocilarse con
Municipalidades y particulares estarian superadas por la
Carta Fundamental de 13980, por cuanto el Estado estaria

participando en una actividad empresarial no autorizada en
los términos prescritos por la Constitucidn.



) SOCIEDADES MIXTAS Y REMODELACION URBANA

A. ANTECEDENTES DE HECHO

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, conciente de
la necesidad de remodelar v rehabilitar los centros
urbanos deteriorados y que cuentan con infraestructura vial,
sanitaria y equipamiento comunitario adecuado para sectores
residenciales, esta postulando la creacidén de sociedades
mixtas como la descrita en el punto 1l.- A.-, argumentando que
su creacidn se hace necesaria debido a que los particulares
han carecido de la capacidad e incentivos adecuados para
desarrollar proyectos de la envergadura gque la renovaciédn
urbana requiere.

Por su parte, la Camara Chilena de la Construccidn se
ha abocado, desde hace mas de seis anos, al analisis vy
proposicidén de soluciones a la problematica del deterio-
ro de estas zonas. Para ello participd con el MINVU en la
elaboracidén de un proyecto de ley de Renovacidén Urbana, que
fuera presentado a las autoridades del pasado Gobierno, asi
como ha elaborado otros diversos estudios.

5i bien la Camara aprecia la preocupacidn del Ministe-
rio por impulsar la renovacidn urbana y reconoce la necesidad
que el Estado desarrolle una accidén tendiente a la obtenciédn
de este objetivo., considera que el Estado sdélo debe dar el
impulso necesario para que la empresa privada pueda
desarrollar proyectos de esta naturaleza. Ello es
consecuente con el principio de subsidiaredad del Estado
descrito en la introduccidn a esta presentaciodn.

B. RECOMENDACIONES

En el contexto planteado, la Camara sostiene que es
necesario que el Estado asuma un papel activo no s36lo en la
dictacién de la normativa atinente a la Renovacidén Urbana,
sino que participe activamente en aquel aspecto que a los
particulares ha impedido la realizacidén de ©proyectos de

remodelacidn urbana: la adquisiciédn de panos de
terrenos lo suficientemente grandes para hacer posible 1la
remodelacidn. Una vez obtenidos v saneados estos
sitios, la autoridad correspondiente debe licitarlos
publicamente.

Se estima que la creacidn de estas sociedades mixtas es
innecesaria, porque en el esquema propuesto de participacidn
del Estado propuesto por la Camara, los SERVIU pueden reunir
por si solos los pafios de terrenos necesarios para producir
la esperada remodelacién.



Asimismo se considera que para la consecucidén de los
fines expuestos, el establecimiento de sociedades mixtas es
inadecuado por cuanto, de acuerdo a la experiencia y a
los objetivos sociales que le han sido asignados, pueden

originar variados problemas. En efecto, se les ha dado un
giro muy amplio, que implica participacidén en toda la gestidn
inmobiliaria, lo que puede acarrear una competencia
desleal no sélo por la influencia que naturalmente tienen
sobre las autoridades, sino porque actian subsidiadas
indirectamente.

Sobre el ultimo punto en particular, la Camara expresa
su opinidén en el sentido que los subsidios estatales deben
orientarse exclusivamente a la demanda de viviendas, nunca a
la oferta, por cuanto de esa manera se permite un correcta
asignacidén de los recursos sin producirse distorsiones en el
mercado.

Finalmente, de estimarse necesaria la creacidn de
alguna corporacion estatal para los fines antes indicados, la
Camara postula que éstas deben tener un giro limitado ex-
clusivamente a la adquisicidén y saneamiento de los terrenos
necesarios para producir la renovacidén urbana, y a su con-
siguiente enajenacidén mediante licitacidén pablica. condicio-
nada ésta a que el comprador construya las obras de reno-
vacidén previstas.

IT.-  SOCIEDAD SERVIU-MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

Recientemente la Camara se ha impuesto de la iniciativa
del setrior Alcalde de la comuna de Santiago tendiente a la
creacidén de una sociedad de reponsabilidad limitada cuyos
soclios serian el SERVIU Metropolitano y la I. Municipalidad

de Santiago. Esta tendria por objeto la elaboracidn,
desarrollo y ejecucidn de programas de construccidén de
viviendas escondmicas y locales, destinados a remodelar los
sectores deteriorados de la comuna de GSantiago. Para la

obtencidén de dicho objeto social, la sociedad estaria fa-
cultada para actuar en todo el ambito de la gestidn inmo-
biliaria y comercial, desde la adquisicidén de los terrenos
hasta la venta de las viviendas terminadas.

S5i bien esta sociedad no reviste las mismas caracteris-
ticas de la analizada en el punto anterior por cuanto esta
reune dos entes estatales que participaran en el sector
privado, la Camara estima que su creacidén también es innece-
saria. Ello se debe a que el SERVIU cuenta con las facultades
para expropiar, reunir y vender los patfios de terreno que se
requieren para que la Municipalidad lleve a efecto sus planes
de remodelacidn.



Por otra parte, son validos respecto de ésta sociedad,
todos lo principios y argumentos esgrimidos en contra de las
sociedades mixtas SERVIU-particulares tratadas en el punto
L. =

I1I.- SOCIEDADES ENTRE EMPRESAS ESTATALES Y PARTICULARES

Tomando en consideracidén los argumentos antes expues-
tos, se estima que la existencia de estas sociedades puede
ser aceptable sdélo en la medida que constituyan un primer

paso hacia la privatizacidén de empresas estatales. Por el
contrario, no parece un mecanismo adecuado para la in-
cursidén del Estado en actividades econdmicas en las que

hasta ahora no ha intervenido.

Santiago, 10 de junio de 1991
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SOCIEDADES MIXTAS

Al interior de la Camara Chilena de la
Construccién se ha analizado el tema de las sociedades mixtas,
en las modalidades de asociacidén de las cuales se ha tenido
conocimiento. Estas son asociaciones de entidades estatales
(SERVIU) con particulares, de dos entes estatales (SERVIU-
Municipalidad de Santiago) y de empresas del Estado vy
particulares. Esta materia ha sido abordada tanto desde wun
punto de vista conceptual y de principios que deben regir
la participacién del Estado en actividades econdmicas, como
desde las consecuencias practicas de la actuacidén de estas
sociedades.

A continuacidén se exponen las principales
coincidencias y discrepancias con los planteamientos que se
han dado a conocer por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
para justificar la formacidén de sociedades mixtas. Debe tenerse
presente que la discusién de este tema se origindé con la
creacién de la sociedad de responsabilidad 1limitada SERVIU
Metropolitano-Norte Limitada vy la iniciativa de la Tz
Municipalidad de Santiago de asociarse con el SERVIU
Metropolitano para realizar un proyecto de remodelacidén urbana.

1. SOCIEDADES MIXTAS SERVIU-PARTICULARES.

a) La Céamara Chilena de la Construccidén se ha abocado desde
hace varios afios al andlisis y proposicién de soluciones
a la problemdtica del deterioro de amplias zonas urbanas
que cuentan con infraestructura vial, sanitaria y
equipamiento adecuado para sectores residenciales. Para
ello participé en 1la elaboracién de un proyecto de ley
de Renovacidén Urbana, que fuera presentado oportunamente
a las autoridades del pasado Gobierno.

b) El1 Ministerio de 1la Vivienda y Urbanismo esta conciente
de la necesidad de remodelar y rehabilitar 1los centros
urbanos afectados, para lo cual estd postulando la creacidn
de las mencionadas sociedades mixtas. Argumentan en tal
sentido que los particulares han carecido de la capacidad
e 1incentivos necesarios para desarrollar proyectos de
la envergadura que la renovacidn urbana requiere.

c) La Camara aprecia la actual preocupacidén del Ministerio
por impulsar la renovacidn urbana y reconoce la necesidad
que el Estado desarrolle una accidén tendiente a la obtencidn
de este objetivo. Sin embargo, considera que éste sdlo
debe dar el impulso necesario para que la empresa privada
pueda desarrollar proyectos de dicha naturaleza. Ello
es consecuente con el principio de subsidiaridad del Estado
en materia econdmica, que subyace a una economia social
de mercado como la nuestra.

d) En este contexto, la Cdmara sostiene que es necesario
que el Estado asuma un papel activo no sdlo en la dictacidn
de la normativa atinente a 1la Renovacidén Urbana, sino
que participe activamente en aquel aspecto que a 1los
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particulares les ha impedido 1la realizacidén de proyectos
de remodelacidn urbana: la adquisicidén de pafios de terrenos
lo suficientemente grandes. Una vez obtenidos y saneados
estos sitios, la autoridad correspondiente debe 1licitarlos
publicamente.

e) Para la consecucidén de los fines expuestos, se estima
que la creacién de sociedades mixtas es innecesaria e
inadecuada por cuanto, de acuerdo a la experiencia y a
los objetivos sociales que le han sido asignados, se les
ha dado un giro excesivamente amplio, que puede acarrear
una competencia desleal no sdélo por la influencia que
naturalmente tienen sobre las autoridades, sino porque
actuan subsidiadas indirectamente, afrontando el riesgo
con fondos publicos.

f) Sobre este uUltimo aspecto en particular, la Cdmara expresa
su opinidén en el sentido que los subsidios estatales deben
orientarse exclusivamente a la demanda de viviendas, nunca
a la oferta, por cuanto de esa manera se permite una
correcta asignacidn de los recursos sin producirse
distorsiones en el mercado.

g) Por ultimo, de estimarse necesaria la creacidn de estas
sociedades, la Camara postula que ellas deben tener un
giro limitado exclusivamente a la adquisicidn, saneamiento
y enajenacidn mediante licitacidén publica, de los terrenos
necesarios para producir la renovacidn urbana, y no debiendo
participar en las etapas posteriores. Asimismo, debieran
tener acceso a ellas -mediante invitacidn publica- todos
los interesados, para dar asi trasparencia a su formacidn
evitando la discriminacidn que pueda ejercer la autoridad.

2. SOCIEDAD SERVIU-MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO.

Esta sociedad en particular, cuya formacidn
requiere de autorizacién mediante ley de quorum calificado,
adolece de 1las mismas objeciones de fondo, en cuanto a la
amplitud de objeto, que 1las anteriores. Sin embargo, debe
tenerse presente que difiere de 1las anteriores sociedades
ya que no constituye una sociedad mixta propiamente tal, sino
una sociedad formada por entidades estatales de acuerdo a
la legislacidén comin. Sobre ésta se ha elaborado un documento

aparte que analiza 1las caracteristicas especiales de 1la
iniciativa.

3. SOCIEDADES ENTRE EMPRESAS ESTATALES Y PARTICULARES.

Tomando en consideracidén los argumentos antes
expuestos, se estima que la existencia de estas sociedades
puede ser aceptable como un primer paso, una etapa de
transicién, en 1la privatizacidén de empresas estatales. Por
el contrario, no parece adecuado que el Estado utilice este
mecanismo para su incursidn en actividades econdmicas en las
que hasta ahora no ha intervenido.

Santiago, 4 de Junio de 1991.
ael.
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Santiago, 17 de Junio de 1991

Sefior

Alfredo Schmidt Montes

Presidente de la

Camara Chilena de la Construccién
Presente

Estimado sefior Presidente:

El Comité de Viviendas e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado (COVINSEP), en su sesién del dia
de hoy y con la asistencia de 61 de sus miembros, analizd extensamente
el tema de las sociedades mixtas del Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo tanto con particulares como con la I. Municipalidad de
Santiago, a la 1luz de los principios de subsidiariedad del Estado
y de la economia social de mercado.

El acuerdo undnime de los asistentes fue
rechazar este tipo de sociedades y hacer suyos los planteamientos
contenidos en el documento elaborado por nuestro Director don Eugenio
Velasco, en el que se fundamenta la defensa de dichos principios
y se resumen los puntos de vista expresados por otros socios del
Comité, en especial los de don Salvador Valdés aparecidos en la prensa
el dia 28 de abril pasado.

Ante nuevas y sucesivas demostraciones de
las intenciones de 1las autoridades de continuar acrecentando la
participacién del Estado en labores de tipo empresarial, lo que en
el campo de la vivienda se ha hecho notorio con mayor fuerza en
regiones, el COVINSEP considera necesario que la posicién de la Céamara
sobre estas materias sea oportunamente conocida en forma publica
y en las esferas oficiales, estimando por otra parte, gque no
corresponde al Comité pronunciarse sobre los medios que el Directorio
o el sefior Presidente estimen adecuados para dicho fin.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Junto a la presente estamos acompafiando
COZ ™ a usted una copia del documento elaborado por nuestro Director,
revisado y complementado por la Comisién Permanente de la Vivienda
en su sesidén del miércoles 12 de junio en curso.

Sin otrj//4particular, saluda atentamente

a usted, // €,
b // "
(. | ;
\ / /{.Aﬂ//
Andreés emany Méndez
Presidente
Comité de Vivienda e Inversiones
Inmobiliarias del Sector Privado
/fml.
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LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO Y SU PARTICIPACION EN SOCIEDADES MIXTAS

La Cimara Chilena de la Construccidon como ente gremial que agrupa a la mayor
parte de los empresarios de la construccidn, ha estado atenta al desarrollo
de la actividad econdmica y preocupada de que ella sea lo mas exitosa posible

en aras del bienestar de los chilenos y el progreso del pais.

Los avances alcanzados en los Ultimos afios se deben fundamentalmente al
eficiente funcionamiento de la economia social de mercado, cuyos fundamentos
estidn basados en la libertad econdmica y social y en la mantencién del Estado
en un papel subsidiario, absteniéndose de incursionar en aquellos ambitos

en que las personas pueden desarrollar sus propias iniciativas.

Este concepto se ha ido consolidando en la época actual e imponiéndose en

distintos paises en la medida que se ha constatado que su aplicacién ‘conlleva

el éxito del desarrollo econdmico.

Ia ciudadania ha ido percatandose en forma cada vez mas consciente que el
camino hacia el desarrollo esta basado en una estructura econdmica y social
que se fundamenta en el esfuerzo creador de los individuos, en que el Estado
orienta su accidn subsidiariamente y en la que existen reglas claras y
estables gue hacen posible que tanto los particulares como el sector publico
realicen sus tareas propias del modo mas eficiente posible.

Estos conceptos han sido reconocidos por otra parte en la Constitucidn
Politica de 1la nacion. En efecto, el No. 21 del articulo 19 de 1la
Constitucidon establece una garantia a todas las personas, que consiste en
el establecimiento del principio de subsidiariedad del Estado. Las personas
pueden desarrollar toda clase de actividades econdmicas, sin otras
limitaciones que la moral, el orden publico y la seguridad nacional. Por
el contrario, el Estado sdlo puede desarrollar actividades empresariales en
la medida en que lo faculte una ley de quorum calificado; de modo que la norma
general consiste en que el Estado no pueda ejecutarlas, reservando el campo

de las actividades empresariales a los particulares.

Las autoridades econdmicas y el Presidente de la Replblica han manifestado
en forma reiterada y especialmente en los ultimos dias, su decidida intencidn
de no innovar en cuanto a asignar al sector privado el rol relevante de la
economia.

Esto ha sido sefialado por los Ministros de Economia y de Hacienda en sus
recientes viajes a Estados Unidos, y por su &celencia en el discurso de

apertura del periodo legislativo ordinario el dia 21 de Mayo.



Sin embargo también han aparecido en el Ultimo tiempo sucesivas y ya no tan
esporadicas manifestaciones que hacen pensar que dentro del Gobierno no hay
claridad absoluta sobre las bases que deben regir la actividad empresarial
del Estado.

Estas senales se han materializado en intenciones expresadas en distintos
niveles, de hacer participar al Estado en forma activa en la ejecucidn de
obras o proyectos, y de mantener un rol empresarial del Estado en ciertos

sectores, en ambos casos con justificaciones incorrectamente fundamentadas.

Dentro de estos ejemplos pueden citarse sociedades mixtas ya formadas o en
formacidn para abordar temas de remodelacidon urbana tanto en Santiago como
en regiones; la intencidn de autorizar al Estado para crear una empresa mixta
para el trasporte de pasajeros; sociedades de Codelco con particulares para
hacer trabajos de movimiento de tierras; sociedad entre el Serviu y la I.

Municipalidad de Santiago para desarrollar negocios inmobiliarios, por citar
sdlo algunos.

Como concepto general cabe sefalar que no se trata de poner en duda las
intenciones que pueda haber detrds de la creacidon de estas sociedades en que
participa el Estado. Creemos que quienes las han propiciado deben también,
como nosotros, estar pensando en el progreso del pais. Sin embargo, no debe

olvidarse que no todos los medios son igualmente adecuados para conseguir este
fin.

La solucidn de los problemas que se pretende resolver debe buscarse a través
de los medios que han probado ya su eficacia como son aquellos en que se ha
incentivado adecuadamente la gestidn y desarrollo empresarial y 1la iniciativa
privada, desechando la tentacion inmediatista de actuar en el corto plazo
utilizando métodos de accién directa del Estado cuyos costos finales, como
ha quedado demostrado, son largamente mas altos y deben ser posteriormente
absorbidos por todo el pais, en algunos casos a costa de penurias econdmicas
que se prolongan por varios anos.

No son justificacidn suficiente para validar la accidn empresarial del Estado,
la argumentacidn del poco éxito o la poca participacion que los particulares
hayan tenido hasta la fecha en el desemperio de ciertas actividades cuestionadas.
Probablemente ello se haya debido mas bien a alguna falla del propio Estado
en las definiciones necesarias para la actuacidon de los particulares en esos
campos, o a la falta de rentabilidad privada frente a las demas opciones de
inversion que ofrece el mercado. Por lo tanto, si el Estado estima que la
rentabilidad social de ciertos proyectos justifica su realizacion a pesar de
su baja rentabilidad privada, debe arbitrar las medidas de incentivo que
posibiliten el desarrollo de empresas privadas en esos campos.



Tampoco valida dicha intervencion empresarial del Estado la existencia de

algunos particulares que deseen asociarse con el Estado para beneficio propio.

El apego al principio de subsidiariedad y la correcta interpretacidon del
principio de solidaridad tampoco permite justificar la retencidén en manos del
Estado de empresas, de servicio publico o no, que puedan ser traspasadas al
sector privado - debidamente reqgulado si fuere procedente - por el sdlo hecho
de estimarse eficiente en su operacidon actual, o de aportar recursos al fisco,
o de no requerir dé inversiones que el Estado no estaria dispuesto a afrontar.
Por el contrario, si el Estado reconoce verdaderamente enel sector privado el
motor del desarrollo, debe limitar y tratar de reducir su participacidn en
el P.G.B., financiando con recaudacion tributaria neutra las actividades que

le son propias, evitando la competencia con el sector privado.

La Renovacidn Urbana

Es un hecho conocido que las principales ciudades del pais y en especial la
ciudad de Santiago, estdn necesitadas de desarrollar un plan de renovacidn
urbana que posibilite la utilizacidon de terrenos ricamente dotados de
infraestructura ubicados en las zonas centrales de las ciudades. Un plan que
contribuya a disminuir el acelerado crecimiento que han tenido las zonas
periféricas que, ademas del consumo de valiosos terrenos agricolas, produce
importantes costos adicionales en vialidad, servicios plblicos, de policia,
etc., los que no son cuantificados cuando se efectlan las evaluaciones

correspondientes para la toma de decisiones a nivel particular.

Ha quedado demostrado que la estrategia seguida hasta la fecha para incentivar
la recuperacion de los barrios antiguos no ha sido la adecuada. Los
incentivos otorgados a los particulares para abordar esta tarea, como son
las modificaciones hechas al DFL 2 de 1959, orientadas a estimular 1la
adquisicion de inmuebles usados mediante exenciones tributarias y, los

beneficios relacionados con los impuestos prediales, han sido insuficientes.

Se trata por lo tanto de abrir los caminos para que los planes de renovacidn
o remodelacidén urbana puedan ser puestos en marcha. Y corresponde al Estado

abrir estos caminos, pero no su ejecucion.

Desde hace varios afios la Camara Chilena de la Construccidn se ha abocado
a estudiar la problemitica del deterioro de zonas urbanas como las mencionadas
y aprecia positivamente la actual preocupacion del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo por este tema. Por ello la Camara ha participado en forma activa
en el estudio de distintas alternativas de solucidn, dentro de las cuales

la mds importante es un proyecto de ley de renovacién urbana que fue presentado

en el mismo Ministerio, sin que hasta la fecha se haya éste llevado adelante
camo ley.



Son varios los obstaculos que es necesario resolver para poder desarrollar
cualquier plan de renovacién urbana, pero sin duda lo mas importante es la
dificultad de obtener terrenos del tamano suficiente para realizar en ellos
proyectos de la envergadura adecuada, que tengan una incidencia decisiva sobre
las zonas que los rodean y que puedan constituirse por tanto, en barrios que

sean atractivos para sus futuros moradores.

No podrd hablarse de remodelacion urbana mientras el tamafio del proyecto,
o de varios proyectos sumados, no sea capaz de sobrepasar las caracteristicas
de su antiguo entorno, imponiéndole al barrio las nuevas caracteristicas que

se desea para la zona.

La complicada estructura de propiedad existente en los barrios antiguos de
las cuidades asi como las condiciones de sus moradores, en su mayoria
arrendatarios, hacen necesaria la accidon del Estado a fin de conseguir los

terrenos indispensables para el desarrollo de los planes de renovacidn.

En este sentido debe pensarse en mecanismos novedosos que le permitan al
Estado llevar adelante esta accidén y en ese sentido apunta correctamente la
iniciativa que estd promoviendo la Corporacion de Desarrollo de Santiago,
tendiente a obtener un '"concurso de oferta de terrenos" a fin de ponerlos
posteriormente a disposicidn de los agentes inmobiliarios mediante el sistema
de publica licitacion.

Es probable que para obtener el abandono de algunas de las propiedades
ocupadas que se desea incorporar a los terrenos de renovacion urbana, sea
necesario actuar contra la voluntad de sus actuales moradores. En este caso
deberan buscarse las fdrmulas de compensacidon adecuadas, su erradicacién a
otras zonas de la ciudad o la radicacion en la zona remodelada, mediante el

otorgamiento de puntajes especiales en los sistemas de subsidio a la demanda
de viviendas.

Dentro del esquema sefialado no cabe pues la constitucidn de sociedades mixtas
entre el Estado y particulares, las que al contrario, en caso de formarse,
significaria un grado de subsidio a la oferta Y, solo introducirian distorsiones
al sistema y a la sana y libre competencia que deberia producirse en la
licitacién de los terrcnos y en la posterior oferta al piblico de las viviendas
que sobre ellos se construyan.

No debe olvidarse que la participacion del Estado en sociedades comerciales
introduce factores distorsionadores de la libre campetencia, gestandose
gérmenes perversos tales como altos costos administrativos, competencia desleal
en la obtencidn de recursos y en la oferta de los bienes, subsidios ocultos
y otros, que a la larga son imposibles de eliminar y que terminan por ahuyentar

la participacién de los agentes privados en los campos donde se les obliga
a competir contra el Estado.



Aspectos l’egales de las sociedades mixtas

Ademds de las consideraciones anteriores la Camara Chilena de la Construccidn
tiene reservas sobre la facultad que el Ministerio de la Vivienda tiene para
formar sociedades mixtas con particulares, tales como la que constituyd el
12 de enero del afio en curso que aparece publicada en el Diario Oficial de
esa fecha.

los Serviu Regionales y Metropolitano son 1los sucesores legales de las
Corporaciones de la Vivienda, de Servicios Habitacionales, de Obras Urbanas
y de Mejoramiento Urbano, segin dispone el D.L. 1.305, Ley Organica que
reestructurd el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, antes regido por la
Ley No. 16.391.

Esta ley organica no derogd las normas anteriores que regian dichas entidades,
sino que dispuso que continuarian vigentes aquellas disposiciones que no

fueran contrarias a la nueva ley.

La QORMU contaba entre sus facultades con la posibilidad de "asociarse con
las municipalidades y con empresas privadas en la realizacion de proyectos
de desarrollo y mejoramiento urbano'.

Esta norma continuaria vigente, en cuanto no es contradictoria con los
articulos 27 y 28 del D.L. 1.305 referido. (Sin embargo, en lo tocante a
la ejecucion de las obras proyectadas, el articulo 28 mencionado sefiala que
los Servicios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacidn

encomendardn la ejecucidén de las obras que proyecten, tanto de urbanizacidn

como de edificacién y habilitacién de Areas o de equipamiento, de conformidad
a la legislacidén habitacional vigente).

La Constitucidén Politica del Estado, en su articulo 19 No. 21, luego de
establecer el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea
contraria a la moral, al orden piblico o la seguridad nacional, regula la
participaciéon del Estado en actividades empresariales. El inciso segundo
de la norma seflalada dispone que el Estado y sus organismos podran participar
o desarrollar actividades empresariales sdlo si una ley de quérum calificado
los autoriza.
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Se ha sefialado que la ley organica del MINVU no es una ley de qudrum
calificado, y que tampoco lo es la antigua Ley No. 16.391. Sin embargo, debe
tenerse presente que el articulo 5o. transitorio de la Constitucidn Politica
del Estado sefiala que ''las leyes actualmente en vigor sobre materias que
conforme a esta Constitucion deben ser objeto de leyes organicas
constitucionales o aprobadas con qudorum calificado, cumplen estos requisitos
y seguirdn aplicindose en lo que no sean contrarias a la Constitucidn,

mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales'.

En consecuencia el problema de fondo radica en la determinacion de si la
facultad de los Serviu de asociarse con Municipalidades o particulares tiene
vigencia. En principio las normas que rigen la actividad del MINVU y sus
dependientes continan vigentes, ya que no se han dictado los cuerpos legales
con el rango de calificacidén sefialado. Pero por otra parte, puede estimarse
que la facultad del Estado y sus organismos, de asociarse, es contraria a
la Constitucidn, por lo que ésta habria derogado taAcitamente la facultad
contenida en la Ley No. 16.391.

A mis de ser la mencionada Ley 16.391 una norma contraria a la Constitucidn,
y por tanto derogada, ella en la amplitud en que estd concebida, constituye
una inconsecuencia desde el punto de vista de las reglas del juego econdmico
en actual vigencia, asumidos y difundidos, incluso internacionalmente, por

el Supremo Gobierno.

No es concebible en las sanas politicas econdmicas vigentes, un Estado que
se dedique a urbanizar, a construir y a transferir obras materiales inmuebles

invadiendo el mercado particular.

Por Gltimo, la Ley No. 18.971 sobre la actividad empresarial del Estado, en
su articulo Gnico, establece una accion pliblica que puede ser interpuesta
por cualquier persona dentro de 6 meses contados desde que se hubiese
producido la infraccidn, y que para ejercerla no requiere de interés actual
en los hechos denunciados, en contra de las infracciones al articulo 19
No. 21 de la Carta Fundamental. Su tramitacidén no tiene formalidad alguna,
ya que se rige por las reglas del recurso de amparo.

Esta accidn,en caso de ser necesario, seria el medio mds iddneo para oponerse

a la constitucion y funcionamiento de las sociedades mixtas en cuestidn.



Conclusiones

La Camara Chilena de la Construccion ha analizado en profundidad 1la
participacion del Estado en el ambito empresarial, especialmente con motivo
de la intencidon del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de participar en
sociedades mixtas con particulares o en asociacion con la Ilustre
Municipalidad de Santiago para llevar a cabo gestiones empresariales en

el area de remodelacidén urbana.

Como consecuencia de lo anterior el tema fue sometido a la consideracidn
del Consejo Nacional No. 109 efectuado en abril pasado en la ciudad de
Santiago, Organo maximo que representa la opinidn de sus socios, y que se
pronuncid en contra de dichas sociedades mediante un acuerdo que asi lo

estipula.

Con anterioridad a dicho acuerdo del Consejo Nacional, la Camara hizo ver
al Sr. Ministro de 1la Vivienda y Urbanismo su opinion contraria a la
constitucion de estas sociedades y por consiguiente a su accidn, sin
perjuicio de lo cual estuvo dispuesta a participar en una comisidn de alto
nivel conjunta con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo para tener la
posibilidad de exponer las razones y los fundamentos en que se basa su

postura, comision que por disposicidn del Sr. Ministro no ha funcionado.

Consecuente con sus postulados y con lo que la Camara cree que son los
principios que debe defender, en aras del mejor aprovechamiento de los
recursos del pais y de su progreso, reitera su posicidon contraria a este
tipo de actividad del Estado y respalda, en el caso especifico de la
remodelacién urbana, la promulgacidn de la ley correspondiente que cree mas
incentivos y mecanismos adecuados para obtener la finalidad que se persigue
a través de la aplicacidon del principio de subsidiariedad del Estado y la

aplicacion de las normas de una economia social de mercado.

Santiago, 13 de Junio de 1991
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

LA SOCIEDAD CREADA

El sdbado 12 de enero de 1991, aparecié
publicado en el Diario Oficial el extracto que da cuenta de
la constitucidn de la sociedad de responsabilidad limitada
"Servicio de Vivienda y Urbanizacidén Metropolitano-Centro
Urbano de Asistencia Técnica limitada", que también puede
usar el nombre de fantasia "SERVIU Metropolitano-Norte
limitada". La sociedad se constituyd por escritura publica
otorgada ante dofia Maria Marcela Raffo Le Dantec, Notario
Suplente de don Patricio Raby Benavente, el 15 de noviembre
de 1990, siendo los socios el SERVIU Metropolitano, representado
por dofia Laura Gomez Chaparro, y el Centro de Asistencia Técnica

Ltda., representado por don Victor Basauri Tocchetton. El
domicilio de la nueva sociedad es calle Maria Luisa Santander
N°® 0440, Providencia, Y el capital social asciende a
S 1.000.000.

El objetivo social es la ejecucidn de
proyectos de desarrollo y mejoramiento urbano, para lo cual

se da a la administracidon de 1la sociedad - entregada a un
directorio de 3 personas, presidido por el SERVIU
Metropolitano - amplias facultades.

La duracidén de 1la sociedad sera de 3 afos
prorrogables por igual periodo si ninguno de los socios quisiere
ponerle término.

NORMATIVA QUE RIGE LOS SERVIU

Los SERVIU Regionales y Metropolitano son
los sucesores legales de las Corporaciones de 1la Vivienda,
de Servicios Habitacionales, de Obras Urbanas y de Mejoramiento
Urbano, segin dispone el D.L. 1.305, Ley Orgadnica que
reestructurd el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, antes
regido por la Ley N° 16391.

_ Esta ley organica no derogd las normas
anteriores que regian dichas entidades, sino que dispuso que

continuarian vigentes aquellas disposiciones que no fueran
contrarias a la nueva ley.

o La CORMU contaba entre sus facultades con
la posibilidad de "asociarse con las municipalidades y con

empresas privadas en la realizacidén de proyectos de desarrollo
y mejoramiento urbano".

s &



CONCLUSIONES

El problema juridico de determinar la validez
de la constitucidén de sociedades mixtas (Estado - particular)
es complejo, especialmente en el caso que nos ocupa, puesto
que a lo largo de varios afios ha habido superposicidén de normas
sin derogaciones expresas de las anteriores. Ello nos 1lleva
a tener que dilucidar cuales normas contindan vigentes y cuales
no.

En todo caso, el recurso especial establecido
a la Ley N° 18.971 otorga una instancia de reclamo, entregando
a los tribunales de justicia 1la determinacién del asunto,
sin requerir que quien haga la denuncia tenga interés actual,
es decir que tenga vinculacidén directa o indirecta, con el
asunto. Si no existiere este recurso tendria gque demandarse
en juicio ordinario la nulidad absoluta de la sociedad creada,
lo que significa un litigio de larga duracidén e impredecible
resultado.

PSB/egl.
10.04.91
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El Estado y la Renovacién Urbana

Son ya conocidos los nefastos efectos que
produce la desmesurada extensién de nues-
tras grandes ciudades. Para sus habitantes
representa carencias de equipamiento, de co-
municaciones, de seguridad y gastos excesi-
vos en locomocién y en tiempo. Para la na-
cién significa enormes gastos en vialidad, en
servicios sanitarios, en policfa, a 1a vez que se
sufre mayor contaminacién atmosférica, la
pérdida de ricas dreas agricolas, y la subuti-
lizaci6én de infraestructuras existentes.

Aparte de corregir causas estructurales
profundas, la alternativa a dicha expansién
es la remodelacién urbana, cuyo objeto es lo-
grar mayor densidad habitacional y mejor ca-
lidad de vida en les sectores antiguos, dete-
riorados y centrales de las ciudades.

La remodelacién se aplica a barrios de-
teriorados social y econémicamente, y su ob-
jetivo es el mejoramiento no de unidades ais-
ladas, sino de sectores urbanos de cierta ex-
tensién, de modo que exista interés en la po-
blacién por volver a habitar dichos sectores.

I)e esto nace la primera condicién para
que una remodelacién sea exitosa: su tama-
no, 0 "maaa critica™. Por debajo de cierta di-
mension, las construcciones nuevas en ba-
rrios deteriorados no alcanzan a erradicar el
deteriorn. Fis necesario a veces remodelar 3,
4 0 mds nanzanas contiguas, para que la re-
novacién sea percibida como efecto a nivel de
barrio, condicién indispensable para que se
produzca verdadero interés de la demanda
por habitar allf.

De lo anterior se deduce que es preciso
contar con grandes terrenos, contiguos o muy
cercanos en're sf. para plantear upa re:nodela-
cidn. Estos rara vez estin dispanibles, pues las
manzaras s¢ han fraccionado en innvmerables
predios, cada uno de difrrente propietario,

Para una empresa privada resulta impo-
sible adquirir muchos predios contiguos,
pues hasta que compre el primero, para que
la escalada de precios de los vecinos impida
continuar el proceso.

Esta es la causa de por qué las empresas
inmobiliarias no han podido remodelar nues-
tros bharrins deteriorados. Y esto es la causa
de por qué el Estado debe intervenir en el
proceso de remodelacion urbana.

En virtud del principio e subsidiarie-
dad, el Estado debe asunu¢ aquellas funcio-
nes que, siendo sovialmente necesarias, ex-
veden la capacidad de los agentes privados.
Dichas funciones son, en este campo, preci-
samente la adquisicion v desocupacion de los
ferrenos necesarics nara que se oroduzean
acciones de remodetuc.on paea lo cual o) Es.
tadlo deberta inciuso aplicar expropiaciones,
pagando el justo precio.

Obtenidos y desocupados los terrenos, ol
Estado deberfa licitarlos, fijando condiciones
de uso. A partir de allf, el proyecto, construc-
cién y comercializacién, y los riesgos que
ellos conllevan, deberfan ser asumidos total-
mente por la empresa privada.

Los temas descritos han sidn objeto de
grave descuido por parte de los gohiernos de

“

El Estado debe ob-
tener que se desocu-
pen los terrenos cn
sectores urbanos de-
teriorados, pagando

el justo precio y lici

tindolos en condicio-

nes que Wseguren el
%len comun.

pasadas décadas. Por ello, los profesionales
del 4rea hemos recibido con grandes esperan-
zas distintas declaraciones de las actuales
autoridades, que evidencian un positivo in-
terés por estas materias.

Lamentablemente, éstas se estdn viendo
frustradas al percibirse en ciertas acciones
de la autoridad claros indicios de algo que la
ciudadania no desea, ni tampoco el propio Go-
bierno si juzgamos por reiteradas declaracio-
nes de sus maximos personeros: se trata de la
reedicién, del renacimiento del Estado em-
presario.

Nos lleva a hacer este planteamiento la
constitucién legal recientemente consumada
de la primera “Sociedad Mixta para el Desa-
rrollo Urbano”, y el anuncio de otras mis que
se estdn gestando. Sus caracteristicas: a) Fl
Serviu metropolitano es socio en 50 por cien-

No es preciso para que se
produzea la renovacion ur-
bana que el Estado cons-
truya, comercialice y asu-

ma los riesgos propios de
una empresa inmobiliaria.

to, y el otro 50 por ciento lo posee una enti-

" dad privada. b) Sociedad de responsabilidad

limitada, y como tal sus actos tienen fines de
lucro. ¢) Entre sus facultades se cuenta ...
promover, adquirir, construir, lotear, explo-

tiar, comercializar, eteétera, bienes raices,.va-

lores mobiliarios, derechos y otros™

En resumen, se trata de una empresa co-
mercial, inmobiliaria ¥ constructors, con fi-
nes de lucry, cuva particularidad es que un
organismo del Estado es socio de ella en 50
por ciento.

Nuestra primera objecion a este tipo de
“sociedad mixta” es de indole practica: no
son necesarias. No es preciso para que se pro-
duzca la renovacién urbana que el Estado
construya, comereialice v asuma los riespns
propios de una empresa imobiliaria. Lo que
st es necesario es que ol Fstado efectiie aque-

llo que los particulares no pueden hacer, y
que cn virtud del principio de subsidiarie-
dad, sca el Estado ¢l que obtenga y desocupe
terrenos en sectores urbanos deteriorados,
pagando el justo precio, y luego licitdndolos
en condiciones que aseguren el objetivo de
bien comun

Nuestra segunda observacion es que este
tipo de acciones constituye siempre, a pesar
de las intenciones de sus ejecutivos, una com-
petencia desleal. Es imposible que una in-
mobiliaria que tiene por socio al Serviu, no
cuente a su haber con el enorme aparato de
poder e influencia en '~los los niveles que
tiene el Estado. y del cual carecen las empre-
sas privadas que deberdn competir con ella.
Asimismo, su socio “Estado” podria darse el
lujo de soportar pérdidas muchas veces invi-
sibles (ya sucedio en el pasado) que le per-
mitirfan competir con precios rebajados ar-
tificlosamente

Nuestra tercera observacion es de indole
juridica, v queremos expresarla citando el
Artfculo 19, N o 21, inciso 2.0, de la Constitu-
cion Politica del Estado: "El Estado y sus or-
ganismos podrdn desarrollar actividades em-
presariales, o participar en ellas, s6lo si una
ley de quérum calificado lo autoriza”. Mis
alld de las interpretaciones en el sentido de
que una antigua ley que permitfa al Serviu
realizar actividades empresariales  pudiera
entenderse tdcitamente como de quorum ca-
lificado, creemos que hay que remitirse al es-
piritu tan claramente expresado por la Cons-
titucton, al cual resultan evidentemente
opuestas las referidas “sociedades mixtas™.

Si queremos salvar a nuestras cindades
del deteriora, por una parte, y por la otra
queremmos mantener eon claridad el sistema
de economia social de mercado v el principo.
de subsidiaviedad que lo sustenta, debemos
enfrentar los graves problemas del desarro-
o wrbano con profundidadd, planteando una
legislacion completa v adecuada, de la cual
hoy se carece. Solo asf se solucionardn ver-
daderamente dichos problemas v, de paso, se
evitard que las buenas intenciones tomen
cauces errados.

Salvador Valdés Pérez
Arquitecto

N
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m.\. {%\2u-21° El derecho a desarrollar cualquiera actividad economica

que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional, respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades em-
presariales o participar en ellas sélo si una ley de quérum califica-
do los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la
legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que
deberd ser, asimismo, de quérum calificado;

22.° La no discriminacion arbitraria en el wrato que deben dar el
Estado y sus organismos en materia economica.

S6lo en virrud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacién, se podran autorizar determinados beneficios di-
rectos o indirectos en favor de algun sector, actividad o zona
geogrifica, o establecer gravimenes especiales que afecten auno u
otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la
estimacién del costo de éstos deberi incluirse anualmente en la

de Presupuestos;

23.° 1a libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes,
excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
horggra o0 que deban pertenecer a la Nacién toda v la lev lo
declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion. ‘

Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el interés
nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisi-
cion del dominio de algunos bienes;

24.° El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales.’

Sé6lo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones
que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad

! Véase la Ley N.°18.152. de 2 de agosto de 1982, que declara el alcance de esta
garantia consttucional, en materia de pensiones integrantes de un sistema de
segundad social.
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TITULO III

DE LOS SERVICIOS REGIONALES
Y METROPOLITANO DE VIVIENDA
Y URBANIZACION®

Articulo 25.— Los Servicios Regionales y Metropolita-
no de Vivienda y Urbanizacién son instituciones au-
tbnomas del Estado, relacionadas con el Gobiemo a
través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con
personalidad juridica, con patrimonio distinto del Fis-
co, de duracién indefinida, de derecho publico y
ejecutores de las politicas, planes y programas que
ordene directamente el Ministerio o a través de sus
Secretarias Ministeriales.

No obstante lo expresado, tanto sus presupuestos
como sus inversiones o las modificaciones a los mis-
mos, sea que estén referidos a moneda nacional o
extranjera, requeririn autorizacién previa del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo para su posterior apro-
bacién de conformidad a las normas del decreto ley
organico de administraciéon financiera del Estado. El
mismo procedimiento deberin aplicar para la obten-
cion de créditos, tanto en lo interno como externo.

Articulo 26.— Los Servicios Regionales y Metropolita-
no de Vivienda y Urbanizacién son sucesores legales
de las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de
Mejoramiento Urbano, de la Vivienda y de Obras
Urbanas y, por tanto, tienen todas las facultades y

(1) Por D.S. 355, MINVU - "D.0O." 4-2-77, se fij6 la es-
tructura, funciones, atribuciones y obligaciones de estos ser-
vicios.

130 AMADOR BRIEVA -~ LIONEL BASTIAS

obligaciones de esas Corporaciones, en el dmbito de
su Region. Las Corporaciones juridicamente se enten-
deran extinguidas 120 dias después de la publicacién
del presente decreto ley.

Articulo 27— Los Servicios Regionales y Metropolita-
no de Vivienda y Urbanizacién estarin encargados,
en su jurisdiccién, de materializar los planes que les
encomiende el Ministerio, paja lo cual podrdn adqui-
rir los terrenos, formar loteos y preparar subdivisiones
prediales, proyectar y ejecutar las urbanizaciones de
los mismos, proyectar y ejecutar las remodelaciones
y la edificacién de las poblaciones, conjuntos habita-
cionales, barrios o viviendas individuales y su respec-
tivo equipamiento - comunitario y toda otra funcién
de preparacién o ejecucién que permita dar cumpli-
miento a las obras contempladas en los planes, todo
ello en conformidad con los presupuestos asignados.

Articulo 28— Para la consecucién de los fines antes
seialados los Servicios Regionales y Metropolitano de
Vivienda y Urbanizacién encomendarin la ejecucién
de las obras que proyecten, tanto de urbanizacién
como de edificacién y habilitacién de 4reas o de equi-
pamiento, de conformidad a la legislacién habitacio-
nal vigente.

Articulo 29.— Corresponderd ademés a los Servicios
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbaniza-
cién la asignacién y transferencia de las viviendas que
construyan, de conformidad a los reglamentos y nor-
mas aprobados por el Ministerio y a las instrucciones
que se les impartan a través de las Secretarias Minis-
teriales respectivas. Del mismo modo, deberin efec-
tuar la recaudacién que corresponda, pudiendo esta




TITULO IV
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Padrrafo I°

De la legislacion aplicable

Articulo 30— La legislacién habitacional, sea que esté
constituida por leyes, decretos de traspasos o aplica-
bilidad de funciones y atribuciones, reglamentos, de-
cretos y acuerdos reglamentarios, serd aplicable en lo
que corresponda, al Ministerio y a los Servicios Re-
gionales y Metropolitano en su caricter de sucesores
legales de las corporaciones que se fusionan, en cuanto
no sea modificada, total o parcialmente, de acuerdo
a las reglas ordinarias.

Se entenderan derogadas las disposiciones conte-
nidas en dicha legislacién que sean contrarias o in-
compatibles con el presente decreto ley ™.

(1) Entre las normas relacionadas con la reestructuracién
del MINVU, que se mantienen_ vigentes en la legislacién habi-
tacional, en la parte que no sea contraria o incompatible con el
presente decreto ley, podemos citar como las mis importantes
las siguientes:

a) Ley 16.391, de 1966, antigna ley orginica del MINVU.

b) D.S. 508, MINVU - “D.0.” 26-9-66, reglamento ico
de la ex Corporacién de la Vivienda (CORVI).

c) DS. 483, MINVU - “D.0.” 3-8-86, ley orginica de la e
Carporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU).

d) D.S. 485 MINVU - “D.0." 15-8-68, reglamento orginico
de hrre)x Corporacién de Servicios Habitacionales (COR-
HABIT).

e) D.S. 323, MINVU - “D.0.” 24-8-688, reglamento orginico
de la ex Corporacién de Obras Urbanas (COU).-
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PROPUESTA
PUBLICA
DlRﬁfClON DE
DRECC ENERAL AR TECTURA
D¢ O8MAS PUBLICAS Vi REGION

ardines Infantiles.

da-sin
REQUISITOS

ustes,

9.0M.,
18.0.M) o Re
ENTRECA DE

Desde: 14-01-81
Hasta: 22.01-91

ra, en Rancagua.

ra: 11.00

K

O82A: “Construccién Salas Multiuso Jardines Infan-
tiles - Rancagua y San Fernando”, Provincias de
Cachapoal y Colchagua, VI Regidn.

FINANCIAMIENTO: Fondos de la Junta Nacional de

CTERISTICAS DEL CONTRATO: Suma Alza-

EL CONTRATISTA: Registro de
Obras Menores Categoria “A” (4.0.M., 8.0.M.,
12.0.M.,
de Obras Mayores,

ENTES: Oficina Regional
Direccién de Arquitectura, ubicada en Campos
N° 301, Jer. piso edificio MOP, en Rancagua.

Valor: § 2.800.- (IVA Incluido)
RECEPCION ART. 19° Y 20°: Hasta 23-01-91
Oficing Regional de la Direccién de Arquitectu-

APERTURA DE LA PROPUESTA: Difa: 28-01-81 Ho-

Despacho del Secretario Regional Ministerial de
Obras Pdblicas V1 Regién. Ubicado en Campos
N* 301, 2do. piso edificio MOP, en Rancagua.

AUTORIDAD QUE LILAMA: Sacretario Regional Mi-
sisterial de Obras Puiblicas V1 Regin.

13.0.M., 15.0.M., y

%

la La Estancilla Limitada™.
Objeto: La produccidn, distri-
bucidn, comerclalizacién y
prestacién de serviclos para
productos agropecuarios. Ad-
ministracién y uso razén social
corresponderd don Rafael Pi.
zarro Donoso con facultades se
Indican escritura que extracto.
Capital: § IM&I) Buo 0+
cios aportan don Rafael Donoso
Plzarro § 800.000.- que paga
con § 400.000.- que Ingresa este
acto caja social y con
§ 500.000.- que Ingresard al 30
Marzo 1981 y don rigo Do-
noso Pizarro aporta § 100.000.-
que (ngresa este acto a la cajs
soclal. Socios limitan responsa.
bilidad monto respectivos apor-
tes, Duracién: 5 afios contados
fecha presente escritura, el que
se entenderd automética y suce-
sivamente prorrogado por pe-
riodos Iguales si ninguno de so-
clos manifestare voluntad po-
nerle término con 80 dfas de an-
ticipacién & lo menos al venci-
miento respectivo o, me-
diante escritura pdblica que se
anotard margen Inscripcién
soclal.- Otras estipulaciones
constan escritura que extrac.
to.— San Felipe, 28 Diciembre
1990.— J. Polloni C., Not.

EXTRACTO

Fernando Opazo Larraln,
Titular 9* Notarfa Santlago,
Teatinos 271, Certifica: Que en
extracto modificacion sociedad
“Repuestos Automotrices Quill-
mari Limitada™, publicada
Diario Oficlal 14-12- 1890, por
error dice: Saciedad de Inver-
slones y Serviclos Quilimarf. d».
Fealdo diedr “Toclidad de lne
versiones y Serviclos Quilimarf_|
Limitada”.— Santlago, 20 Di-
clembre 1980.- F.Opazo L.-
N.P.-

manteniéndose mumo~upltlj
social y quedando limitada res-
ponsabllidad eoncunenc:lu res-
pectivos aportes. Actuales y
Onicos socios socledad “San
Martin, Villavicencio y Com-

shila Limitada”, “Entercom

tda.”, ys Individualizada, le
Introducen las siguientes modi-
flcaciones: —Se reemplaza la
cldusula segunda escritura
constitucién, relativa objeto so-
clal, por la sigulente; “Segun-
do.— Objeto socledad serd dic-
tacién cursos capacitacién y
formacién en dreas técnicas,
clentificas, computacionales,
soclales y humanisticas mﬂ-
tacién servicios profesio y
en general, toda otra actividad
directa o Indirectamente rela-
clonada con anteriores que so-
clos, comdn acuerdo, determi-
nen, Se modifica cldusula terce-
ra, en sentido camblar razén so-
cial, quedando, en definitiva,
con sigulents redaccié

N 33.508 Sébade 13 de Enere de 1001 (299) Pig quince
Manve nero efectivo, pasando el plazo vigencia sociedad y a me- EXTRACTO Titular de la Notaria de
. feran. Administracién so- Conzalo Ricseco Martinez, | navente, certifica por escritura
Concepcida, Paicavi 1040 de- | de sociedad; de modo que cada | QU blico A de fecha 135
partamento 401, disolvieron So- | vez que en estatutos aparezca | cledady uso razdn social corres- | Notarlo Pd grupacida | do n"'m i
tiaded “Panioje y Ofiate Limi- | mencién de Sara Grosman Fa\dulueludvmalunda Comnn-(:oneep:wn.?m:! de Noviembre de 1090, ante
tads” 0 “I.M.1. Ltda.” consti- | Culloff, a contar esta fecha de- atricla Abalos Villarreal. Do- | Hualqul, Oficio O'Higgins 545, | titular, SERVIU tano
tuids excriturs pdblica 15 Oc- | berd entenderse hecha referen- | micilio: Cludad Santiago, sin | Concepcidn, suplents tUtular su Directora
tubrs 1086 ante Notario Con- | cia a Rudecindo Aracena Con- | perjuicio sucursales o agencias | Humberto Fa Rivera, cer- | dofia Laura &- Chsparro,
wepcide, Humberto Enrfquez | zdlez.— Santiago, 13 Di- | que abran en resto pals o | tifica escritura ica de hoy, | ambos domicillados en calle
Fridden, extracto publicado | clembre 1990.— Radl Perry, | extranjero, Duracién: 3 afios | snte mi, Digna Ivet San Martin | Serrano N°® 48, Stgo., y Centro
Diario Oficial 22 bre | Notario. contados desde esta fecha, re- | Nelra, domicilisda Concep- | Urbano de Asistencia Técnics
1988 ¢ lnscrito Registro Comer- novable técita y automdtica- | cidn, Caupolicin 518, oficina por
cle Santisgo 1088 a fojas 23702 EXTRACTO mente perfodos || sl nin- | 409; Craciela Cecilla Villavi- | don Victor Bassuri Tocchettoa,
Nro, 128283 —  Asim| - guna socis manifestare volun. | cencio Rosas, domiciliada Con- | gm| en calle
quidas Socledad ando Victor Manuel Correa Valen- | tad contraria mediante declara- | cepcidn, Valentin Leteller 384 | Mar(a Lulssa Santander
cada 10ci0 su respectiva hijuela | zuela, Notario Titular 19* No- | cién formulada por escritura | A y Rodolfo Antonio Saravia | Ne 0440, constitu-
taria Santiago, Matfas Cousifio | pudblica snotada margen Ins- | Abarcs, yerou sociedad de responsabill-
y bienes que sefiala balan. | 188, certificor Por escritura | cripcidn extracto respectivo y em.m 818, oficios | dad limitads bejo rezda
P wcritura extracts- | pdblica hoy, ante mi, sefiores | comu mediante carta | 409, “San | rSecviclede Vivienda y
by protocoliza- | Claudia andra Quiroga Ja- | certificada dirigida al domicillo | Martin, anvle!-doycan- 'u..m.,w.
da. dindoss socios amplio y to- | med, calle Alcdntara N® 1089, | otra socia, con antelacién mini- -m_umu-. &  Thinglos
'l Bajquito entre ellos. Demds Patricia de Los Angeles Aba- | ma @ meses al vencimiento pla- da.”, coostituida escrituta , podiendo usar para
wtipulaciones constan en escri- Lvmuvd.eums-m-u"u- zo primitivo o prérrogs estu- blica 17 Marzo 1080, Notario | "firies 1§
i extractads. Concepcidn, 3 | la N® 281, Malpd, constituye- | viere riglendo. Caso falleci- , Jorge rubl.lddd otros el nombre de
& Esero 1991, Mario Patriclo | ron sociedad responsabilidad li- | miento una socia, socledad con- | Vaccaro, tuyo extracto e Ins- antasia ViU METROPO-
Adurto Contardo. Notario Pd- | mitada al monto aportes socias. | tinuard con herederos socia | cribié a fojas 123, N® 210 Re- | LITANO - NORTE LIMITA-
blico. Razdn social: Quiroga, Abalosy | fallecida.— Santiago, 4 Enere ro Comercio Concepciéa | DA, Objeto: El objeto de la
Compafia Limitada, pudiendo | 1991.— V. M. Correa. mdgrmummud Socledsd serd la ejecucida de
EXTRACTO usar, actuar y funcionar, Inclu- N* 33.333, fecha 20 Marzomis- | proyectos de desarrollo y mejo-
sive en Bancos con nombre fan- mo afo, en sentidode quesere- | ramiento urbano. En el cumpli-
Radl Ivin Perry Pefaur, Nots- | tasia “CONFECCIONES LAS EXTRACTO tira de m sociedad, Graciels | miento de dicho objeto podré
e Piblico, Titular 21° Notaria | FLORES LTDA.". Objeto: La Cecills vicencio Rosas, ce- romover, programar, proyec-
Sestiago, Huérfanos 1147, Lo- | confeccién, por cuenta ::mph ° Jaime Polloni Contardo, No- | diendo el total de sus derechos a r., y ejecutar programaes rela-
wd 1), certifica: Por escritura | ajena, de todo tipo de prendas | !ario San Felips, Merced 198 | Rodolfo Antonio Seravia Abar- | cionados con proyectos -
esta [echa, ante mi: | de vestuario, pudiendo, en todo San Felipe, certifica escritura | ¢y quien ocups su lugar en | oo desarrollo urbano, de
Stein Blau, Presidente | caso comprar, vender, permu. | Pdblica 28 Diciembre 1990, an- ella. Preclo cesién: truceién de viviendas,
3181, Depto. 120, Las | tar, importar, exportar todo tj. | ‘e misefiores Rafsel Donoso PI- | §100.000.—, pagados conta- obras de equipamiento comuni-
Coades; Sara Crossman | podeprendasde vestirodeavi. | ¥ ¥ Rodrigo Donoso Pl- | do, dinero efectivo, este acto. tario, de esparcimiento soclal y
Cailofl, E1 Olivar 1728, Las | tuallamientos del hogar, como | ZAfro, ambos Esmeralda | Como consecuencia retiro y ce- | tyristico, remodelaciones, sa-
Condes y Rudecindo Aracena | sibanas, manteles, toallas, pu- | Nro. 50 Llay-Llay, constituye- | 460 aludidos, son actuslments | neamientos, mantencion y me-
Conzilez, Villaseca 328-C, Nu- | diendo desarrollar cualquiera | o0 socledad responsabilidad Il | gnicos soclos, Di Ivet San | joramiento urbano, Incluyendo
ke aponen: Dos primeros | actividad relacionada directs o | Mitada d°"“°‘""’: en Llay- | Martin Neira y Rodolfo Antonio adquisicién de terrencs aptos
son dnicos ac- | Indirectamente con lo anterior | Lisy. Razén social: “Rafael D:' Saravis Abarca, con un capital | para estos fines, su urbaniza-
‘sales wocics de “Promotora So- | o que las socias acuerden. Capl- | M9% ¥ Compatia Limitada™, | social de § 200.000.— aportado | cién, loteo, reloteo y construc-
oo Ticnica de Construcciones u? $ 1.000.000.- que socias sin perjuicio de poder m.arpltl Iguales ‘.rtu por socios, a ra- cidn; explotar y comercializar
Limitada® 0 “Prosotec Ltda.”, | sportan: a) Claudia Quiroga | 'odas lou efectos legales zén de § 100.000. — cada uno,

dichas obras, y; en general,
proyectar y ejecutar todas las
obras que sean necesarias pars
obtener ¢l mejor aprovecha-
miento del suelo urbano confor-
me a las normas contenidas en
los Instrumentos de planifica-
cién del desarrollo urbano, Pa-
ra la consecucién de estos fines
la Socledad podrd adquirir,
en:'emr. gravar, disponer a
cualquler titulo oneroso de toda
clase de bienes muebles ¢ in-
muebles, valores mobiliarios
otros derechos o bienes de cual.
quier naturaleza, y en general
ejecutar todos los actos y
contralos que sean Decesarios,
conducentes o convenlentes pa-
ra cumplir d social,
micilio: San , sin perjulcio
agenciad otras localidades de la
Regiéa. Capltal: § 1.000.000.. ¥
que socios enterardn por partes
Iguales dentro de £ afios medida
necesidades sociales lo re-
quieran. Responsabllidad: Res-
bilidad socios queda limi-

[ &
cero.— Razdn social serd “San
Martin, Saravia y Compafila
Limitada”™, pudiendo actuar
ante Bancos e Instituciones Fl-
nancieras, nombre fsntasia
“CESCOM LIMITADA".—
Representacién, administra-
cién y uso razdn social corres-

nderd exclusivaments a socia

igna Ivet San Martin Neira,
en forma y con facultades Indi-
cadas cléusula quinta escritura
constitutiva. Ea todo Jo no mo-
dificado, mantiene su vigencia
estatuto primitivo. Demis esti-
pulaciones escritura se extracta.
Concepcién, 12 de Diclembre
de 1890, Conzalo Rioseco Mar-
tinez, Notario Pdblico Suplen-
te.

E’—' EXTRACTO

Marfa Marcela Raffo Le
Dantec, Notario Suplente del

tada monto respectivos aportes.
Administracién: El uso razén
social y administracién corres-
pooderd o directorio formado
por 3 representantes de cada so-
clo, presidido por un represen-
tante de Serviu itano,
de acuerdo a forma y facultades
sefialadas en pacto social. Du-
racién: La duracién de la so-
cledad serd de 3 afics contados
fecha escriturs, prorrogables
perfodos (guales &l ningdn soclo
maniflesta Intencién contraria.
Demis estipulaciones escritura
extractade. — Santiago, 8 Ene-
ro 1091.- Doy fe.— Maria Mar-
gda. Raffo Le Dantec, Notario

P S —

EXTRACTO

Humberto Santelices Nar-
ducel, Notario Santiago, Ban-
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CONCLUSIONES DEL SENOR NICOLAS IMSCHENETZKY RESPECTO DE LA
PROBLEMATICA QUE SUSCITA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES
MIXTAS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO Y MEJORAMIENTO URBANO

1.- PLANTEAMIENTO

La constitucidén de sociedades del tipo de 1las enunciadas a 1lo
que se ha procedido por el SERVIU Metropolitano, ha generado
un intenso debate motivado por la preocupacidn del sector privado
en el sentido que el Estado estaria abordando tareas gque no
le son propias. Contradiciendo la esencia del principio de
subsidiariedad, respecto de cuya aplicacidén existe consenso
nacional.

2.- ANTECEDENTES LEGALES

Los antecedentes que a nuestro juicio deben tenerse en cuenta
desde el punto de vista juridico son los siguientes:

a) Articulo 19 N° 21 de la Constitucidn Politica;

b) Articulo 19 N° 26 de la Constitucidn Politica;

c) Articulo 5° transitorio de la Constitucidén Politica;
d) Articulo 43 de la Ley N° 16.391, vy

e) Ley Organica del SERVIU.

3.- RESUMEN DE NUESTRA OPINION DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Si bien es cierto que el articulo 43 de la Ley N° 16.391 faculta
a SERVIU sucesor legal de la CORMU para asociarse con empresas
privadas y con Municipalidades para la realizacidn de proyectos
de desarrollo y mejoramiento urbano, no 1lo es menos que la
vigencia de esa norma actualmente puede ponerse en duda.

En efecto, el N° 21 del articulo 19 de la Constitucidn establece
una garantia a todas las personas, que consiste en el
establecimiento del principio de subsidiariedad. Las personas
pueden desarrollar toda clase de actividades econdmicas, sin
otras limitaciones que la moral, el orden publico y la seguridad
nacional. Por el contrario, el Estado sdlo puede desarrollar
actividades empresariales en la medida en que lo faculte una
ley de quorum calificado, de modo que la norma general consiste
en que el Estado no pueda ejecutarlas, reservando el campo propio
de las actividades empresariales a los particulares.

E§ efectivo que la disposicidn 5a. transitoria de la Carta otorga
vigencia a las normas que se encontraren en vigor a la fecha
de dictacidén de 1la misma sobre materias que conforme a ella
deban ser objeto de Leyes Orgdnicas.  Podria decirse, en
p;lnc1plo, que la Ley 16.391, en su articulo 43, se encuentra
vVigente. Pero ello es sdlo aparente, porque la propia disposicidn
sefilala que esa vigencia subsiste sdlo en la medida que el texto
legal respectivo no sea contrario a la Constitucidn.

Sostepemos que el articulo 43 citado es contrario a la
Constitucidn.

En efecto, el N° 26 del articulo 19 de 1la Carta garantiza a
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los particulares 1la seguridad de qgque las normas legales que
por mandato de la Constitucidén regulen o complementen las
garantias constitucionales, o que las limiten en los casos
autorizados. NO PODRAN AFECTAR LOS DERECHOS EN SU ESENCIA.

Ahora bien, como el articulo 43 es de una amplitud inconmensurable
y faculta al Estado a introducirse en un campo empresarial,
resulta que se estda invadiendo la esfera de actividades propia
y reservada a los particulares. Ello CONTRADICE abiertamente
la esencia del derecho del N° 21 del articulo 19 de 1la
Constitucidén, puesto que, como estd dicho, éste establece el
principio de subsidiariedad.

4.- RESUMEN DE NUESTRA OPINION DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO

A mds de ser la mencionada una norma contraria a la Constitucién,
y por tanto derogada, ella en la amplitud en que estd concebida,
constituye wuna inconsecuencia desde el punto de vista de las
reglas del Jjuego econdmico en actual vigencia, asumidos Yy
difundidos, incluso internacionalmente, por el Supremo Gobierno.

No es concebible, en 1las sanas politicas econdmicas vigentes,
un Estado que se dedique a urbanizar, a construir y a transferir
obras materiales inmuebles, invadiendo el mercado particular.
Esto puede llevar a innumerables practicas viciosas, por ejemplo,

la distorsiodn en los precios, artificialmente bajos, que
histéricamente ha existido y constituyd una especie de competencia
desleal, desincentivadora de la actividad privada. Asi ocurrio

con los regimenes de administracidén delegada a ejecucidn directa.

Ahora bien, si es reprochable que el Estado asuma estas
actividades por si mismo, mds lo es todavia que lo haga asociado
con particulares, puesto que ello implicaria para estos un
privilegio evidente e irracional.

5.- PREVENCION

No obstante, 1las sociedades mixtas constituyen un instrumento

que no debe descartarse en la medida en que se les sitie en
su justo término.

En efecto, hay ciertas actividades que el sector privado, por

s1 solo, no es capaz de realizar. Sin embargo, si estas
agtlyldades las asume el Estado solo, se ha demostrado
histdoricamente que lo hace de un modo ineficiente y lento. Hay

pues un tiempo determinado por la presencia simultdnea de estos
dos factores, que parece propio a la asociacién del Estado con
el sector privado. Pero este campo no debe excederse.

Asl, parece conveniente utilizar el instrumento de las sociedades

mixtas, reservado a esta esfera, vy regulado por normas claras,
Seguras y permanentes.

6.- VIAS DE ACCION

En nuestro concepto, el articulo 43 dr la ILey N° 16.391 es de
dudosa constitucionalidad, y es eccnémicaments nacn cann, dentra
de las politicas econdmicas actuales. Por tanto, debe corregirse

en los términos que se verdan.
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La alternativa mds conveniente de accidén <consiste en 1los
siguientes pasos:

a) Durante una primera etapa transitoria, creemos que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, haciendo uso de sus
facultades de supervigilancia respecto de 1los SERVIU debe
instruirlos en el sentido de que no puedan celebrar sociedades
mixtas con la latitud de atribuciones que se ha visto;

b) Definir, ojald de comin acuerdo entre el Estado y el sector
privado, una esfera de accién para las sociedades mixtas,
determinado por 1los factores antes vistos y compatible con
los principios de subsidiariedad y de libre mercado:;

c) Definido ese marco, someter a la consideraciéon de S.E. el
Presidente de la Republica un Proyecto de Ley sobre la materia,

gque autorice la constitucién de sociedades mixtas en 1los
términos sefialados; y

d) Previo consentimiento del Sefior Presidente, someter -el asunto
a la consideracion del H. Congreso Nacional, que debera
resolver con quorun calificado.

Si el sefior Ministro acoge este planteamiento, nos comprometemos
desde ya a colaborar en la definicidén del marco de accidén de
estas sociedades mixtas y a participar en todos los proyectos
que sean de conveniencia para el progreso regional y nacional.




CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION
109a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL
12 y 13 de Abril de 1991
SANTIAGO

TEMA No.3

INVERSIONES EN VIVIENDA PUBLICA

SOCIEDADES MIXTAS

Considerando:

1.-

Que el MINVU propicia la creacién de Sociedades Mixtas con Empresas
Privadas para solucionar problemas de remodelacion urbana, paralo cual
ha sugerido la formacién de una Comision Especial para analizar su con-
veniencia.

La reiterada posicién de la Camara Chilena de la Construccién en pro de
renovar los cascos deteriorados de las ciudades, por mecanismos en que el
Estado aporte subsidiariamente aquellas facultades que la Empresa Privada,
conductor y ejecutor de la Renovacién Urbana no puede concretar.

La contribucién que prestan al bien comun los futuros usuarios de las zonas
renovadas, al romper lainercia de la renovacién urbana, conllevando riesgos,
incomodidades y sacrificios en la etapa inicial de su nuevo asentamiento.

Lo planteado por los Comités de Vivienda de la Camara Chilena de la
Construccion y lo debatido por el grupo 3y 4 durante la Reunidn del Consejo
Nacional No. 109.

Se acuerda:

1.-

Solicitar al Directorio exponer ante las autoridades del sector, que:

- La renovacién urbana de los cascos centrales de las ciudades, necesaria y
urgente, debe ser desarrollada por la iniciativa particular, resguardando el
respeto alas tendencias del mercado, y considerando el aporte del Estado en
aquellos casos en que sea imprescindible, a través de su capacidad de
adquisicién de terrenos, saneamiento de titulos, y de su facultad de otorgar
subsidios pereferenciales a los usuarios.



- La concurrencia del Estado en Sociedades Mixtas ejecutoras directas de
Proyectos de Remodelacién Urbana, sobrepasaria esta participacién
convirtiéndolo en un ente empresarial, que atenta contra la Economia Social

de Mercadoy constituye , eventualmente, una competencia desleal frente a
los particulares.

2.- Otorgar al Directorio un amplio mandato para representar y hacer efectiva
ante la autoridad y ante la opinién publica su oposicién a la creacién de este
tipo de sociedades.



RENOVACION Y REHABILITACION URBANA
Expositor: Sr. Salvador Valdés Pérez,

Junio 1990

INTRODUCCION

La Remodelacion de los sectores centrales de las grandes ciudades chilenas es una necesi-
dad impostergable. Lo es para la calidad de vida de los pobladores. Lo es para la economia
de los ciudadanos y para la economia de la ciudad.

La ciudad no debe seguir teniendo como tnica alternativa de localizacion de su crecimien-
to. las extensiones mds y mas lejanas.

El costo publico en vialidad, servicios y duplicacién de equipamientos constituye un de-
rroche nacional.

El costo privado en movilizacién y en tiempo afecta seriamente la economia de las clases
mas pobres.

El aislamiento, la incomunicacién, la inseguridad, la carencia de equipamientos que osten-
tan las inmensas poblaciones periféricas, se traducirdn a futuro en graves fracturas del cuerpo
social.

Por otra parte, existe un despilfarro de buenas infraestructuras urbanas sub utilizadas; de

localizaciones dptimas casi desocupadas; de equipamiento educacionales y comerciales casi va-
cios.

En esta materia estd gravemente comprometido el Bien Comin. No es el mercado el que
puede dar solucién a este problema, sino que es el Estado el que debe, por mandato constitu-
cional, promover también en esta area el Bien Comun.

Se habla mucho de Remodelacién, pero toda accion en esta materia necesita tener su ori-
gen e impulso en la Autoridad. La empresa privada no tiene los medios ni las facultades para

llevarla a efecto, no obstante que si puede ser la ejecutora de una politica del Estado al res-
to.

.

Se necesita, y urgentemente, ur.a Voluntad Politica para impulsar la renovacién de nues-
tras ciudades. Muchos paises lo han hecho, y con éxito.

El presente Informe tiene un propésito: definir ideas sobre la Remodelacién Urbana; acla-

rar sus procedimientos; demostrar que, no obstante ser compleja, es factible y plenamente
viaole,

Informe elaborado a titulo personal por el Arquitecto Salvador Valdés Pérez, Presidente de la Comisién
de Urbanismo, que cuenta con la aprobacién de la Comision.
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152,

2.1,

CONCEPTO DE REMODELACION URBANA.

Definicion:

Construccién nueva, de dimension renovadora, en sector urbano deteriorado.

Contenido de la definicion.

El concepto incluye 3 nociones, a saver:

a)

Construccidén nueva.

Esta nocién distingue la “Remodelacion” de la accién de reciclaje y mejoramien-
to que se denomina ‘“‘Rehabilitacion”.

Dimensién renovadora.

Existe “Remodelacion” cuando la accién se realiza en una dimensién tal, que
modifica sustancialmente el caricter del sector donde se aplica. De alli el
concepto de “masa critica”, o sea, una ‘‘dimensién minima” bajo la cual el
afecto de modificacién del sector no se alcanza. El tamaiio de la “masa critica”
depende de muchos factores, que deben ser evaluados para cada caso. Esta no-
cién distingue a la “Remodelacién” de otras acciones de construcciones nuevas
que, si bien pueden emplazarse en sectores deteriorados, se aplican aisladamente.

Sector deteriorado.

El deterioro puede ser fisico, social o economico, aunque los tres aspectos estin
casi siempre presentes y se interaccionan entre si.

Los deterioros fisicos y sociales se explican por su sola enunciacién.

El deterioro econémico puede referirse a la economia de los propietarios del
sector, como también a la economia de la ciudad; este Gltimo especto se mani-
fiesta generalmente por la sub-utilizacion -deseconomia- de atributos de ubica-
cién o infraestructura.

FASES NECESARIAS PARA PRODUCIR LA REMODELACION.

Se distinguen en general las siguientes, como principales etapas para una remodela-
cion:

Identificacion del sector a remodelar, y evaluacion.

Incluye anilisis del deterioro, de la infraestructura, del uso actual del suelo, de la
densidad, de los precios, de la propiedad, de la masa critica, etc. En esta fase caben

28



(3]
(3%

2

(9]
wn

2.

[§9]

4.

6.

también consideraciones sobre interés social, y decisiones movidas por voluntad po-
litica.

Definicion del mercado objetivo.

Incluye la decision de caracter comercial y social, del mercado hacia el cual ird dirigi-
da la Remodelacion.

Téngase presente que la Remodelacion no necesariamente debe orientarse hacia la vi-
vienda; también puede destinarse a comercio, a oficinas, a industrias, o a usos mix-
tos pre definidos.

Financiacion;

Se distinguira financiacién estatal y financiacidn privada, y se plantearan sus areas de
accion, y sus respectivas fuentes de recursos.

Adquisicion del suelo.

Puede darse la negociacién directa, la negociacion respaldada por expropiacion, o la
simple expropiacién.

La adquisicién puede tomar forma de compra-venta, aporte, permuta, etc.

Desocupacion.

Dependiendo de la densidad con que esté ocupado el sector, y del nivel socio-eco-

némico de los ocupantes, esta fase del proceso puede ser simple o extremadamente
compleja.

Ordenanza y Proyectos.
Por tratarse de construcciones de extension inusual, es frecuente que el Plan Regula-
dor existente no se adecte a las mejores soluciones que se planteen. Por ello, convie-

ne que la Ordenanza fije s6lo normas generales relativas a vialidad y densidad, y que
los proyectos seleccionados pasen a constituir la Ordenanza.

Licitacion de los Terrenos.

Los terrenos adquiridos, unificados y desocupados, deberin licitarse, bajo formulas
que se explican mas adelante.

Construccion.

Se refieré a la ejecucion material de las obras de urbanizacion y edificacion, las cua-
les, en todos los casos, deberan encargarse a empresas constructoras privadas.
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Comercializacion.

Consiste en la venta, o alquiler, u otra forma de traspaso del dominio o del uso, de -
los bienes inmuebles edificados, a sus usuarios finales. En esta etapa es decisiva la

“segunda financiacién”, o sea, los créditos hipotecarios de largo plazo a los adquiri-
rentes.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN GENERAL.

A —

Todo proceso de Remodelacion urbana, y en todos los paises, ha requerido y requie-
re la participacién activa del Estado. Para estos efectos, llamaremos **Estado” a los
Ministerios, Municipios y demas instituciores de origen publico.

La causa o justificacion de que el Estado participe en estas acciones, radica en dos
motivos, a saber:

a) Toda Remodelacion bien planteada, esta vinculada al Bien Comin, cuyo promo-
tor debe ser el Estado. Dicha vinculacién se manifiesta por el efecto social que

se pretende de la Remodelacion, y por los efectos de economia urbana que ella
produce.

b, Varias de las fases que requiere una Remodelacién, resultan imposibles de llevar.

a cabo por la mera accion de los particulares, pues ellas rebasan las facultades y
el interés de la empresa privada.

La necesaria participacién del Estado debe estudiarse cuidadosamente, para que.
sin contradecir el principio de subsidiariedad que informa a la economia social de
mercado, se logre eficientemente un resultado exitoso.

Para ello, distinguiremos dos tipos de aportes del Estado, aportes en cuanto a proce-
dimientos y aportes econémicos. Cada tipo de aporte se analizara siguiendo las Fa-
ses ya descritas de una accion tipica de Remodelacion.

APORTE DEL ESTADO EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO.

Fase identdficacion del Sector (Ver 2.1.)

Esta fase deberia ser cumplida en su toralidad por el Estado, incluyendo en ella dos
tipos de consultas.

— Consultas a cuerpos intermedios de caracter técnico (colegios profesionales, Ca-
mara de la Construccion, etc.)

— Consultas a la comunidad interesada, tales como juntas de vecinos, potenciales
futuros usuarios, ctc.



Fase definicion del mercado (Ver 2.2.)

Esta fasc dcberia ser definida por el Estado en conjunto con los empresarios que po-
tencialmente pucdan asumir la responsabilidad comercial de la Remodelacion. Asi,
dcberian cstar presentes en esta decision la Asociacion de Bancos, la Asociacion de
Compaiiias de Seguros, y la Cimara Chilena de la Construccion. )

Fase adquisicion del suelo. (Ver 2.4.)

En este parrafo analizaremos la adquisicion no en su aspecto econémico, sino solo de
procedimiento.

Sicmpre ¢l suelo urbano objeto de una Remodelacion, esta fracionado, y sus propie-
tarios son numerosisimas personas, naturales y juridicas, no organizadas entre si.

Los escasos intentos privados por adquirir una cantidad importante de predios colin-

dantes, han desatado siempre una escalada de precios que ha hecho fracasar las ges-
tiones.

De alli que sea necesario recurrir a la expropiacion, sea ésta directa, o como respaldo
de una accion mas sofisticada que presenta mas de una alternativa al propietario.

La expropiacidén es una institucion juridica reconocida por la Constitucion, que re-
quiere ley especial. El concepto de “‘expropiacion’ no involucra las nociones de in-
justicia o despojo, aunque es explicable que se lo vincule a éstas a causa de desgracia-
das experiencias pasadas. No obstante dichas reminiscencias no deben afectar al ana-
lisis de una institucion juridica que es reconocida y reglamentada en todos los paises

occidentales, incluso el nuestro, y cuyo uso no solo es necesario sino también muy
frecuente.

Por otra parte, la legislacion actualmente vigente confiere a los SERVIU facultad de
expropiacion para adquirir terrenos destinados a construir viviendas. Esta facultad
podria emplearse también para la Remodelacién, sin perjuicio que los SERVIU, una
vez adquiridos los predios, los licitaran a la empresa privada condicionados a la edi-

ficacion de viviendas.
Para no perder la visién de conjunto, preferimos no extendernos aqui{ sobre la ex-
propiacién y agregamos al final el Anexo N© 1, sobre alternativas de adquisicion de
terrenos que requeririan la presencia pero no necesariamente la accion de declarato-
rias de expropiacién.

En resumen, el aporte del Estado en cuanto a Procedimiento, es absolutamente nece-
sario para la Fase de adquisicion del suelo.

Fase Desocupacion (Ver 2.5.)

La desocupacion de los terrenos para Remodelacion es generalmente conflictiva,
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4.5.

4.6.

pues el mismo deterioro que da fundamento a la Remodelacion, permite que muchos
predios estén ocupados por familias de escasos recursos. Esta condicion hace dificil
que dichas familias financien una mudanza y un nuevo canon de arrendamiento, lo
cual agrega un problema social a la gestion.

Este problema debe plantearse desde el inicio de la adquisicion de predios por parte
del Estado, y deben abrirse dos canales de accién simultanea, a saber:

a) Notificacion judicial de deshaucio o desocupacion.

b) Oferta por parte del SERVIU, del subsidio normal para vivienda sin sujetarse a
bonificacion por “Remodelacion”.

Los egresos que signifiquen dichos subsidios, deben ser contabilizados como costo de
terrenos, para los efectos que se explicarin en el parrafo 4.6.

En resumen, en la Fase Desocupacion el aporte del Estado en cuanto a Procedimien-
to es absolutamente necesario.

——

Fase Ordenanza y Proyectos (Ver 2.6.)

Con respecto a los Proyectos, éstos pueden ser contratados por el Estado, seleccio-
nindolos a través de Concursos, o bien hacerlos parte de la fase siguiente, la licita-
cién de los predios.

También puede plantearse una solucion intermedia, en el sentido que el Estado, pro-
pietario provisional de los predios convoque a un concurso de sélo volumetria y or-
denanzas, dejando para la fase licitacion el disefio definiivo.

Dependeri del tamafio, ubicacién y demds caracteristicas de cada Remodelacion, los
procedimientos a seguir.

No obstante lo anterior, sustentamos como lo mas conveniente para la ciudad, in-
cluir el disefio arquitectonico en la etapa licitacidn, dejando libertad para aquel,
siempre y cuando la licitacion se organice como se sefiala en el parrafo siguiente.

En resumen, en esta Fase “Ordenanza y Proyecto” también es necesario el aporte de
Estado en cuanto a procedimiento.

Fase Licitacion de Terrenos (Ver 2.7.)

Suponiendo que el Estado adquirié y desocupé los terrenos, corresponde que enco-
miende a la empresa privada la responsabilidad comercial de la Remodelacion, asu-
miendo ésta su financiacion y sus riesgos, como asimismo el proyecto definitivo y la
construccion. )

Para lograr lo anterior, debera el Estado licitar pablicamente los predios adquiridos.
unificados, y desocupados. La forma de la licitacion reviste gran importancia, y sos-
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4.7.

4.8.

*)

tenemos que las siguientes condiciones son necesarias si se quiere obtener un buen
resultado:

a) Debera haber precalificacion de licitantes en funcion de capacidad econémica y
profesional.

-

b) Si la superficie de terrenos excede de una cierta cantidad -como lo sera casi siem-
pre para cumplir con la masa critica en una ciudad grande- la licitacion debera di-
vidirse, para dar cabida a mds de una empresa. Sugerimos 10.000 M2 como su-
perficie de terreno mis alla de la cual debera fraccionarse la licitacion.

c¢) E! Estado establecera como fijo, en las Bases, el precio de adjudicacion, y las
variables seran los Anteproyectos, las Especificaciones y los plazos.

El precio lo fijara el Estado en funcioén de los costos que éste tuvo para su ad-
quisicion, desocupacion y demds estudios y tramites, debidamente reajustados.

El sistema aqui indicado se fundamenta, por una parte, en que no es funcién del
Estado obtener utilidades en las gestiones de Remodelacién, y por otra parte,
que dicho sistema es el que mejor conduce a que la Remodelacion constituya un
positivo aporte para la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

Naturalmente, para calificar el Anteproyecto se elaboraran pautas claras, que for-
maran parte de las Bases de Licitacion. (*).

d) Sera condicidon exigible para adjudicar los terrenos, que la empresa favorecida
garantice la ejecucién del proyecto ofrecido.

e) Finalmente, las Bases de Licitacion considerarin que los terrenos se paguen al
Estado una vez terminada la construccion, y a medida que se perfeccione la co-
mercializacién. Naturalmente, se establecerd un plazo maximo de pago, y las ga-
rantias respectivas.

En resumen, en la Fase Licitacién de terrenos, también es decisivo el aporte del Es-
tado con respecto al procedimiento.

Fase Construccion (Ver 2.8.)
Habiendo el Estado enagenado los terrenos, la sola funcién que le cabe en esta Fase
es controlar el cumplimiento de los plazos y de las caracteristicas generales del Ante-
proyecto aprobado.
Fase Comercializacion (Ver 2.9.)
Habiendo asumido la empresa que se adjudicé los terrenos, la totalidad del resgo y
de la financiacion de la obra, ella hara la comercializacion libremente.
Un sistema similar se emple, con éxito, en la licitacion que hizo SERVIU del predio “Las Caditas” en
Refiaca.
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El rol que en esta Fase cabe al Estado sc trataen el capitulo siguiente por ser de ca-
racter financiero.

APORTES ECONOMICOS POR PARTE DEL ESTADO.
Aporte Provisorios y aportes definitivos.

En un gestion de Remodelacion, el Estado esta llamado a hacer dos tipos de aportes
economicos: provisorios y definitivos.

Los aportes provisorios ha de recuperarlos en su toralidad, reajustados, mediante la
venta en licitacion de los terrenos adquiridos, unificados y desocupados.

Los aportes definitivos no son recuperables, y consistiran en una bonificacion espe-
cial que otorgara el Estado a los adquirentes de viviendas de Remodelacion.

Los fundamentos de dicha bonificacién especial se expresan en el Anexo N© 2. Bas-
te decir, por el momento, que dicha bonificacion permitiria homologar frente al
mercado las viviendas de Remodelacion y las de la periferia. Estas altimas reciben ya
una importante bonificacion estatal, que no reciben las de los sectores centrales, lo
cual distorsiona el mercado y es uno de los motivos por el cual la empresa privada
prefiere producir viviendas sélo en la periferia.

£] analisis detallado de esta situacién se hace en el Anexo N© 2.

Aportes Economicos del Estado en cada Fase.

Aportes Economicos del Estado Aportes
Fases Aportes Aportes Economicos
Provisorios Definitivos Privados
(Recuperables) (Bonificacion)
Identificacion de °
sector y mercado
Adquisicién del suelo ®
Desocupacion o
Proyectos * d
Licitacion terrenos ®
Construccion °
Comercializacion ® ®

6.



CONCLUSIONES
La Remodelacion Urbana es una gestion compleja, pero factible.

Es una gestidn que para nacer y prosperar necesita de un grupo de Autoridades vi-
sionarias, a la vez que realistas y eficientes.

Es una gestion de largo plazo, y por ello es urgente iniciarla ahora.
Es una gestion absolutamente necesaria para las grandes ciudades chilenas.

Es una gestién que si se comienza ahora, sera agradccida por las generaciones futuras.

Si este infome despierta la inquietud sobre la materia, y encuentra autoridades con

Voluntad Politica para enfrentar este problema, habra cumplido ampliamente su ob-
jetivo.
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Junio 1990
INTERVENCION DE LA SENORITA MARIA BERTRAND

Bien, estoy bastante de acuerdo y muy contenta de haber
escuchado esta presentacién porque me da pie para desarrollar algunas
comparaciones con situaciones en las que efectivamente se encontrdé éxito.
Aqui hay mucho llanto (por asi decirlo), sobre por qué no resultan las cosas
en Santiago Poniente y se mira con ojos muy largos hacia otras situaciones
que si demostraron ser bastantes existosas afuera. Y al firarlas con ojos
largos en el fondo se tiende a mirar sdlo lo que estd en la superficie vy
un poco los estilos y las formas. Dejando de lado que todo este éxito y
estos estilos gque pueden ser discutibles o no, son uUnicamente la punta final,
la etapa final de un largo, larguisimo proceso que sigue muy de cerca al
gque acaba de sefialar Salvador. Es un proceso que, a diferencia de lo que

agqui se expuso, no tiene una separacidén tan tajante entre la participacidn
del Estado y la participacion del sector publice. Hay todo un manejo a nivel
T cias 1 medias, de sociedades de economias mixtas, incluso de

instancias especializadas para manejar la parte financiera y la parte
comercializacidn de cada una de estas intervenciones. Intervenciones nuevas,
gue van constantemente reuniendo todo lo que es remodelacidén con
rehabilitacidén. Las grandes operaciones de remodelacidén ya casi no existen
y en estos momentos hay un proceso complejo de remodelacidn-rehabilitacidn.

Un caso bastante conocido y gque se cita mucho lo tenemos,
por ejemplo, en el sector de Les Halles, Qque es una operagién relativamente
peguefia. Son solamente l4% hectdreas que se empezd a construir de manera
visible a partir del afio 8l. Y sin embargo, todo el proceso mismo sobre
lo que iba a ser este perimetro, la cantidad de hectdreas gque se iban a
incluir en esta intervencidén empezaron a decidirse a partir del afo 70.
Y fue un proceso llevado, Jjustamente por esta instancia intermedia en que
participa el Estado, lo que es la administracidén publica y las instancias
privadas, incluyendo los inversionistas e incluyyendo también a los interesados
mds directos, que son los habitantes. Este proceso empezd el afio 70 y es
un proceso gque ha tenido objetivos sumamente precisos. Se trataba de
revitalizar una zona en decadencia dentro de una ciudad compleja, por 1lo
tanto fue una operacién de urbanismo cuyas consecuencias visibles fueron
de tipo arquitectédnico.

Este proceso fue lo suficientemente estable, lo suficientemente
légico como, por una parte, resistir todos los cambios politicos. pasaron
sucesivos Gobiernos y el proceso siguid idéntico sin tener ningln trastorno,
ni tropiezo, ningin paro en su realizacidén. Fue lo suficientemente estable
como para que el financiamiento nunca tuviera fallas y no hubiera déficit
fuera de 1lo calculado desde el inicio, es decir, desde los afos 70. Lo
suficientemente coherente y bien comprendido, tanto por la instancia puiblica
como por la instancia privada, como para controlar la especulacidn y evitar
una segregacién o una expulsidén social demasiado violenta en el sector,
a la vez que lo rehabilitaban. Y todas las decisiones de lo gque se ve aqui
en la superficie responden a qué, a un largo trabajo en que las diferentes
instancias que hacen la ciudad y prioritariamente todo lo gque compete a
las infraestructuras, realizaron un trabajo sumamente complejo, organizando
las lineas del metro, es decir, el paso (en este caso) de lo gque va a ser
un flujo de un millén de personas al dia. Esta gran circulacidén que tenia
que oraanizarse en subsuelo. Entonces hay aqui un promedio construido de
4 mts. en relacién a cada metro de superficie. Pero de esos 4 mts.
construidos a partir del afio 81, cuando ya se generd una base financiera,
y administrativa WL@W&M
privado, la mayoria enterrado"” bajo suelo. Hay una colaboracidn
TUmamente ESTTECha que al ©SXIstir desde el principio involucra_tanto al

seTEor pu piblico como al privado (permite calcular cudles son sus ganancias,
pérmite determinar cudles son los margenes de comercializacidén reales que
pueden tener—al final) y no crea situaciones_en que el Estado equipa ciertos
terrenos y después ya nadie se interesa en ocuparlos. Desde el pringipio
s& deberia partir con una solucidon de colaboracidén. El éxito comercial de
esta operacidén es de todos conocido. Incluso el éxito ha sido mas de 1lo
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csperado y se habla de que ha creado un foco de expulsidén social de los

primeros ocupantes que eran efectivamente bastante desprotegidos desde el
punto de vista econdmico.

Ahora, indudablemente, esta fue una operacién compleja en
la que las diferentes instancias del Estado, Ministerio de 1la Cultura,
Ministerio de Educacidén etc. egquiparon un sector y generaron una base de
equipamientos lo suficientemente atractiva como para que la vivienda que
en €l se organizara, que va desde la vivienda social hasta la vivienda de
lujo, tuviera atractivo para venderse rdpidamente. Su comercializacidn
entonces nunca generd problemas. En estos momentos es uno de los sectores
mds activos y mas vivos de la ciudad. Incluso demasiado atractivo al punto
de generar ciertos focos de delincuencia por exceso de frecuentacidén del

espacio publico. Es uno de los efectos perversos de un éxito comercial
demasiado fuerte.

Ahora, este caso yo quisiera compararlo con otra situacién
pastante distinta en dimensiones y que es la famosa operacidén de los
"Docklands" en Londres. Aungue estamos viviendo una situacidn politica,
de tipo gubernamental absolutamente diferente, también el proceso es similar.

En este caso tenemos una gran cantidad de terreno, sobre
las mil hectareas, que estaban realmente en una situacidén de deterioro,
pero muy proéximas al centro. En una situacidén de puerto en decadencia, y
en la gque se suponia que algo habria que hacer en algin momento como para
revitalizarla y aprovechar Jjustamente esta cercania al centro. Ahora, la
Corporacidén de Desarrollo de esta zona se crea en 198l, y la inversidn del
Zstado a partir de esa fecha va a ser de 200 millones de libras esterlinas.
La 1inversidn del sector publico a partir de la misma fecha es de 2.200
millones de libras esterlinas. Entonces se puede decir "claro, aqui el sector
privado llevd una muy buena parte porque le tocd invertir la mayor parte
de toda la trasformacidén de estos sectores que estaban en tan mal estado".
Sin embargo, aqui nos estamos quedando un poquito en la superficie, en la
1magen. La operacidn de transformacidn, preparacidn, compra dragado y dotacidn
de la infraestructura de los terrenos empezd en los afiecs 70. Y fue una labor
sistemdtica de 1ir reagrupando predios, de 1ir transformando los terrenos
para que gquedaran en situacidn de llegar a ser utilizados por una Corporacidn
de Desarrollo. Crear antes la Corporacidén de Desarrollo era un suicidio
politico, un suicidio econdmico. Se tenian que dar ciertas condiciones
previas. Después de 10 afios de intervenciones y de preparaciones de las
condiciones minimas de ocupacién de este arreglo por parte del Estado,
solamente en ese momento se crea una Corporacidén de Desarrollo con (por
supuesto) el sector privado, el sector publico, intervencidn de los distintos
municipios (en este caso son cinco), involucrados en la accién, y a partir
de ese momento empieza la inversidn propiamente tal, tanto de el Estado
y del sector privado. El éxito comercial que ha tenido esta forma de operar
con una estrategia financiera de manejo de suelo y de control de la
especulacidén ha sido lo suficientemente rentable como para que por cada
libra esterlina invertida, el sector privado haya recuperado 9 libras
esterlinas. La comercializacidén también ha sido suficientemente rapida como
para que se le considere un éxito y es uno de los lugares de visita obligados
de las personas que en estos momentos van a Europa.

) Sin embargo, dentro de estas intervencicnes financieras tanto
del Estado como del sector publico no estdn contabilizados por ejemplo,
2l tunel de La Mancha que va a desembocar en este sector y gque justamente,
Ya a crear un gran movimiento y un gran atractivo de sus centros comerciales
70 sdlo de viviendas sino que de un programa de urbansimo complejo (sobre
M1l hectdreas por supuesto). Y algunas de las imagenes gque se pueden ver
en las ldminas siguientes nos demuestran gque van también desde las
intervenciones sumamente lujosas, sumamente sofisticadas en estos momentos
2s casi un privilegio tener un departamento y vivir en uno de los paraisos
irbanos de Londres) hasta de situaciones de vivienda social. Pero todo esto
Se& 1lnaugura en colaboracidén con las comunas y con una intervenciodon casi

farietaria entre lo que es Estado y lo que es inversidén privada. Entonces
2n este sentido, independiente gque el estilo nos guste O no nos guste, que
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como disefio urbano sea o no sea positivo, para que se pudiera llegar a esta
fase de disefar, de proponer estilos, formas, colores, etc., han existido
quince afios de preparacién de un marco constitucicnal lo suficientemente
estable como para gque resista las distintas presiones gubernamentales, como
para gque de seguridad al inversionista privado y lo comprometa desde el
inicio hasta la fase final de comercializacidn.

Eso seria lo mas importante, y lo uUlimo es ver una imagen
de un sector de viviendas para ingresos medios. Terrenos entonces que estaban
realmente en un estado bastante desastroso. Ahora, puede ser muy discutible
la forma como se ha organizado el espacio, pero lo concreto es que se crearon
agqui las condiciones gque hicieron que esto fuera factible. Y creo que esto
es el primer paso para empezar a pensar en operaciones bastante realistas
también en Santiago. Como crear ese marco y como crear esa colaboracidn

sea a través

en gue todos nos vemos involucrados para poder enseguida actuar,
de concursos, sea a través de llamados privados.
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I"4 ALCALDIA SANTIAGO DE CHILE

SANTIAGO, Febrero 20 de 1991

SEROR

Estimado Sefor:

Santiago sufre una crisis en su desarrollo urbano que se agrava por
o] déficit nabitacional que sufre 'a ootlacidén de la Regién Metropolftana y de Santiago

en particular y el estancamiento oor el que atraviesa la infciativa privede en el campo
La Municipalidac de Santfago y el Serviu, han matertalizado,

de ia construccidn de viviendas.
impulso decisivo al sector tnmobiliaric en

en conjunto un proyectc de ley para cilrgar un
el espacto central de la capital.

Ese fmpuiso ccnsiste en la creacién de estfmulos necesarfos para un
flufdo dasarrollo privado que posidilite el repoblamiento de la Comuna de Santiago,
revirtiendo la actual tendencia sue ha significado la pérdida de mds de la mitad de su

poblacidn residencial en los ultimos treinta afos,

Cabe consignar gJue nuestra Comuna posee una cobertura completa y
eficiente de redes bdsicas de servicics, con un equipamiento social muy completo y con una
dotacidn de comercio y empieo de aito nivel, lo cua! fncluso significa que gran nimero de

residentes de comunas periféricas utilicen a diario la {nfraestructura del centro.

Pese 3 dicnhas vertzjas obletfvas, hay en nuestra Comuna mds de noventa
hectdreas de sftios erfazos y nuestras estfvaciones consideran que las viviendas deterioradas,
calificazas como irrec.persbles, cc.zan otres ciento cincuent2 hectéreas., Entonces, existen
doscientos cuarenta hectéreas desafortunagamente desaprovechada,

En la actualidsg, el sector plUblico carece de facultades legales para
fntervenfr en forma directa en la estinulacidn de un proceso sostenido de remodelacidn urbana
que fmplique el repoblarfento de' :ectir central y detenga @1 crecimiento horfzontal de
la metrépoli, con 1s consecuente 'macidn cel suelo agricola y el aumento de costos por
la extensiér de las redes ce servici<i, ‘rarsporte, ecucacidn y salud.
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Ademés, los instrumentos de estfmulo tributario y la flexibilizacién
de normas y exigencias legales con que cuenta el sector pdblico no son suficientes para
inducir a la infciativa privada hacia una accidén més dindmica en la construccién inmobilfaria,

En consecuencia la Ilustre Munfcipalidad de Santfago y el SERVIU
consideran la necesidad de constituflr una socfedad mixta de responsabilidad limftada, cuyo
objetivo seré la ejecucién de proyectos de desarrollo y me joramiento urbano, la cual requiere

de una Ley de Quorum calificado.

Por lo expuesto solfcito formalmente a usted el apoyo al presente
proyecto de Ley que le adjunto, pars que este sed aprobado en breve lapso por el Parlamento
y aprovecho la oportunidad para fnvitarle & una reunién el viernes 8 de Marzo a las 17:00
horas, donde se analizard en profundfdad los detalles de esta fnfciativa legal.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

JAIME RAVINET DE LA FUENTE
ALCALDE

JR/mch
¢.C.: Archivo



PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Autorfzase en los términos de la Ley N°

18.695 a la I. Municipalidad de Santiago para constituir con
el Servicio de la Vivienda y Urbanismo de la Regifn Metropo-
sociedad de responsabilidad limitada, por un pla

oA

20 de cinco afosg, para elaborar desarrollar y ejecutar pro-

gramas de construccién de viviendas econémicas y locales,con
financiamiento directo o indirecto y destinados con el fin

de remodelar los sectores deteriorados de la Comuna de San

tiago.

P
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ARTICULO 2°.- Para el cumplimiento de los fines estable

cidos en el artfculo precedente, tanto el Serviu como la I,
Municipalidad de Santiago podrén ggbrtar, destinar y adgqui -
rir terrenos, llamar a licitacioné;\ﬁﬁblicas, fijando las
bases generales y egpeciales que sean necesarias. Asimismo,
podrén celebrar contratos de construccién, asignar y vender

las viviendas y locales gue se construyan, celebrar contrato:
de compra venta de mutuo de hipoteca y seguro; recaudar por
cuenta propia o delegando en terceros, cuotas del saldo de
precio o dividendo, cuanto se les adeudare pcr estos concep-
tos y, en general edecutar lcs actos y celebrar los contratos

necesarios,

ARTICULO 3°.- En la constitucién de la sociedad a que 8¢

refiere el artf{culo primero, las Instituciones sefialadas po
drén efectuar los aportes financieros necesarios para el 1o
gro de sus objetivos ccntemplados en los respectivos presu =

puestos.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

REMODELACION URBANA EN LA COMUNA DE SANTIAGO

La Camara Chilena de 1la Construccidén, al igual
que la I. Municipalidad de Santiago, considera de suma
importancia la remodelacidén de ciertos sectores de la ciudad
de Santiago y desde tiempo atrds ha mostrado su preocupacion
por la zona de Santiago-Poniente.

Este sector, cuyo deterioro se ha ido produciendo
en forma paulatina durante los uUltimos 30 afios, alcanza en
la actualidad una superficie de 240 ha. que cuentan con la
infraestructura vial, sanitaria vy equipamiento adecuado a
sectores residenciales. Esto significa una clara ventaja por
sobre las comunas periféricas en las que en los Ultimos afios
se ha producido el crecimiento de la ciudad.

Recientemente la Camara se ha impuesto de 1la
iniciativa del sefior Alcalde de la comuna de Santiago tendiente
a la creacién de una sociedad de responsabilidad limitada
cuyos socios serian el SERVIU Metropolitano y la I. Muncipalidad
de Santiago. Esta tendria por objeto la elaboracidn, desarrollo
y ejecucidén de programas de construccidn de viviendas econdmicas
y locales, destinados a remodelar 1los sectores deteriorados
de la comuna de Santiago. Para la obtencidén de dicho objeto
social, la sociedad estaria facultada para actuar en todo
el ambito de 1la gestidén inmobiliaria y comercial, desde 1la
adquisicidén de 1los terrenos hasta la venta de las viviendas
terminadas.

Al respecto, la Camara Chilena de la Construccion
estima oportuno representar su opinidn sobre la participacidn
de entes estatales en actividades que puede desarrollar el
sector privado de la economia.

La Constitucidn Politica asigna al Estado un rol
sgbsidiario en materia econdmica. Ello significa que ¢€ste
solo debe intervenir en aquellas actividades que a los
pagticulares les resulta imposible abarcar, sea por razones
practicas, financieras, de seguridad u otras. No existiendo
estos inconvenientes, corresponde al sector privado la gestidn
empresarial. La aplicacién del principio de subsidiariedad
del Estado en materia econdmica es concordante con el sistema
de economia social de mercado que impera en el pais y que
es propiciado por el Gobierno en ejercicio.

Consecuentemente con lo expuesto, representantes
del sector privado han sugerido la participacidén de la autoridad
piblica en aquella parte de los planes de remodelacidén urbana
en las que a ellos les es imposible participar: la formacidn
de pafios de terrenos suficientemente interesantes como para
poder hacer remodelacidn urbana. Fs sabhidn aque para aqne estos
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planes sean exitosos, y se logre un efectivo repoblamiento
de las zonas deterioradas, es necesario que los sectores a
mejorarse constituyan nuevos  barrios, de modo que sean
atractivos para los futuros habitantes. Para que suceda ello,
se requiere formar terrenos grandes en zonas en que la propiedad
estd muy dividida, cuyos duefios no siempre estaran interesados
en vender, o que al conocer las intenciones de mejoramiento,
el mercado haga que sus precios sean 1inaccesibles. En
consecuencia, el poder expropiador del Estado se |hace
indispensable para reunir y sanear las sefialadas areas.

Una vez finalizada esta etapa, 1los particulares
pueden perfectamente competir entre si ofreciendo proyectos
de construccidn para llevar a cabo la remodelacidn en cuestiodn.

El Estado ya no necesita intervenir, es mas, se
estima que no debe intervenir ya que su participacidén puede
producir distorsiones en el mercado o injusticias involuntarias
en la competencia.

Es por ello que la intervencidén del Estado debe
concluir con la licitacidn de los terrenos obtenidos a 1los
interesados en ejecutar los programas de remodelacidn urbana.

Ahora bien, hasta ahora nos hemos referido a "la
autoridad", entendiendo por ésta a la I. Municipalidad de
Santiago y el SERVIU Metropolitano. Ellos, cada uno en su
ambito, tienen las facultades suficientes como para llevar
a cabo las adquisiciones de sitios mencionados, sea a través
de expropiaciones o compras, sin que se aprecie la necesidad
practica de la creacién de una sociedad de derecho privado
autdénoma. '

Sin embargo, comprendemos que el mane jo
administrativo publico puede, en cierta manera, hacer mas
lento el desarrollo de los planes de la I. Municipalidad de
Santiago. Es por ello que no se ve inconveniente en la creacidn

de es;a persona juridica distinta, siempre que ésta tenga
como unico objeto social la adquisicidén de los terrenos, su
saneamiento y posterior licitacidn para su uso en remodelacidn
urbana, mediante propuestas ptblicas vy transparentes, dejando
al sector privado la ejecucién de las obras de construccidn
y la gestidn inmobiliaria.

Para que 1la remodelacidon urbana, en el esquema
propuesto, tenga éxito, es necesario que vaya acompafiada de
una serie de medidas anexas que den solucidn a los problemas
que generara la desocupacién de los sectores seleccionados,
asi como deben crearse incentivos al repoblamiento.

. En consecuencia, se requerird, por una parte,
considerar l? ubicacién de 1los habitantes de 1la zona, que
€n su mayoria son arrendatarios de los bienes expropiados
Por lo que no gozardn de la indemnizacidn correspondiente.
Por ptrq' lado, debe contarse con un plan maestro de
urbanizacidén, que contemple &reas verdes, redistribucidn del
uso de las calles, iluminacidén, en fin, todos aquellos aspectos

distintos de 1la habitacidn que hagan atractiva 1la calidad
de vida en el sector remodelado

o Por ultimo, se requieren también incentivos
economicos, tanto para los futuros pobladores, como pueden

@



ser los subsidios habitacionales a la demanda de vivienda,
como para las empresas interesadas en construir, ya que el
pago al contado de 1los terrenos a licitarse puede resultar
dificil. Para ello se necesitan facilidades tales como ventas
a plazos, con la constitucién de las garantias pertinentes,
y convenientes tasas de interés.

Estamos ciertos que en este esquema, que pretende
refundir el criterio de la autoridad con el del sector privado,
podra lograrse un efectivo avance en la renovacién urbana
de Santiago, especialmente en la que se refiere a dar inicio
a la remodelacidn de ciertos sectores.

PSB/egl.



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

COMITE DE VIVIENDAS E INVERSIONES INMOBILIARIAS DEL
SECTOR PRIVADO (COVINSEP)

Sesién N° 9 de dia lunes 03 de junio de 1991

rd

Asisten los sefiores: Gustavo Valenzuela Cis ({Primer

Vicepresidente), EMPRESA CONSTRUCTORA
HUARTE ANDINA S.A.; Juan Ignacio Silva (Segundo Vicepresidente),
DESCO S.A.; Eugenio Velasco (Director CAMARA CHILENA DE LA
CONSTRUCCION); Jaime Alarcdn, EMPRESA CONSTRUCTORA ORMUZ LTDA.;
Tadashi Asahi, SOCIEDAD CONSULTORA INAGRO LTDA.; Cristian Boetsch,
BOETSCH S.A.; Mario Bronfman, CONSTRUCCIONES EMEBE Y CIA. LTDA.;
Gustavo Cardemil, SOC. CONSTRUC. EL GOBERNADOR LTDA.; Mario
Garcés, CONSTRUCTORA SEL S.A.; Rodrigo Cienfuegos, ‘EMPRESA
CONSTRUCTORA VIGIL, FIGUEROA Y CIA. LTDA.; Alberto Collados,
CONSTRUCTORA ARQUIN LTDA.; Enrigque Costa, COSVAL LTDA.; Gonzalo
Falcone, ING. Y CONSTRUCCION ICAFAL LTDA.; Exequiel Glisser,
SOCIEDAD CONSTRUCTORA GLISSER, GUILOFF Y CIA. LTDA.; Norman
Goijberg, SBG Y ASOCIADOS CONSULTORES LTDA. ARQUITECTOS; Francisco
Goémez, BHIF; Klaus Hepner, CONSTRUCTORA HEPNER Y MUROZ LTDA.;

Armando Holzapfel, EMPRESA CONSTRUCTORA DELTA S.A.; Gonzalo
Irarrazaval, SOC. CONST. DE VIVIENDAS ECONOMICAS DEL CAMPO
JIRARRAZAVAL LTYDK . 3 Domingo Izquierdo, EMPRESA CONSTRUCTORA

FUENZALIDA Y GONZALEZ LTDA.; Alfredo Jalon, SOCIEDAD CONSTRUCTORA
FUTURO DFL-DOS S.A.; Alfredo Jara, A.J.F.; Sergio Larrain, LARRAIN
PRIETO RISOPATRON S.A.; Philippe Leclerc, EMPRESA CONSTRUCTORA
SANTIAGO MARINOVIC LTDA.:; Eugenio Leiva, INVICA-PROVICOOP;
Fernando Lobos, DIARCOM LTDA.; Ignacio Loeser, DESARROLLQOS
CONSTRUCTIVOS AXIS S.A.; Ricardo Margulis, SOCIEDAD INMOBILIARIA
MUNVIEC LTDA.; Patricio Mena, EMPRESA CONSTRUCTORA MENA Y OVALLE
LTDA.; Sepp Michaeli, S.0.M.; José Molina, CONSTRUCTORA MOLINA
MOREL; Gonzalo Mujica, CONSTRUCTORA ARIES LTDA.; Patricio Muifioz,

INMOBILIARIA LOS BENEDICTINOS LTDA.; Dario Ovalle, EMPRESA
CONSTRUCTORA MENA Y OVALLE LTDA.; Andrés Palomer, EMPRESA
CONSTRUCTORA QUEYLEN LTDA; Luis Pertuzé, INGENIERIA Y CONSTRUCCION
ACRO LTDA.; Luis Felipe Prats, CONSTRUCTORA CURACAVI LTDA.;
Enrique Quiroga, SOC. CONST. DE VIVIENDAS ECONOMICAS DEL CAMPO
IRARRAZAVAL LTDA.; Fernando Rojas, SOCIEDAD CONSTRUCTORA LOS
ANDES VIVIENDAS ECONOMICAS LTDA.; Marcos Silva B., EMPRESA

CONSTRUCTORA MARCOS SILVA Y CIA. LTDA.; Marcos Silva D., EMPRESA
- CONSTRUCTORA MARCOS . SILVA Y CIA. LTDA.; Patricio Silva, P.S.U.;
Orlando Sillano, INMOBILIARIA SIP LTDA.; Jorge Trejo, EMPRESA
CONSTRUCTORA ORMUZ LITDA : 2 Patricio Turnner, DESARROLLOS
CONSTRUCTIVOS AXIS S.A.; Salvador Vald€s, SALVADOR VALDES Y
ASOCIADOS ARQ.; Eduardo Waissbluth, SOCIEDAD CONSTRUCTORA SEPCO
LTDA.;y las sefioras Maria Francisca Ibdfiez, CONSTRUCTORA IBANEZ
LTDA.; Maria Teresa Alamos (Secretaria).

Excusan su inasistencia los sefiores: Andrés Alemany M.
(Presidente del Comité), Sergio Almarza, Andrés Amenabar, Fernando
Amendabar, Hernando Arriagada, José Martin Blanco, Jorge Bronfman,

Carlos Miller, Roberto Busel, Cristidn del Sol, Patricio.

Rodriqguez, Arturo Dominguez, David Frias, Osvaldo Fuenquida,
Victor Gubbins, Santiago Martinez, Otto Kunz, Ramén Lacdmara,
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Armando Quezada, Sergio Larrain, Fernando Lavanderos, Santiago
Marinovic, Gustavo Milldn, Gustavo Montero, Ricardo Mufioz, Juan
Palma, Eric Bernardo Prenzel, Gregorio Rosemblitt, Ricardo
Senerman, Jorge Urzda, Martin Urrutia, Raul Varela,. Sergio
Villaseca, Paul Bunger, Daniel Hlttner y Sergio Cuzmar.

l.- SALUDO Y BIENVENIDA

El sefior Valenzuela saluda y da la bienvenida
a los sefiores Moisés Barros Torrealba y Luis  Musalem, de la
Corporacidn para el Desarrollo de Santiago.

2.-— ACTA DE LA SESIOM AITERIOR

Debido a que no fue posible repartir el acta
previamente se distribuyé en la sesidén, dandose un plazo de
4 dias para la formulacidén de observaciones; en caso contrario,
se tendrd por aprobada.

: PE _EXPOSICION DEL SETOR BARROS SOBRE LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE SANTIAGO

El sefior Salvador Valdés hace una breve
presentacidén sefialando gque dicha Corporacidén es wuna entidad
de derecho privado sin fines de lucro, fundada en 1985, por
iniciativa del ex-Alcalde de Santiago, sefior Carlos ' Bombal.
Su objetivo es el desarrollo urbano, econdmico y social de la
comuna de Santiago. Por ser una entidad de derecho privado le
facilita un conjunto de acciones que seria muy dificil de
enfrentar si se sujetara a todos los tramites de la Ley Municipal.

Actualmente su Director Ejecutivo es don Moisés
Barros y, ademds, actia en ella el ingeniero sefior Luis Musalem.
Esta Corporacion consta de un Consejo de Administracign de 7
miembros y el afio pasado el actual Alcalde cred un Consejo Asesor
compuesto de 10 personas y dentro del cual han representado a
la Camara los sefiores Salvador Valdés y Osvaldo Fuenzalida.

Agrega que el sefior Barros dard una explicacidn
respecto de uno de los proyectos, cuyo origen se encuentra en
la Comisidén de Urbanismo de la Camara, el cual estda siendo
‘impulsado con gran entusiasmo por el sefior Alcalde, don Jaime
Ravinet.

El sefior Barros, en primer lugar, agradece
la invitacién y se remite a la introduccidén efectuada por don
Salvador Valdés, complementando que el objetivo de la Corporacidn
es la recuperacidén urbana y el repoblamiento de la comuna de
Santiago.

Partié . con un primer proyecto denominado
"Quinientos" gque buscaba construir un conjunto residencial de
edificios de 3 & 4 pisos, el cual fracasdé por cambio de destino
de los terrenos. .

Posteriormente, se analizd el deterioro del
Centro de Santiago y como revertir tal situacidn. Sobre 1la



- 1) -

materia se han realizado estudios por 1la Municipalidad y 1la
Universidad Catdlica y de ellos surgen cifras que 1llaman la
atencidn, por ejemplo, que la comuna tenia 91 hectdreas de sitios
eriazos, gque de una poblacidén de 360.000 ‘habitantes bajé a
230.000, y su densidad ha disminuido a 90 habitantes por hectdrea.

’ Por otra parte, la comuna cuenta con una
extraordinaria infraestructura y equipamiento. Ello significa
un contra sentido, no obstante, es un fendmeno mundialmente
conocido en la expansidn de las ciudades. Estima el sefior Barros
una aberracidén que la ciudad se siga extendiendo, causando. todas
las dificultades en términos de costo nacional y de los mismos
usuarios, pdemds, se detectd que uno de los grandes problemas
de las empresas para adquirir terrenos es la subdivisidén de
ellos.

Frente a estas situaciones, por instrucciones
ael sefior Alcalde, se elaboré un plan concreto de accidn,
trabajado en conjunto, con gran participacidén del sefior Valdés.
Este plan denominado "Proyecto Concurso Oferta de Terrenos",
consiste en que la Corporacidén actida como intermediaria entre
el duefio de 1la propiedad y las empresas constructoras, cuya
primera etapa estd a punto de iniciarse durante el transcurso
de la semana.

Se trata de motivar a los duefios de propiedades
que las entreguen a la Corporacidén para su venta. A continuacidn,
ésta conforma pafios grandes que sean atractivos para las empresas
constructoras o inmobiliarias.

‘ En esta primera etapa se considerd Santiago
Poniente porque, segin los estudios realizados, es un sector
con destino residencial, préximo al centro, con un enmarcamiento
adecuado y con cierto patrimonio urbano. Sector que, si bien
estd deteriorado, no ha tenido un cambio de rol como sucede_ en
el sector sur.

Luego viene una segunda etapa en que, formados
los pafios grandes de terrcnos de a lo menos 2000 a 2500 metros
cuadrados, serdn ofrecidos a las empresas constructoras para
que desarrollen proyectos, con la condicidén de que ellos se
realicen dentro de cierto tiempo y gque sdlo tengan objetivo
- residencial. Mo obstante esta ultima condicidn, habrd terrenos
con una ccmbinacién de residencial y comercial, dependiendo
de la ubicacidn.

Hecha la licitacidn las empresas constructoras
elegirdn los predios y se pondrdn en contacto con sus propietarios,
quienes ya ticnen el compromiso de vender. La transaccidn final
se produce entre el propietario y la empresa constructora.

El proyccto que desarrollen .debe ser armdnico,
no se +trata de —construir torres, sino que edificios de
departamentos de 4 & 5 pisos, que permitan triplicar la poblacidn
de la comuna.

Como una accidn complementaria al proyecto
se ha tomado contacto con las empresas de servicios, lograndose
avances importantes con CHILECTRA, EMOS, GASCO vy Cia. de
Teléfonos, de modo que privilegien de alguna forma el hecho
de construir donde ellos tienen gran infraestructura, la que
en este momento se encuentra mal aprovechada, incluso por ellos
mismos.
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Por 1dltimo, el sefior Barros explica que la
Municipalidad . de Santiagc concurrié con la Corporacidén en la
realizacidén de un proyecto especifico, la construccidén de 78
viviendas mediante el Sistema de Programa Especial para
Trabajadores en el sector de Santiago Poniente. Dicha Corporacidn
recibidé de la Municipalidad de Santiago un terreno y los proyectos

de arquitectura se entregaron gratuitamente, contdndose , con
la colaboracidén del Taller Norte. Estas viviendas se venderan
en 300 UF. a funcionarios municipales y profesores de 1la

Municipalidad. Tales viviendas no estdn afectas al mercado por
su caracter experimental. ‘

Ante consulta si en el 1listado de gente
dispuesta a vender el terreno estara incorporado el precio,
el sefior Barros indica que las dos condiciones para el propietario
serian fijar un precio minimo y que sea comercial. Ademés,
por su intervenciodon la Corporacidn ha fijado un porcentaje minimo
a todos los propietarios de 0,5 y 1%.

) El sefior Costa consulta = sobre constitucidén
de la Sociedad Mixta SERVIU-Municipalidad de Santiago, . cuyo
proyecto de ley se adjunta a la tabla.

Sobre el particular, el sefior Barros' reitera
que la Corporacidén no es una Sociedad Mixta, y no puede serlo,
toda vez gque no tiene fines de lucro. Sin embargo, conoce de
esa sociedad mixta, pero no en profundidad.

El sefior Pertuzé expresa su satisfaccidn
por la actividad de la Corporacidén y desea saber con 'qué
instrumentos legales cuenta para su cometido, ejemplo:

expropiacidn.

El sefior Barros responde que en este momento
la Corporacidén se encuentra con un marco legal, sin perjuicio
de futuras modificaciones. Dentro de este marco no existe la
expropiacidén salvo acuerdo entre el propietario y quien va a
expropiar, lo que es valido en los casos de propiedades donde
existan problemas de saneamiento de titulos.

Complementa el sefior Valdés seflalando que
el enfoque de la Comisién de Urbanismo, en el caso de Santiago
Poniente, se basd en suposiciones tales como: ‘

a) Existencia de demanda de viviendas, principalmente de nivel
medio.

b) Esta demanda potencial sdélo se decidiria a comprar en Santiago
Poniente si las viviendas no estuvieran en una 2zona
deteriorada.

Para que exista interés, los edificios de
remodelacién deben abarcar un drea relativamente importante,
de 3 6 4 manzanas, de manera que configure un caracter nuevo
al sector de Santiago Poniente. A raiz de ello los terrenos
deben ser de 2000 a 2500 metros cuadrados, como minimo. ‘

La remodelacidn requiere interés de la empresa
privada, la cual debe tener razonables expectativas de venta.
Hace un llamado a las empresas inmobiliarias del Comité para
que entren en este mercado.
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_ El aludido proyecto no pretende ser la solucidn
a nivel nacional del problema de la renovacidén urbana, pero

se cred este mecanismo mientras no se dicte una legislacidn .

herramientas.

dgil que contemple la_expropiacidn entre sus

El sefior Barros sefiala, en relacidna la altura
de los edificios, que no existe limitacidn y lo dicho al respecto
era sélo una opinidn, toda vez que si se rednen 4 6 6 mil metros
puede construirse en mayor altura.

Por su parte, el sefior Velasco expresa que
el proyecto es interesante y concuerda con el sistema, cuyo
resultado dependera de los precios de los terrenos, en relacidn
con la calidad y ubicacidén de 1los mismos, incdégnita que se
resolverd en el camino. ,

Al respecto, el sefior Barros manifiesta que
la intencidn de la Corporacidn es, en lo posible, hacer reflexionar
al propietario de cudl seria el precio adecuado.

. La Municipalidad, como autoridad del Estado,
tiene que velar por 1los espacios publicos con su presupuesto
para Aareas verdes, iluminacidén y otros aspectos que favorezcan
estos proyectos.

Sobre una consulta de don Patricio Silva,
el sefior Barros sefiala que el destino residencial de la ‘comuna
de Santiago es de un nivel medio, salvo algunos sectores altos,

como el Parque Forestal, por lo que la demanda sera de nivel,

medic de viviendas de 600 a 1200 UF. También se verd la
posibilidad de un subsidio especial para reforzar la demanda.

En la segunda etapa se estimularda la actuacidn
con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo e incluso la gestidn
bancaria, en pro de que las empresas hagan un buen negocio.

) Acota el sefior Valdés que en la primera etapa
se plantea que los propietarios entreguen desocupadas las
propiedades, proceso que debe estar a cargo del propietario.

_ El sefior Barros, frente a consulta sobre si
la Corporacidén cuenta con algin tipo de estudio de mercado,
responde gque existen encuestas realizadas por la Universidad

Catdlica y el mencionado "Proyecto Quinientos", ademds,opiniones
de colegas que han trabajado en la =zona. Hay interés de vivir
en el sector, principalmente del nivel medio. Este mercado

de demanda debe funcionar en la medida que se haga la difusidn
adecuada. -

El sefior Klaus Hepner da a conocer su
experiencia al construir en la zona, de lo cual se deduce interés
en vivir en ° ella. Solicita al sefior Barros que la
Municipalidad busque una forma ejecutiva para hacer cumplir
las 6rdenes de demolicidn. -

Al respecto, el sefior Barros 1indica que en
las 32 hectdreas de Santiago Poniente estan consideradas las
6rdenes de -demolicidén y han sido motivo de inventario y encuesta
como parte de la accidn.

/B
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Finalmente, el sefior Barros solicita un voto
confianza y apoyo para la Corporacion,

El sefior Valenzuela agradece a los sefiores

Barros y Musalem su presencia en esta reunidén ,y el valicso
intercambio de opiniones.

4.-

CUENTA DEL_DIRECTORIO

El sefior Velasco informa de la reunidn de

Directorio de dia 28 de mayo, cuyos temas mds, relevantes son:

a)

b)

Cuenta del Presidente respecto de la reuniones periddicas
que mantienen los Presidente de Ramas en la Confederacidn
de la Produccidén y del Comercio.

al) Proyecto de Ley de Defensa del Consumidor

La Cdmara de Comercio se opone a éste y la Cadmara Chilena
de la Construccidén estd también involucrada en el tema,
teniendo pendiente un planteamiento oficial al respecto,
materia actualmente en estudio por la Comisidén de
Legislacidn.

a2) Reunidén Mesa Directiva del Partido Demdécrata Cristiano
con la Confederacidn

Este partido manifesté su malestar, en el sentido que
la Confederacién estaba adoptando actitudes de tipo
politico contrarias al Gobierno. Se les aclardé que la
Confederacidn no tiene ninguna orientacidén politica,
lo que es ajeno a la labor gremial.

Postura de la Cdmara respecto a futuros proyectos de

infraestructura

c)

Se destacd que la prensa dio buena cobertura a la Conferencia
de prensa realizada el 16 de Mayo, del Presidente de la Camara,
en que propicid la ejecucidén simultanea de las tres obras
que mas preocupan:

- Linea Cinco del Metro.
- Construccidn Aeropuerto Pudahuel
- Saneamiento de las Aguas Servidas

Reunidn de la Mesa de la Cémara con el Ministro de Obras

d)

Publicas

Para analizar el tema de las inversiones en el &rea. Dicha
autoridad se comprometid a dar fuerte impulso a las
licitaciones en. el segundo semestre del presente afio. Hizo
entrega a la Cédmara del Plan de Propuestas para el rubro
Vialidad.

Celebracidén Cuarenta afios de la Camara

El Directorio aprobd cobrar una cuota especial a los socios
de la Camara, equivalente a medio trimestre, para cooperar
con los gastos que demandaran los distintos eventos
programados.



e) Sociedades Mixtas

Se formé una Comisidn especial para analizar el tema a fondo
y definir el planteamiento de la Cdmara, a fin de hacerlo
llegar a las autoridades correspondientes.

5.- COLABORACION DE LOS COMITES CON HOGAR DE MENORES

El sefior Valenzuela recuerda lo acordado en
la sesidn pasada respecto al pago de una cuota de §$ 15.000,
suma que se deberd enviar a la Camara.

6.~ CONFERENCIAS RECIENTES

El sefior Valenzuela manifiesta que se han
realizado las siguientes conferencias:

a) Conferencia patrocinada por la Universidad Gabriela Mistral,
cuyo expositor fue el profesor Robert D. Lagcher, con el
tema "Tecnologia y Proyectos de Construcciodn.

b) Las Conferencias Tecnoldgicas han sido muy interesantes,
especialmente aquéllas cuyos temas se refieren a Sistemas
Generales de Construccidon y la Industrializacién de 1la
Construccidn, cuyo expositor fue don Andrés Alemany, Presidente -
del Comité.

7 .- CORRESPONDENCIA

~a) Carta de don Blas Bellolio Rodriguez, Gerente Geheral de
la Cdmara Chilena de 1la Construccidén, de fecha 31 de mayo
de 1991, comunicando que el Directorio, en su sesidén de fecha
28 de mayo, dio curso a la renuncia indeclinable al cargo
de Consejero Na01onal presentada por el sefilor Juan Martinez
Machuca.

Ademds, sefiala que dicho cargo serda ocupado por don Patricio
Mufioz Molina, miembro de este Comité, quien estaba en el primer
lugar de la lista de espera y cuya proclamacidn serd en el

préximo Consejo Nacional, que se realizard en agosto. Se
deja constancia de la felicitacidn del Comité a don Patricio
Mufioz.

b) Carta de don Blas Bellolio Rodriguez con el objeto de concretar
la iniciativa acordada en la reunidn almuerzo con la Directiva
de ACOP, para formar una Comisidn.

A dicha Comisidén asistirdn los representantes de este Comité,
sefiores Andrés Alemany, Germdn Molina Armas y Eugenio Velasco.

c) Comunicacidén de la Hipotecaria La Construccidén S.A., informando
que ha determinado ampliar la cobertura de financiamiento
para viviendas usadas, quedando éste en el 75%, igual al monto
a financiar en casc de viviendas nuevas. Asimismo, indica
gue se amplid el Departamento de Ventas, contando ahora con
agentes en terreno.

Se levanta la sesidn.

iR
I%A/egl.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

COMITE DE VIVIENDAS DEL SECTOR PUBLICO
'Sesidén N° 08/91 de dia martes 04 de junio de 1991

Asisten los sefiores: Mario Olatte Ste (Presidente), M.0xS;

Paul Jacou T. (Segundo .Vicepresidente),
CONSTRUCTORA COPEVA LTDA.; Jaime Muficz P. (Past Presidente),
CONSTRUCTORA HEPNER Y MUNOZ LTDA.; Rodrigo Arrigorriaga V.,
R.A.V.; Mario Bronfman H., CONSTRUCCIONES EMEBE Y CIA. LTDA.;
Eugenio Cisternas 2., CONSTRUCTORA BIO-BIO S.A.; Alberto Collados
B., CONSTRUCTORA ARQUIN LTDA.; Fernando Cueto D., CONSTRUCTORA
CABURGA S.A.; Claudio Gaete E., CONSTRUCTORA MELINKA LTDA.;
Rogelio Gonzdlez Y., R.G. Y ASQCIADOS; Domingo Izquierdo U.,
EMP. CONST. FUENZALIDA Y GONZALEZ LTDA.; Guillermo Larrain
V., CONSTRUCTORA CONCRETA S.A.; Philippe Leclerc V., CONSTRUCTORA
E INMOB. MARINOVIC LTDA.; Andrés Litvak L., EMP. CONST. LITCO
LTDA.; Raul Llovet G., COOPERATIVA HABITACOOP LTDA.; Gustavo
Lépez 0., SOC. DE CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A. "COINSA";

Daniel Lowener M., D.L.M.; Homero Novoa M., V.E. PROCIN LTDA.; .

Luis Sdenz M., CONSTRUCTORA TACORA S.A.; Emilio Torrealba M.,
SOC. CONST. E INMOB. MAGAL LTDA.; Roberto Ugarte U., INCEL
LTDA.; Gustavo Schwarzhaupt H. y la sefiora Loreto Silva R.
(Secretaria).

Se excusan los sefores: Francisco Posada  C.,
Tomds Aguirre D., Francisco Bascufidn M., Carlos Miiller M.,

Luis Castro S., Jorge Cisternas L., Mario Cuevas M., Cristidn’

Galilea I., Rafael Grez F., Pablo Krause V., Fernando Lathop
T., Santiago Marinovic F., Julio Magri R., Raimundo Molina
V., Luis Felipe Prats A., Daniel Risopatrdén G., Edesio Carrasco
F., Sergio Villaseca C. y Paul Bunger T., .

1.- ACTA.

Se aprueba, sin observaciones, el acta de 1la
sesidon anterior.

2.- BIENVENIDA INVITADOS.

El sefior Mario Olatte da la bienvenida a los
sefiores Moisés Barros y Luis Musalem, Director Ejecutivo de
la Corporacidén de Desarrollo de Santiago y Jefe del Proyecto
"Concurso de Oferta de Terreno", respectivamente, quienes han
tenido la gentileza de asistir a esta sesidn  del Comité para
conversar sobre los proyectos de remodelacidén urbana que la
mencionada Corporacidn desea llevar a cabo.

3.- INTERVENCION DEL SENOR BARROS.

- El1 sefior Barros da inicio a su exposicidn
manifestando que la Corporacidn para el Desarrollo de Santiago
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es una Institucidn sin fines de lucro, creada en el afio. 1985,
con el objeto de propiciar el desarrollo urbano de 1la Comuna
de Santiago. .

Esta Corporacién es dirigida por un Comité
Ejecutivo, integrado por 7 personas, que representan a la I.
Municipalidad de Santiago, a empresas y personas individuales
y por un Consejo Directivo, formado por el actual Alcalde,
que reune a distintas Entidades del Sector Privado como la
Camara, a las distintas empresas de servicios y a las
Universidades de Chile y Catdlica.

Informa, ademas, que la Comuna de Santiago
cuenta con 91 hectdreas de sitios eriazos, las que, sumadas
a los terrenos con construcciones 1inocupables o en estado de
demolicidn, dan un total de 200 hectdreas a las que se puede
dar un destino residencial.

La Comuna cuenta, también, con infraestructura
vial, sanitaria y equipamiento suficiente para atender a un
nimero de poblacidén bastante superior al que actualmente habita
en ella. Indica que hace 50 afios habitaban en la Comuna 750.000
persconas, en tanto, actualmente, sdlo 50.000.

En consideracién a estos ' antecedentes, la
Corporacién elabord un proyecto denominado "Concurso de Oferta
de Terreno", en virtud del cual desarrollard una campafia de
publicidad y de marketing tendiente a que los duefios de predios
los. entreguen en mandato a la Corporacidén, para que ésta, a
su vez, forme grandes pafios de terrenos y los licite a empresas
constructoras.

A continuacidén, el seflor Mario Olatte expresa-
que la Camara comparte la opinidn de la Corporacidén en el sentido
de que es imprescindible remodelar Santiago y evitar la expansiodn
de la ciudad.

Ello, hasta ahora, no ha sido posible por carecer
el sector privado de las herramientas necesarias para adquirir
terrenos en esa zona, por lo cual es importante que el Estado
desarrolle una accidn en tal sentido.

Sin embargo, preocupa la iniciativa del Alcalde
de la I. Municipalidad de Santiago de formar una Sociedad Mixta
con el SERVIU Metropolitano, para fines de remodelacidén urbana,
dado el objeto social que se atribuye a dicha sociedad, el
que permite al Estado incursionar en actividades econdmicas
que no le son propias, con el consiguiente perjuicio para el
sistema econdmico que actualmente se aplica en nuestro pais.

' Al respecto, el sefior Barros manifiesta que
la Corporacidén no operara a través de dicha sociedad, ya que
los sitios seran vendidos directamente por los duefios a empresas
constructoras.

En todo casc, estd en conocimiento que el Alcalde
de la I. Municipalidad de Santiago se encuentra llano a acoger
las proposiciones que la Camara pudiere formular para incentivar
la participacidén del sector privado en proyectos de remodelacidn
urbana. '
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En otro orden de cosas, el sefior Jaime Mufioz
pregunta si dentro de la labor de coordinacidn gque realizard
la Corporacidén se contempla la de definir los proyectos que
se emplazardn en los terrenos a licitar.

A ello contesta el sefor Barros sefialando que
correspondera a la respectiva empresa determinar el proyecto
a realizar. En todo caso, dado al valor de 1los terrenos, se
estima que solo es posible desarrollar en ese Sector proyectos
de viviendas de nivel medio, cuyo valor fluctie entre 600 vy.
1200 UF. \

Indica, ademds, que la Corporacidn estima oéptimo
que se construyan edificios de 4 & 5 pisos para aumentar la
densidad de la zona, lo cual, sin embargo, tampoco es un factor
que se considerard en la licitacion.

Por otra parte, el sefior Jaime Mufioz manifiesta
su preocupacién por los llamados a licitacidén  para 1la
construccién de dos Villas en la zona, Esperanza y Andalucia,
por cuanto ellas contemplan la construccidén de viviendas por
300 UF., cuyo valor de mercado supera las 600 UF.

Ello produce serias distorsiones en el mercado
y constituye una competencia desleal para las empresas que
desde hace bastante tiempo han intentado desarrollar proyectos
de remodelacidén en el sector poniente de Santiago.

El sefior Barros manifiesta al respecto que
la vVvilla «Esperanza constituye un proyecto piloto destinado
a incentivar la construccidén de viviendas medias en ese sector.

El valor de estas Vviviendas es bajo debido
a que tanto el proyecto como los terrenos fueron adquiridos
sin costo alguno por la Corporacidén. Ademds, se celebrd un
convenio con el Banco del Estado para que se otorgue a los
adquirentes de las viviendas, sélo funcionarios de la
Municipalidad, un crédito adicional de 100 UF.

Por otra parte, el sefior Luis Musalem, junto
con manifestar el reconocimiento de la Corporacién por la labor
que han realizado las Empresas Constructoras Hepner y Muifioz
y Bio-Bio, indica que el proyecto desarrollado por la Corporacidn
en ningun caso constituye una competencia para la empresa privada
puesto que estas viviendas no se venden en el mercado abierto,
sino que serdn asignadas a funcionarios de la Municipalidad.
Ademds, expresa que no existe la idea de repetir una experiencia
de esta naturaleza. . k

En relacidén a la vVilla Andalucia, manifiesta
que ella fue construida con fondos proporcionados por Andalucia,
por lo <cual tampoco representa una experiencia que pueda
repetirse.

' Con respecto a las Sociedades Mixtas sefiala
que ellas sdlo tienen por objeto abarcar aquellas d4reas en
que el sector privado no puede o no se interesa en participar.

Es asi como la Soc1edad SERVIU
Metropolitano-Centro Urbano de Asistencia Técnica Ltda., se
constituyéd para dar solucidén al problema de los allegados en
la Comuna de Pefialolén.



Fcr otra parte, setiala que en Chile han habido -
s6lo dos experiencias de remodelacidn urbana, la de la calle
Repuiblica y la de las Torres de San Borja, ambas llevadas a
cabo por el Estado. Asimismo, en el extranjero siempre participa
el Estado en este tipo de proyectos.

Sin perjuicio de lo anterior, actualmente en
Chile la idea es que la remodelacidén se realice por empresas
del secteor privado, participando el Estado sdlo cuando ello
sea estrictamente neccsario. ’

Finalmente, el sefior Barros informa que la
Corporacién se ha podido percatar que construir en ‘Santiago,
desde el punto de vista de los servicios, es lo mismo que
construir en la periferia. Por ello, han tomado contacto con
las distintas empresas prestadoras de servicios para buscar
la manera de otorgar. mayores facilidades a las empresas gue
construyan en el sector. '

A continuacidn, el sefior Jaime Mufioz manifiesta

las siqguientes objeciones en relacidén al proyecto "villa
Esperanza”:
a) Beneficiar sélo a los funcionarios de la I. Municipalidad

de Santiago con la entrega de viviendas a un valor inferior
al de su precio de mercado, representa una situacidn ‘de
injusticia con respecto a los funcipnarios de las otras
municipalidades. .

b) E1 otorgamiento de un crédito adicional a los adquirentes
de tales viviendas por el Banco del Estado, puede provocar
graves distorsiones en los Programas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

c) Resulta imposible para el Sector privado responder a las
expectativas de precic y producto creadas por la construccidn
de esta villa, lo cual puede conducir a la conclusidn equivoca
de que éste no tiene la capacidad necesaria para desarrollar
proyectos de esta naturaleza.

El sefior Barros seflala gque la Corporacidn
comparte esta dltima apreciacidén y, por lo mismo, ha decidido
no desarrollar mds proyectos de este tipo y restringir su
actividad sdélo a la creacidén de incentivos para el sector
privado.

A su vez, el sefior Claudio Gaete manifiesta
su preocupacidén por las falsas expectatlvas que estos programas
pilotos puedan crear en la ciudadania en cuanto a la forma
de acceder a la vivienaa, destruyéndose, de este modo, la actual
politica habitacional.

Ademds, sefiala que, a su Jjuicio, si el Estado
tiene recursos disponibles deberia contribuir a la remodelacidn
urbana a través del mejoramiento de los entornos de las Aareas
que se aesea remodelar.

Sobre este Ultimo punto, el sefior Barros informa
que se contempla la celebracidn de convenios con la
Municipalidad, a fin de que ésta invierta parte de su presupuesto
en el mejoramiento de entcrnos y en la creacion de areas verdes.
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El sefior Alberto Collados expresa que,, en su
opinién, el Estado debe contribuir a la remodelacién urbana
aportando sdlo su capacidad de gestidén para la adquisicidn
de terrenos y saneamiento de titulos, y otorgando subsidios
directos a las personas que adgquieren viviendas en estas 2zonas,
en consideracidén al riesgo que asumen en beneficio  de 1la
comunidad toda.

Consultado el sefior Barros sobre la forma en
que se solucionard el problema de titulos gque existe en el
sector poniente de Santiago, éste expresa gque de acuerdo a
los antecedentes con gue cuenta la Corporacidn, dicho problema
no reviste tanta gravedad. En todo caso, existe un mecanismo
para el saneamiento de titulos, que se utilizara.

Finalmente, el sefilor Mario Olatte agradece
la visita de los sefiores Barros y Musalem.

4 .- SOCIEDADES MIXTAS.

El seficr Olatte informa que la Mesa Directiva
de la Camara ha solicitado a este Comité manifieste su opinidn
en relacién al anteproyecto de ley para la creacién de una
Sociedad Mixta entre el SERVIU Metropolitanc y la 1I.
Municipalidad de Santiago, la cual tendria por objeto la
elaboracidén, desarrollo y ejecucidn de programas de construccidn
de viviendas econdmicas y locales, destinados a remodelar los
sectores deteriorados de la Comuna de Santiago.

Al respecto, el sefior Alberto Collados manifiesta
que felizmente la constitucidn de este tipo de sociedades
requiere de una ley de qudérum calificado, puesto que ellas
envuelven un principio de estatismo contrario al sistema de
libre mercado y a las tendencias mundiales.

El sefior Jaime Mufioz sefiala que tal vez seria
recomendable proponer que se acote la accidén de estas sociedades
a aquellas materias que se estiman necesarias para incentivar

la participacidén del sector privado en proyectos de renovacidn
urbana.

Al respecto, el sefior Collados manifiesta que
el SERVIU cuenta con facultades para vender terrenos, por 1lo
cual es innecesaria la existencia de dicha sociedad.

El sefior Mufioz expresa que puede resultar
perjudicial la existencia de estas sociedades para el mercado
de terrenos puesto que el SERVIU, por la via del endeudamiento,
puede adquirir un gran numero de ellos produciéndose graves
distorsiones en el mercado.

Finalmente, se acuerda:

1. Manifestar el rechazo del Comité a la formacidén de la referida
sociedad. : :

2. Recomendar la dictacidn de una normativa que incentive la
participacidén del sector privadoc en proyectos de renovaciodn
urbana.



5.- CORRESPONDENCIA.

a) Carta del sefior Blas Bellolio R., en la que informa que

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

al haber pasado a tener la calidad de Consejero Nacional
Permanente, el sefior José Antonio Guzman, y por haber sido
elegido en su oportunidad, en eleccidén directa por este
Comité, le corresponde al mismo designar a su reemplazante
por el plazo que falta para completar el periodo por el
cual el sefior Guzman fue electo, esto es, hasta agosto de
1992.

Se nominan para ocupar este cargo a los sefiores
Andrés Litvak y Gustavo Schwarzhaupt.

La eleccidén se 1llevara a cabo en la prdéxima
sesion del Comité, pudiendo nominarse otros candidatos antes
de esa fecha.

Carta del sefior Victor Manuel Jarpa, Presidente de la Comisidn
de Infraestructura Sanitaria, en la que solicita al Comité
designe un segundo representante ante dicha Comisidén. Se
nombra al sefior Domingo Izquierdo.

Carta del sefior Gustavo Schwarzhaupt en la que informa que,
a partir del 1° de junio, deja de pertenecer a la Empresa
Constructora TECSA S.A., y gque continuarda participando en
el Comité, por algun tiempo, en representacién de la
Corporacidén Habitacional de la C.CH.C.

Copia del oOficio N° 4566 de la Directora del ., SERVIU
Metropolitano, en el que se informa que 1los estudios
correspondientes al anteproyecto modificatorio del D.S.
331/75, se realizaran por intermedio de la Divisidén de
Desarrollo Urbano del MINVU.

Copia de 1la carta enviada al Presidente de la Camara por
el Comando de Ingenieros del Ejército, en la que se invita
a los socios de la Camara a participar en el proceso de
actualizacidén de antecedentes para el Registro General de
Contratistas de las FF.AA.-Ejército de Chile,

Carta del Presidente de la Comisidén de Infraestructura
Sanitaria, sefior Victor Manuel Jarpa, a la que adjunta
informacién relativa a los proyectos de inversién de EMOS
S.A., programados para el periodo 1991-1994.

Carta del sefior Isidoro Latt, en la que invita a asistir
a la Quinta Conferencia Tecnoldgica, a realizarse el miércoles
5 de junio, en la que el expositor Ingeniero sefior Jungi
Ogawa desarrollara el tema "Disefio de -+ Edificaciodn

Antisismica".

Carta del sefior Isidoro Latt, a la que adjunta fotocopia
de Oficio Ord. N° 101/91 de la Embajada de Chile en Bélgica,
a través del cual se publicita un sistema belga de
construccidén en ladrillos que desarrolld 1la firma SEBAT
S.C., la que desea contactarse con empresas del rubro en
Chile, con el objeto de introducir su sistema en nuestro
pais.
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d) Celebracidén de los 40 afios de la Camara: Se aprobd el pago
de una cuota de cardcter obligatorio, equivalente a la que
paga cada socio en medio trimestre, para contribuir a los
gastos de la celebraciodn.

El sefior Collados, también, informa que en
la sesidén extraordinaria de Directorio, que tuvo lugar el dia
de hoy, se analizd el tema "Sociedades Mixtas".

8.~ COMISION DE ESTUDIO D.S. 235.

El sefior Olatte informa que ella ha estado
sesionando a través de sus 2 Subcomisiones, y que ya existe
acuerdo en cuanto a los aspectos del citado Decreto Supremo
que es necesario reglamentar.

9.- DECLARACION DEL GERENTE GENERAL, SENOR BLAS BELLOLIO R.,
EN RELACION A LAS OPINIONES EMITIDAS POR LA UDI SOBRE LA
GESTION DEL MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO.

El sefior Olatte solicita la opinidén del Comité
sobre esta declaracidén formulada en nombre de la Institucidn,
a la cual da lectura. :

Los miembros del Comité comentan . que es
inadecuado e improcedente que cualquier fraccidén politica,
entidad o persona se pronuncie en tales términos sobre la persona
del Ministro, cuya calificacidén sdlo compete al Presidente
de la Republica.

Por otra parte, manifiestan qgque, no obstante
las apreciaciones divergentes que existen con el sefior Ministro
sobre algunas materias, no cabe sostener que la politica
habitacional seguida por esa Secretaria de .Estado ha sufrido
modificaciones substanciales en relacidén a las anteriores.

Asismismo, los miembros destacan 1la disposipién
del sefior Ministro a escuchar y  solucionar muchos de los
problemas planteados por el Comité, entre los gque citan el
del pago de préstamos a corto plazo otorgados para los programas
extraordinarios, el afio pasado.

Finalmente, expresan gue cualquier problema
administrativo o de otra indole que exista con el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo es conveniente plantearlo directamente
al titular de esa Cartera y no utilizar los medios de prensa
para ello, dado que esa via puede dar lugar a malas
interpretaciones.

/ Se acuerda ratificar y -apoyar la declaracidn
emitida sobre el particular por el seiior Blas Bellolio, en
todos sus términos.

10.- REPARACION DE HOGAR DE MENORES.

El sefior Mufioz, Jjunto con informar que hasta
la fecha sdlo sei ha reparado el techo del hogar, insta a los
miembros del Comité a enviar, a la brevedad, su aporte.

(N



11.- NUEVO MIEMBRO.

- El sefior Olatte da la bienvenida al Comité
al sefior Rogelio Gonzalez, quien, a partir de esta fecha, se
incorpgra al Comité en la calidad de socio-persona. :

Se levanta la sesidn a las 20:30 horas.
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