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TEXTO PROVISIONAL lV 
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

Sesión de DIRECTORIO N° 1.718 (Extraordinar i a} 

martes 4 de junio de 1991 

ASISTENCIA: 

Se abre la sesión a las 13:30 horas, 
presidida por el Presidente en Ejercicio, sefior Rodrigo Donoso 
Silva. Asisten los Directores señores Alberto Collados Baines, 
Carlos Erdmann Green, Mariano Galdames Montenegro, Hernán Levy 
Arensburg, Eugenio Velasco Morandé y Gabriel Vives Fernández: 
los Directores en representación de las Delegaciones Regionales 
de las Zonas Norte y Sur, sefiores Daniel Mas Rocha y Jaime 
Camacho Claros, respectivamente; los Asesores Permanentes del 
Directorio, señores David Frías Donoso, Carlos Lagos Matus y 
Sergio May Colvin; el Gerente General, sefior Blas Bellolio 
Rodríguez; el Gerente de Administración y Finanzas, señor Jaime 
Reyes Gutiérrez; y la Abogada del Departamento Jurídico; señora 
Paula Silva Barroi lhet. 

INVITADOS: 

Asisten como invitados don Pablo Araya 
Páez, Jefe del Departamento de Estudios Económicos; y las señoras 
Loreto Silva Rojas y María Teresa Alamos Avendaño, Abogadas 
del Departamento Jurídico. 

EXCUSAS: 

Excusan su inasistencia el Presidente, 
señor Alfredo Schmidt Montes: el Segundo Vicepresidente, señor 
Otto Kunz Sommer: el Past Presidente, señor Sergio Me lo San 
Juan; el Director señor Juan Blanchard Gana; y el Jefe del 
Departamento Jurídico, señor Augusto Bruna Vargas. 

l .- OBJETO DE ESTA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIRECTORIO: 

Don Rodrigo Donoso expresa que, en 
cumplimiento de un acuerdo de Directorio se ha convocado a esta 
seslon con el exclusivo propÓ3i to de debatir lo referente a 
Sociedades Mixtas ~removidas y encabezadas pon entes estatales . 

........... 

Como ejemplos indicativos del tema a 
tratar figuran en la tabla: 

a} Sociedades SERVIU con Particulares. 

b} Proyecto de Ley para constituir Sociedad Mixta I. 
Municipalidad de Santiago con SERVIU Metropolitano. 

e} Sociedades entre Empresas Estatales con Particulares. 

Don Rodrigo Donoso solicita al Directorio 
un claro ponunciamiento al respecto para, posteriormente, como 
una segunda tarea, fijar la mejor estrategia a fin de 
publicitarlo y materializarlo. 
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Al 
que de la información 
Regionales del Norte del 
desprende lo siguiente: 
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respecto, el señor 
proporcionada por 
país, incluida la 

® 
Daniel Mas señala 
las Delegaciones 

de Valparaíso, se 

a) En Antofagasta, aunque no se ha señalado oficialmente, se 
cree que el Secretario Regional Minister1.al de Vivienda y 
Urbanismo t1.ene la intención de formar una sociedad mixta 
para la construcción de viviendas progresivas. 

b) En Valparaíso existe la posibill.dad 
sociedad para la construcción de 
funcionarios del poder judicial en 
de Transportes Colectivos del Estado. 

que se constituya una 
viviendas destinas a 

terrenos de la Empresa 

Por su parte, el señor Eugenio Ve lasco 
informa que en la reun1.on de la Comisión Especial encargada 
de estudiar esta materia celebrada el día de ayer, se analizaron 
las siguientes modalidades de asociación: Sociedad 
SERVIU-Particulares¡ Sociedad SERVIU-I. Municipalidad de Santiago 
y Sociedad Empresas del Estado-Particulares. 

En relación a la formación de la Sociedad 
SERVIU-I. Municipalidad de Santiago, manifiesta que si bien 
es positivo el objetivo perseguido por esta iniciativa, es decir 
la remodelación de la comuna, preocupa que ella pueda servir 
de base para la intervención del Estado en otras actividades 
en las que no le corresponde participar. 

En cuanto al planteamiento ·general de 
l a Cámara sobre el tema, estima que éste debe ser abordado desde 
u n punto ue v ista económ1.co y filosófico, poniendo especial 
énfasis en el principio de subsidiarl.edad del Estado consagrado 
en nuestra Carta Fundamental. 

El señor Blas Bellolio señala que no 
parece conveniente que la Cámara se oponga a la formación de 
sociedades mi x tas sin que, al mismo tiempo, formule una 
proposición alternativa para llevar a cabo remodelación urbana, 
tema que le ha preocupado durante años y cuyas ideas se 
encuentran reflejadas en un proyec t o d e le y de Renovación Urbana, 
que data de hace más de 3 años y en cu y a reaacc1.on tuvieron 
activa participación miembros de la Comisión de Url.Janismo de 
la cámara. Esta opinión es compartida por don Sergio May. 

A su vez, el señor Hernán Levy expresa 
que estando de acuerdo con el señor Bellolio, también considera 
importante que ·· la Cámara señale a la opin1on póbl i ca lo 
perniciosas que esbqs sociedades pueden resultar para una 
economía social de mercado como la nuestra. Cita, como ejemplo, 
las presiones ejercidas por distintos sectores tendientes a 
obtener la privatización de empresas estatales, con lo cual 
las autoridades de Gobierno han venido sensibilizándose sobre 
el tema. 

El señor Alberto Collados expone, que 
a su juicio, estas sociedades se encuentran orientadas a la 
construcción de viviendas progre si vas, constituyendo un primer 
paso a la estatización y, por ende, a la sustitución del sector 
privado. 

En otro orden de cosas, el señor Eugenio 
Velasco señala que no es conveniente que la cámara rechace las 
sociedades mixtas y al mismo tiempo dé soluciones puntuales 
al problema de Santiago Poniente, toda vez que ello debilitaria 
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su postura, 
consecuencia, 
definitivo. 

dándose tiempo a 
el planteamiento 
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que éstas se 
genérico debe 

desarrollen. En 
ser coherente y 

El señor Vives coincide en la necesidad 
de defender los principios que inspiran la economía social de 
mercado y no dar soluciones específicas al problema de 
remodelación urbana puesto que ello debilitaría la posición 
de fondo de la Cámara, en cuanto a rechazar tales sociedades. 
Agrega que el planteamiento de la cámara no debe enfocarse sólo 
al aspecto vivienda sino que también a otras áreas de la 
producción. Recuerda que CODELCO desea establecer empresas 
mixtas y cita, además, el caso de Ferrocarriles. 

Asimismo, expresa que dicho planteamiento 
debe contener las razones filosóficas y jurídicas por las cuales 
la cámara se opone a su formación, acentuándose el hecho de 
que ellas constituyen una competencia desleal para la empresa 
privada y que su manejo administrativo ha sido ineficiente, 
demostrado en múltiples oportunidades. 

El señor Carlos Erdmann señala que es 
necesario tener presente que el concepto de economía social 
de mercado que tiene el Gobierno, difiere del que sustenta la 
Cámara, y que éste busca solucionar problemas que dentro del 
marco de dicha economía no se han pod1do resolver. 

El señor Collados junto con recordar 
que la opin1on d e los Consejeros de la Cámara sobre el tema 
se encuentra reflejada en un acuerdo del último Consejo Nacional, 
expresa que para solucionar el problema de la renovación urbana 
se debe insisti1.· en la dictación de una legislación sobre la 
materia. 

de la Sociedad Mixta 
E 1 señor 

SERVIU-1. 
tratarse en forma separada. 

Hernán Levy acota que el 
Municipalidad de Santiago 

tema 
debe 

Don Jaime Camacho reitera la defensa 
del rol del Estado subsidiario por parte de la Cámara. 

Don Mariano Galdames estima que el 
problema de las sociedades mixtas excede el ámbito de la 
vivienda, por lo cual debe aclararse al país el objeto y destino 
de este tipo de sociedades. 

Don Eugenio Ve lasco señala, nuevamente, 
que debe darse a · conocer la posición de la cámara a las distitas 
autoridades, comenza~o por el señor Ministro de Vivienda; 
asimismo podrá solicitarse apoyo a la Confederación de la 
Producción y del Comercio. 

En cuanto a la estrategia a seguir se 
acuerda redactar un documento fundamentado sobre la base del 
principio de subsidiariedad del Estado que subyace a una economía 
social de mercado en el que, además, se plantee en términos 
positivos la forma en que la Cámara propone una solución para 
la Renovación Urbana. 

ANTECEDENTES PRESENTADOS A LOS SENORES DIRECTORES: 

Oe los numerosos antecedentes que se 
presentaron a los señores Directores en esta sesión, se adjunta 
uno, que refleja fiel y exactamente el pensamiento del Directorio 
de la Cámara, redactado por don Salvador Valdés P. 
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2.- TEMAS QUE DESEEN TRA'l'AR LOS SE~ORES DIRECTORES: 

Don Mariano Galdames solicita: 

a) Que la Delegación Regional de 
sirva i nformar al Directorio 
poblaciones rec1en construidas 
últimas lluvias; y 

Concepción de la Cámara, se 
de lo sucedido en varias 

en Concepción, a raíz de las 

b) Que la Cámara alerte a las Autoridades que correspondan sobre 
las consecuencias de nuevas crecidas del Río Mapocho. 

Se levanta la sesión. 
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El Estado y la Renovación Urbana 
Son ya conncldM Jo!l nf'fUICM l!fl!t'los que 

produce la dHme~~urada extensión de nuew ... 
tra1 arandH cludadH. Para IUI habltanlH 
reprnenta carendu de equipamiento, de ~ 
munlelldonet, de Mturldad 'i autoe exc:e~l­
•oe en l--16n '1 en tiempo. Para la n• 
cl6n alanlflca enormfl 11utoe en vialidad, en 
lfnldoa aanltart01, en pollcla, a la "" que •• 
sufre ml'tor contaminación atmollfrtca. la 
pfrdlda de rlcu •reaa a,rt((llaa, '1 la .ubutl­
llud6n de lntraeatructuru exlatentH. 

Ap11rte de corre1lr nua .. eatructural•• 
11rohtnrlaa, la alh•matln a dicha uranal6n 
e~ la rcntodelac-16n urbana. cuyo nhjeto etl lo­
Jtrlr tn11yor densidad habltaclonal y mejor ca· 
lldad de vida en lrl sei:tores ant11uoe, det• 
rlorados y crntrales de lu ciudades. 

LA rrmodf'laclón se aJIIItl 1 barrio!! de· 
trrlorarlos social y eronhmlnmentr, Y su ob· 
Jetlvo rs el mejoramlrnto no dt unidades als· 
ladas, sino de !lrctorea urbanos de cierta ex· 
tensión. de modo que exista lntl'rh en la po. 
IJiarlón por volver a hahltar dlchcl!l !lectores. 

IJ,. r.sto nacf! la prlmf'rl condición para 
quE- •Jr>' rrmcodt?ladón sea nltO!III : su tama· 
nu, u ""'"·'• crlth'a". Por drbaju de cll!rta di· 
men•lf'ln . IM cctll!llrucdonP!I nuevas en ba· 
rrloa detntondns no alcanzan a erradicar el 
delrrloru. Po~~ nrcr!larlo a Yf!Ct'!l remodf'llr :J, 
4 o mlls tnanzanas conliiUII, para que 111 re· 
novación au pE-rcibida como E-fecto a nivel de 
barrio, condición lndlspen~able pan quE> ~e 
prodUttll nrdadero lnterfll dt la demanda 
por habitar alll . 

De Jo nnterlor ~e df"f!ut'l' qur l'~ l•tl'clso 
l"ntar con erander. trrr~n~. c,•nllt:uu.'l o muy 
rPrUIIO!I rntn• si. l':tta t•lnnh•ar UI'J rr.:nndt•l:o· 
d•ln. f'.•t~ r~r ;, 1'1'7 · ~t:ill dlswmlhll·~. t•u•~ las 
m31\7.at•a, ~·! han fmct:hm;cdn 1?11 lmu•m~r.tblcs 
11r~los, rad11 uno dr dlfr·rc·nt'! l•ruJII••tulo. 

Para· una emJirf'~a Jlrlvada rr~ult:o hnpo· 
slhle adquirir much11!1 prf'dto~ ro11t IIIUO!I, 
puts hasta que comprr PI primero. pan que ' 
la f'!lcalada de precios de los veclnoe Impida 
continuar el t•roceso. 

F:~lll I!S la uusa dt l•<•r qu~ la~ P.mprr~as 
Inmobiliarias no han podido rrmodehtr IIUt!S· 
tro~ harrlo.'l deteriorado.'!. Y t.'llo ~~ la nu.'la 
d<! por qn~ ti F.stadu debto Intervenir en el 
prott~u de rtmod!!lacil\n ut·banl. 

lo; n vh1tut del prlnc:IJ1h• ·lE' ~llh!~hllarle· 
• chul. "1 ~~brlo rlf'hr. RHmut aquell:t!l funrlo· 
n~~ qur. Rlrt•do ~odAIRol•ntt' nece!l:ula.'l, I'X· 
t:f'tlrn la t'lllncltla:.l o11l lns lal!tlltP.'I privados. 
(lldtll!l fut•cl•mr!l ~· m. en r~h! r.:un110. ~·rerl· 
~•mente lt adotut•lrh n ~· •h·~nrttpndr'm •Ir lt•.'l 
11'1 n •una nrc~•11r i r• '"'" ' ~111 '! ~t' ornrlu7.t:m 
1\l ' tlun~l · de " '"''"''!'nt"; t•u. ¡1;tra ll• • · u~l •·1 .:,. 
ta•ln dc·btrl:~ hll'lll~n IJ•Iif'•U ""Prt•ulac·lunes, 
pa1a1nlo t!l Ju~to prrdn. 

Obtenidos y dr!locupadlls lo~ tt'rrl'nn~. t•l 
Estado drberla lldtarlos, lijando coudlcloiiP.'I 
de uso. A partir de 1111, el proyecto. collstruc­
clón y comercialización, y los rlr.~~tns qur 
ell<, conllevan, debertan ~Pt uumldos total· 
mente por la t'mprr~a prlnd11 . 

l..o~ trmll!l df'.'lcrllo!l hmn !!hlo objl'lo dr 
~ttaVl' dtsrttldo por pttrlf' dr IM aohlernntl dt' 

¡.-·· 

pasAdas dfcadl.'l. Por ello. los prore~lonalr.'l 
del 'r<?a hemos recibido ron lltandf's ~~prran· 
7.9.'1 dl!ltlntu declararlone.'l df' las actualr~ 
autoridades, que evidencian un posltlviJ In· 
terfs por e!lla.'l material. 

Lllmenllbleml'nt~. ~stu ~r. I'!IUn vh•ntlo 
fru~trada!l al Jlerclblr!lt l'n drrta~ nrch1111'~ 
de la autoridad rlarO!I lndlcln!l de ~lgo que la 
rludadanln nu rii"!ICI , ni tamporo l'll'ruplo <:~ 
hletno ~• juzcamo~ por reltrr~ula~ rlrcl~rat'ln· 
nl'.'l tle !IU! m•dmos per~oneros : !le trata de la 
rt?edldón, del renacimiento del Estado em· 
pre~arlo. 

Nos lleva 11 hacer <!~Ir pl~nteamlrnto la 
con~tltudón lecal redentl'mente con~um:1da 
dr la prlmna "Sociedad Mixta para el De~•· 
rrollo Urbano", )' rl anuncio dr otras m4~ qu!' 
~<' e.'ll:ln l:l'!ltandu. Sus cara l'h•rl~tlca~ : a) F:l 
Servlu melropolltann e~ snrlo rn 50 pur riPII· 

No es preciso para tlue se 
t•roduZl'a la renonu:iún ur­
bana caue el Estmlo COIIS· 

truya, comercialice y asu­
ma los rie!!tuos pro11ios tle 
una empresa inmobiliaria. 

........ 

tu. y 1'1 utrn 50 ¡onr rltmln In fH•~rP unn """· 
· cl~tl l•rll'lrla . b) Sociedad tle rr5Jion~ahtlhlarl 

llmllad11 . . v <'OIIIn tnl ~us artn~ llrnen flnl'~ clP 
lurro. d Jó;ntro• !IUS fac·ultadr•!l ~~ \'uenta " ... 
promnHr, lld'lulrlr, run.'ltrulr , lnll':~r . t•xttlo-
1 :u, romerl'lllli7~r. f'tcc'trr:. . hlt•nr!l t:llce~ . va· 
l<'rt'~ lltnhlllutn~. dr.rt•t·ho!l )' ul ru!l" . 

Jo: u ri!SU'"''"· ~1' 1 rullt dt• nna r•mpro•sa , . .,. 
tnt•rclal, tnmuhlltarla y ron~ lrul'1ur :• . , . .,, fl . 
lll' .'l rh• lunu, c:uya t•artlrularlol:lll t• s •tu•· 1111 

urganl!lmo dt!l E.'ltlldo e!l socio de t•lla 1'11 5U 
JIOr clrnlo. 

Nue~tra prhnera ohjeclón :1 rstr llpo tll' 
"~odedad mixta" es de lndole Jlt~rlka : no 
~"" II<!Ce!lllrln~ . No P~ prr.rl~n par:t •tlll' ~~· r•rn· 
dutt·a la re11ovacl(ln urbana IJUI" rl •:,t:.rln 
nm•t ruyn, r·nm!'to'lnllre y Mtllmt In• rlr•r.•~<~ 

prnpln~ di! Ull:l l'lllfii'I'N:I illllltrhlliat f:l . J.r1 ljlll' 
sic•• n••c·r~ntln 1'!11111" ,.¡ F.•lnrlu rfc•rhir nrtu••· 

El !:~Indo drbe ob­
tenn qtur ~C' dl'~lk'N· 

''"" lut ll'rTC'""' rn 
lf!clort~ urbann• rlt· 
ltrlllratlu.•. J'G'I""''tt 
rl JuH, ,,,,.,.¡, '' lit 1 
lrlllrlflllll 1!11 C•lltrll~l••· 
"" quf' 'IJJf'QIItf'n ti 

blrn comlin. 

llo que ln!l rutlculart'!l nn put'den hllrf'r, y 
t¡ue rn vlrtu•l dPI prlnl'iplo de ~ub~idlarle· 
tl:nl , ~en rl F.~tadn rl que nliten~ea y di'~Ot'UI~ 
h!rrl'nus "" ~c·rtorr~ urbanos detrrlondo!l, 
f13RIIIdo rl ju~tn t•rc•c·lo, y lur.:o llrltdndnln.'l 
t•n t'tmclh·lnntll qur ne•uren el objetl•o de 
hirn I'IIIIIÚII . 

NUI'.'IIn sr.:mula nh~rrvad(nt t~ lflll' r~IP 
t lpo dr nt·rtnnr!l ,: .. ,.~IIIU)' I' !1lent11re, a pt'!llf 
rh• h•• lnlt•tll'itrnt•!l tlr• !111!1 l'jrcutlvfl!l , Ulllll'OIII· 
lll'trnda •lt•<lenl . . E!I lmpo!llbl• qul! una In· 
n111blll1tla •tur tlrne por !!ocio 111 ~f'rvht, no 
tuente 1 ~u hahl'r con rl rnorme lpltalo de 
poder r lnflu~nrl11 en ' ' "'o~ lo~ nlvelf'~ que 
tlrnr el E~tadn. y d<'l rual nreC'en llll rmrre· 
~a~ prlvnda~ qur deher~n rompl'tlr c:on Pila. 
i\~hn .. mo. ~~~ ~nf'io " F.st11do" 1mdrla dnt~l' r.l 
lulu dt• ~IIJUittar t•c\nlhla~ mudtn~ vrt'l'!l 111\'l· 
~ 11 • 1• · ~ ( ! ' 11 s ut·r·olir'• l' ll l'l pn~ :uln) 11111' Ir lll'r· 
rulllrl:~ll t·nmpc•tlr con prrclo!l rebajado~ Ir· 

ti flrln~ann•n11' 
Nurslra IPrtrn oh~I'I\' :IC'i<'m •·~ •Ir ltulnll! 

j11r lt11t ·n. , . •turro•ntn~ t'Xt•rr~arln l'lt:tlldn rl 
,\rtlt-ulu 111. N u 21 , iuf'i~o :! .n, oll' l;~ t.:nmlllll· 
r~.-. n l'olltlra dPI F:stadn: " F:I F:~t11rln !' ~U.'I nr· 
.:n11lsmn~ podr:ln tl('~~trnll~r :~t· tlvlt.ladr!l rm· 
prc~arlelr!l , o partlrlpar l'n Pila~ . ~1\lo si una 
lry di' lfiiÓI'IInt t·nllflrlltlo In autorl1.11 ". Mh 
all:t tlo• la~ lntrrprrtal'lnnrs 1'11 rl ~rnthln tlr 
''"" una Rnth:un lt•y quo· t•c•rmllla al Srrvlu 
r t• all7.ar actlvhlnrlr~ t•mpro•<arlnh·.'l pwllt·n 
t• ll lo•llrh·r'" Urll~mrnlt• tnnrn ,¡,. •ruMum t':t· 

llfl l':ulu . tt '" '"u"''"" hny ''"" n•mlllr~•· :11 • · ~· 
plrltu tl'n d:JtUIIH'IIir rxprrutln '"''In Cun•· 
t lt udfrll , al nral ro•,; ull~n I'VIIIr •nh•u t•nlr 
utout·~t~~~ llf' 1 l'ft• rlrla~ " ~nclrtladr~ mhcln~" . 

'S I ttnc·rc ·m"' ~;elv11r a IIU<'~trns l'ltula•l•·~ 
olt-1 dt•h·rluP•. ¡rnr Ull:t ¡rnrtr, y por In nlra 
cru••ro •tnfl!l tnalttr•olf•r r.<•n durhlarl f'l ~lsh · mn 

rlr •• ,.,..,, .. ,l a ::rrdal•h.' nu•n·arlu y t-1 ptlnd¡rin. 
rl t• ~~~~~ ~ ; lfll:u if'rlall <1111• lu <t"tt•ntn. •lr·lu•ln• •·: 
t·nft rutar '"' l!rav t· ~ pruhh•mn~ th•l ' '"'"""· 
ll•r ur hnun nm t•rulmulhl :•cl. pl:111h·~t11l11 111m 

h-l!lsladhn t'lllllph•tn '! oolt•ru~tl:l , oh• 1:~ I'Unl 
huy ~r rnro•t·r . ~Mn :tsl •r ~nludn11ar~11 \' t•r· 
tlntlrr:um•nlr rlkhn~ prnhh•mn!l y. dr pa~n. ~r 
o•v ltnr:t ' '"'' la!l hurn~~ lntl'lltlflnr~ lnmrn 
I':IUI'I'!II'rrttrlll!l . 

Snlt·arl nr \ ' alrlf·< l'(orr7 
Ar•tulh·c·tn 



CAMARA CHILENA DK LA CONSTROCC ION 

SOCIEDADES MIXTAS 

La Cámara Chilena de la Construcción en conocimiento de 
la intención del Gobierno de crear diversos tipos de 
sociedades mixtas. ha estimado absolutamente necesario 
efectuar un análisis detallado de esta importante materia . 
Las modalidades de asociaci ón conocidad hasta ahora son las 
siguientes: asociaciones de entidades estatales (SERVIO) con 
particulares, de dos entes estatales (SERVIO- Municipalidad 
de Santiago) y de empresas del Estado y pa r ticulares. El 
tema se ha abordado tanto desde un punto de vista conceptual 
y de los principios que deben regir la participación del 
Estado en actividades económicas, como desde el punto de 
vista j urídico. También se han analizado las consecuencias 
prácticas de la actuación de estas sociedades. 

A continuac i ón se expone la posición de la Cámara 
Chi lena de la Construcción sobre este importante tema, 
señalando las coincidencias y discrepancias con los 
principales argumentos esgrimidos e n pro y e n contra de la 
formación de sociedades mi xtas. Debe tenerse presente que la 
discusión de es te tema se o riginó co n la c reac ~on de la 
sociedad de responsabi l ida d li mitada SERVIO Metr o pol itano­
Norte Limitada y la in i ciativa de la I. Municipalidad de 
Santiago de asociarse con el SERVID Metr o politano para 
realizar un proyecto de remodelación urbana . 

Inspi r a este análisis el principio de f o ndo que debe 
regir l a actuación del Estado en mate r ia eco nómica EL 
PRINCIPIO DE SOBSIDIARIDAD DEL ESTADO, según el cua l a éste 
sólo corr e s ponde crear las co ndic i ones necesa rias para el 
desenvo l vimiento de la actividad privada . Ello implica que 
éste debe otorgar el ma r co no rmativo e n aquellas act ividades 
que los particulares pueden participar directamente, 
e inte r venir en aquellas ot ras actividades e n que, por 
consideraciones de seguridad nacio nal , o rden público o bien 
co mún , al sector privado le esté impedido participar. 

Este principio general está inserto en un sistema 
económico inspirado e n los principios de la economía s ocia l 
de mercado co mo es el aplicado en Chi le , .el que ha sido 
aceptado po r las actuales auto ridades económicas y representa 
la tendencia mundial en en esta materia . No debe ol vidarse 
que éste se encuentra recogido en nuestra Constitución 
Política del Estado, en su artíc ulo 19 n . 21. 

l 



I.- SOCIEDADES MIXTAS SERVIU- PARTICULARES 

1.- ANTECEDE NTES DE HECHO Y DE DERECHO . 

A. LA SOC I EDAD CREADA 

El sábado 12 de enero de 1991, apareció publicado e n el 
Diario Oficial el extracto que da c uenta de la constitución 
de la sociedad de responsabilidad limitada "Servicio de 
Vivienda y Urbanización Metropolitano-Centro Urbano de 
Asistencia Técnica Limitada " , que también puede usar el 
nombre de fantasía "SERVID Metropolitano-Nor te Limitada". La 
sociedad se constituyó por escritura púb lica otorgada ante 
doña María Marcela Raffo Le Dantec, Notar io Supl ente de don 
Patricio Raby Benavente, el 15 de novie mbre de 1990, siendo 
los socios e 1 SERV IU Metropolitano , representado por doña 
Laura Gómez Chaparro, y el Centro de Asistencia Técnica 
Limitada, representada por don Víctor Basaur i Tocchetton. El 
domicilio de la nueva sociedad es calle María Lu i sa Santander 
N. 0440, Providencia , y el capital social asciende a 
$ 1. 000.000. -. 

El objeto social es la ejecución de proyectos de 
desarrollo y mejoramiento urbano, para l o cual se dan a la 
administración de la sociedad -entregada a un Directorio 
co mpuesto por tres personas, presidido por el representante 
del SERVID Metropolitano- amplias facultades. 

La duración de la sociedad será de tres años, prorroga­
bles por igual período, si ninguno de l os s oc i os quisiere 
ponerle término. 

B.- AN TECEDENTES DE DERECHO 

Los SERVID Regi o nales y Metropolitano s o n los sucesores 
legales de las Corporaciones de la Vivienda, de Servicios 
Habi tacionales, de Obras Urbanas, y de Me joramiento Urbano, 
según dispo ne el D. L. 1. 305 , Ley Orgánica que reestructuró el 
Ministerio de la Vivie nda y Urbanismo, antes regido por la 
Ley N. 16.39 1. 

Esta ley orgánica no derogó expresamente las normas 
anteriores que regían dichas entidades. sino que dispuso que 
continuarían vigentes aquellas dis posiciones que no fueren 
contrar ias a la nueva ley. 

..: .. 



La CORMU contaba entre sus facultades con la posibi­
lidad de asociarse co n la Municipalidades y con empresas 
privadas para la realización de proyectos de desarrollo y 
mejoramiento urbano " . 

Esta norma continuaría vigente, en 
contradice con l os artículos 27 y 28 del D.L. 
do. 

cuanto 
l. .3 05 

no se 
referi-

Sin embargo, nuestra Const ituci ón Política del Estado, 
en su artículo 19 n . 21 , luego de establecer el derecho a 
desarrollar cualqu i er actividad económica que no sea contra­
ria a la moral, al orden público o a la seguridad nacional, 
regula la participación del Estado en actividades empresaria­
les. El inciso segundo de la norma señalada dispone al 
efecto que el Estado y sus organismos podrán participar o 
desarrollar actividades empresariales sólo si una ley de 
quorum calificado (esta requiere ser aprobada po r mayoría 
absoluta de los parlamentarios en ejercicio) los autoriza. 

Por ot ra parte. el artículo 5 transitorio de la Carta 
Fundamental seiíala que " las leyes actualmente en vigor sobre 
materias que conf o rme a esta Constituci ó n deben ser objeto de 
leyes o rgánicas constitucionales o aprobadas co n quorum 
calificado, cumplen es tos requisitos y seguirán aplicándose 
en los que no sean contrar ias a la Constitución mientras no 
se dicten l os correspo ndientes cue rpos legales ". 

Del análisis de 
titucionales citadas , 
conclusiones: 

las disposiciones legales 
podemos despr ender las 

y co ns­
siguientes 

1) El Estado requiere de autori zación mediante una 
ley de quorum calificado para par ticipar en actividades 
empresariales ; 

2) El D.L. 1.305, Ley Or gánica del MINVU, no 
reviste la calidad de ley de quorum calificado , antes señala­
da, pero el artículo 5 transito rio de la Constitución señaló 
que continuarían aplicándose los cue rpos legales que existían 
al tiempo de dictac ión de la Constituci ón. aun cuando no 
tuvieran l o s rangos de ley que ésta les exigiera . Sin embar­
go, para que esta no rma tenga validez jurídica se requiere 
que la antigua ley no sea co ntraria al texto de la nueva 
Cons ti tuc ión. 

3) En consec uencia , las disposiciones que autori­
zaban a la CúRMU, ahora SERVIU, a asociarse con 
Municipalidades y particulares estarían superadas por la 
Carta Fundamental de 1980 , por cuanto el Estado estaría 
participando en una actividad e mpresarial no autorizada en 
los términos prescritos po r la Consti tuci ón. 

® 



2. SOCIEDADES MIXTAS Y REMODELAC ION URBANA 

A. ANTECEDENTES DE HECHO 

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, conciente de 
la necesidad de remodelar y rehabilitar los centros 
urbanos deteriorados y que cuentan con infraestructura vial, 
sanitaria y equipamiento comunitario adecuado para sectores 
residenciales. está postulando la creación de sociedades 
mixtas como la descrita en el punto 1.- A. -, argumentando que 
su creación se hace necesaria debido a que los particulares 
han carecido de la capacidad e incentivos adecuados para 
desarrollar proyectos de la envergadura que la renovación 
urbana requiere. 

Por su parte, la Cámara Chilena de la Construcción se 
ha abocado. desde hace más de seis años, al análisis y 
proposición de soluciones a la problemática del deterio­
ro de estas zonas. Para ello participó con el MINVU en la 
elaboración de un proyecto de ley de Renovación Urbana, que 
fuera presentado a las autoridades del pasado Gobierno. así 
como ha elaborado otros diversos estudios. 

Si bien la Cámara aprecia la preocupación del Ministe­
rio por impulsar la renovación urbana y reconoce la necesidad 
que el Estado desarrolle una acción tendiente a la obtención 
de este objetivo . considera que el Estado sólo debe dar el 
impulso necesario para que la empresa privada pueda 
desarrollar proyectos de esta naturaleza . Ello es 
consecuente c on el principio de subsidiaredad del Estado 
descrito en la introducción a esta presentación. 

B. RECOMENDACIONES 

En el contexto planteado. la Cámara s ostiene que es 
necesario que el Estado asuma un papel activo no sólo en la 
dictación de la normativa atinente a la Renovación Urbana , 
sino que participe activamente en aquel aspecto que a los 
particulares ha impedido la realización de proyectos de 
remodelación urbana: la adquisición de paños de 
terrenos lo suficientemente grandes para hacer posible la 
remodelación. Una vez obtenidos y saneados estos 
sitios, la autoridad correspondiente debe licitarlos 
públicamente. 

Se estima que la creaclon de estas sociedades mixtas es 
innecesaria, porque en el esquema propuesto de participaci ón 
del Estado propuesto por la Cámara, los SERVIU pueden reunir 
por si so los los paños de terrenos necesarios para producir 
la esperada remodelación. 

..:¡. 
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Asimismo se considera que para la consecución de los 
fines expuestos, el establecimiento de sociedades mixtas es 
inadecuado por cuanto, de acuerdo a la experiencia y a 
los objetivos sociales que le han sido asignados, pueden 
originar variados problemas. En efecto, se les ha dado un 
giro muy amplio, que implica participación en toda la gestión 
inmobiliaria. lo que puede acarrear una competencia 
desleal no sólo por la influencia que naturalmente tienen 
sobre las autoridades, sino porque actúan subsidiadas 
indirectamente. 

Sobre el último punto en particular, la Cámara expresa 
su opinión en el sentido que los subsidios estatales deben 
o rientarse exclusivamente a la demanda de viviendas, nunca a 
la oferta, por cuanto de e sa manera se permite un correcta 
asignación de l os recursos sin producirse distorsiones en el 
mercado. 

Finalmente. de estimarse necesaria la creación de 
alguna corporación estatal para los fines antes indicados, la 
Cámara postula que éstas deben tener un giro limitado ex­
c lusivamente a la adquisición y saneamiento de los terrenos 
necesarios para producir la renovación urbana, y a su con­
siguiente enajenación mediante licitación pública. condicio­
nada ésta a que el co mprado r co nstruya las o bras de reno­
vación previstas. 

II.- SOCIEDAD SERVID-MUNICIPALIDAD DK SANTIAGO 

Recientemente la Cámara se ha impuesto de la iniciativa 
del señor Alcalde de la comuna de Santiago tendiente a la 
c reación de una sociedad de reponsabi lidad 1 imitada cuyos 
socios serían el SERVIU Metropolitano y la l. Municipalidad 
de Santiago. Esta tendría po r objeto la elaboración, 
desarrollo y ejecución de progr amas de construcción de 
viviendas esconómicas y l ocales . destinados a r e modelar los 
sectores deteriorados de la comuna de Santiago. Para la 
obtención de dicho o bjeto social , la sociedad estaría fa­
cu ltada para actuar en t odo el ámbito de la gestión inmo­
biliaria y comercial, desde la adquis i ción de l os terrenos 
hasta la venta de las viviendas terminadas. 

Si bien esta sociedad no reviste las mismas c arac terís ­
ticas de la analizada en el punto anterior por cuanto esta 
reune dos entes estatales que participarán en el sector 
privado, la Cámara estima que su creac i ó n también es innece­
saria. Ello se debe a que el SERVIU cue nta co n las facultades 
para expropiar, reunir y vender los paños de terreno que se 
requieren para que la Municipal idad lleve a efecto sus planes 
de remodelaci ó n . 



Por otra parte, son válidos respecto de ésta sociedad, 
todos lo principios y argumentos esgrimidos en contra de las 
sociedades mixtas SERVIU-particulares tratadas en el punto 
I.- . 

III.- SOCIEDADES ENTRE EMPRESAS ESTATALES Y PARTICULARES 

Tomando en c onsideración los argumentos antes expues­
t os , se estima que la existencia de estas sociedades puede 
ser a c eptable sólo en la medida que constituyan un primer 
paso hacia la privatización de empresas estatales . Por el 
contrario , no parece un mecanismo adecuado para la in­
cursi ón del Estado en actividades económicas en las que 
hasta ahora no ha intervenido . 

Santiago , 10 de junio de 1991 



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

{_e~.~ c-. 

(1 (-,._{e J 

SOCIEDADES MIXTAS 

S c.__. -t: d ~ '- \,_k_¡ 
1 

c...__~ Q, ~+e ' ""'""-.l 

Al interior de la Cámara Chilena de la 
Construcción se ha analizado el tema de las sociedades mixtas, 
en las modalidades de asociación de las cuales se ha tenido 
conocimiento. Estas son asociaciones de entidades estatales 
(SERVIU) con particulares, de dos entes estatales (SERVIU­
Municipalidad de Santiago) y de empresas del Estado y 
particulares. Esta materia ha sido abordada tanto desde un 
punto de vista conceptual y de principios que deben regir 
la participación del Estado en actividades económicas, como 
desde las consecuencias prácticas de la actuación de estas 
sociedades. 

A continuación se exponen las principales 
coincidencias y discrepancias con los planteamientos que se 
han dado a conocer por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo 
para justificar la formación de sociedades mixtas. Debe tenerse 
presente que la discusión de este tema se originó con la 
creación de la sociedad de responsabilidad limitada SERVIU 
Metropolitano-Norte Limitada y la inicia ti va de la I. 
Municipalidad de Santiago de asociarse con el SERVIU 
Metropolitano para realizar un proyecto de remodelación urbana. 

l. SOCIEDADES MIXTAS SERVID-PARTICULARES. 

a) La Cámara Chilena de la Construcción se ha abocado desde 
hace varios años al anális i s y proposición de soluciones 
a la problemática del deterioro de amplias zonas urbanas 
que cuentan con infraestruct ura vial, sanitaria y 
equipamiento adecuado para sectores residenc i ales. Para 
ello participó en la elaboración de un proye c t o de ley 
de Renovación Urbana, que fuera p resentado oportunamente 
a las autoridades del pasado Gobierno. 

b) El Ministerio de la Vi v ienda y Urbanismo está conciente 
de la necesidad de remodelar y rehabilitar los centros 
urbanos afectados, para lo cual está postulando la creación 
de las mencionadas sociedades mixtas. Argumentan en tal 
sentido que los particulares han carecido de la capacidad 
e incentivos necesarios para desarrollar pr o yectos de 
la envergadura que la renovación urbana requiere. 

e ) La Cámara aprecia la actual preocupac i ón del Ministerio 
por impulsar la renovac1.on urbana y reconoce la necesidad 
que el Estado desarrolle una acción tendiente a la obtención 
de este objetivo. Sin embargo, considera que éste sólo 
debe dar el impulso necesario para que la empresa privada 
pueda desarrollar proyectos de dicha naturaleza. Ello 
es consecuente con el principio de subsidiaridad del Estado 
en materia económica, que subyace a una economía social 
de mercado como la nuestra. 

d) En este contexto, la Cámara sostiene que es necesario 
que el Estado asuma un papel activo no sólo en la dictación 
de la normativa atinente a la Renovación Urbana, sino 
que participe activamente en aquel aspecto que a los 
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particulares les ha impedido la realización de proyectos 
de remodelación urbana: la adquisición de paños de terrenos 
lo suficientemente grandes. Una vez obtenidos y saneados 
estos si ti os, la autoridad correspondiente debe licitar los 
públicamente. 

e) Para la consecución de los fines expuestos, se estima 
que la creac1on de sociedades mixtas es innecesaria e 
inadecuada por cuanto, de acuerdo a la experiencia y a 
los objetivos sociales que le han sido asignados, se les 
ha dado un giro excesivamente amplio, que puede acarrear 
una competencia desleal no sólo por la influencia que 
naturalmente tienen sobre las autoridades, sino porque 
actúan subsidiadas indirectamente, afrontando el riesgo 
con fondos públicos. 

f) Sobre este último aspecto en particular, la Cámara expresa 
su opinión en el sentido que los subsidios estatales deben 
orientarse exclusivamente a la demanda de viviendas, nunca 
a la oferta, por cuanto de esa manera se permite una 
correcta asignación de los recursos sin producirse 
distorsiones en el mercado. 

g l Por último, de estimarse necesaria la creación de estas 
sociedades, la Cámara postula que ellas deben tener un 
giro limitado exclusivamente a la adquisición, saneamiento 
y enajenación mediante licitación pública, de los terrenos 
necesarios para producir la renovación urbana, y no debiendo 
participar en las etapas posteriores. Asimismo, debieran 
tener acceso a ellas -mediante invitación pública- todos 
los interesados, para dar así trasparencia a su formación 
evitando la discriminación que pueda ejercer la autoridad. 

2. SOCIEDAD SERVIU-MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO. 

Esta sociedad en particular, cuya formación 
requiere de autorización mediante le y de quorum calificado, 
adolece de las mismas objeciones de fondo, en cuanto a la 
amplitud de objeto, que las anteriores. Sin embargo, debe 
tenerse presente que difiere de las anteriores sociedades 
ya que no constituye una sociedad mixta propiamente tal, sino 
una sociedad formada por entidades estatales de acuerdo a 
la legislación común. Sobre ésta se ha elaborado un documento 
aparte que analiza las características especiales de la 
iniciativa. 

3. SOCIEDADES ENTRE EMPRESAS ESTATALES Y PARTICULARES. 

Tomando en consideración los argumentos antes 
expuestos, se estima que la existencia de estas sociedades 
puede ser aceptable como un primer paso, una etapa de 
transición, en la privatización de empresas estatales. Por 
el contrario, no parece adecuado que el Estado utilice este 
mecanismo para su incursión en actividades económicas en las 
que hasta ahora no ha intervenido. 

Santiago, 4 de Junio de 1991. 
a el. 
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

Santiago, 17 de Junio de 1991 

Señor 
Alfredo Schmidt Montes 
Presidente de la 

Cámara Chilena de la Construcción 

Presente 

Estimado señor Presidente: 

Inmobiliarias del 
El Comité de Viviendas 

Sector Privado ( COVINSEP) , e n su 
e Inversiones 
sesión del día 

de hoy y con la asistencia de 61 de sus miembros , analizó extensamente 
el tema de las sociedades mixtas del Ministerio de la Vi v ienda y 
Urbanismo tanto con particulares como con la I. Municipalidad de 
Santiago , a la luz de los principios de subsidiariedad del Estado 
y de la economía social de mercado . 

El acuerdo unánime de los asistentes fue 
rechazar este tipo de sociedades y hacer suyos los planteamientos 

contenidos en el d ocumento elaborado por nuestro Director don Eugenio 
Velasco, en el que se fundamenta la defensa de dichos principios 

y se resumen los puntos de vista expresado s por otros socios del 
Comité, en especial los de don Salvador Va ldé s apare c i dos en la prensa 
el día 28 de abril pasado. 

Ante nuevas y s uc e si vas demostraciones de 
las intenciones de las autoridades de c ont i nuar acrecentando la 
participación del Estado en labores de ti po empresar i al, lo que en 

el campo de la vivienda se ha hecho no to r i o con ma yor fuerza en 
regiones , el COVINSEP considera necesario que la pos i ción de la Cámara 
sobre estas materias sea oportunamente c onocida en f orma pública 

y en las esferas oficiales, estimando por otra parte, que no 
corresponde al Comité pronunciarse sobre los medios que el Directorio 

o el señor Presidente estimen adecuados para dicho f i n . 

MARCt-iA JT PEREIRA N 10 - 3· ' PISO - PROI IDENCIA - SAN TIAGO - CHILE 
FO O 233 11 31 FAX 232 7600 
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Junto a la presente estamos acompañando 

a usted una cop i a del documento elaborado por nuestro Director, 

revisado y complementado por la Comisión Permanente de la Vivienda 

en s u sesión del miércoles 12 de junio en curso. 

a us t ed, 

/ fml. 

Si n otr~articula~ , 

(r Cf 
saluda atentamente 

Presidente 

Comité de Vivienda e Inv ersiones 

Inmobil i arias del Sec t or Privado 

MARCHANT PERE IRA N' 10 - 3·· PISO- PRO lOE CIA- SANTIAGO - CHILE 
FONO 233 1131 - FAX 232 7600 



LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL FSI'AOO Y SU PARTICIPACICN EN SOCIEDADES MIXTAS 

La cámara Chilena de la Construcción cerno ente gremial que agrupa. a la mayor 

pa.rte de los empresarios de la construcción, ha estado atenta al desarrollo 

de la actividad económica y preocupa.da de que ella sea lo más exitosa posible 

en aras del bienestar de los chilenos y el progreso del pa.Ís. 

Los avances alcanzados en los Últimos años se deben fundamentalmente al 

eficiente funcionamiento de la economía social de mercado, cuyos fundamentos 

están basados en la libertad económica y social y en la mantención del Estado 

en un pa.pel subsidiario, absteniéndose de incursionar en aquellos ámbitos 

en que las personas pueden desarrollar sus propias iniciativas . 

Este concepto se ha ido consolidando en la época actual e imponiéndose en 

distintos pa.Íses en la medida que se ha constatado que su aplicación .conlleva 

el éxito del desarrollo económico . 

La ciudadanía ha ido percatándose en forma cada vez más consciente que el 

camino hacia el desarrollo está basado en una estructura económica y social 

que se fundamenta en el esfuerzo creador de los individuos, en que el Estado 

orienta su acción subsidiariamente y en la que existen reglas claras y 

estables que hacen posible que tanto los particulares cerno el sector pÚblico 

realicen sus tareas propias del modo más eficiente posible . 

Estos conceptos 

PolÍtica de la 

han sido reconocidos por otra parte en la Constitución 

nación. En efecto, el No . 21 del artículo 19 de la 

Constitución establece una garantía a todas las personas, que consiste en 

el establecimiento del principio de subsidiariedad del Estado . Las personas 

pueden desarrollar toda clase de actividad es económicas, sin otras 

limitaciones que la moral , el orden pÚblico y la seguridad nacional . Por 

el contrario, el Estado sólo puede desarrollar actividades empresariales en 

la medida en que lo faculte una ley de quorum calificado; de modo que la norma 

general consiste en que el Estado no pueda ejecutarlas, reservando el campo 

de las actividades empresariales a los particulares. 

Las autoridades económicas y el Presidente de la RepÚblica han manifestado 

en forma reiterada y especialmente en los Últimos días, su decidida intención 

de no innovar en cuanto a asignar al sector privado el rol relevante de la 
~ 

econern1a. 

Esto ha sido señalado por los Ministros de Econernía y de Hacienda en sus 

recientes viajes a Estados Unidos, y por su iccelencia en el discurso de 

apertura del período legislativo ordinario el dÍa 21 de Mayo . 
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Sin embargo también han aparecido en el Último tiemPJ sucesivas y ya no tan 

es'[X)rádicas manifestaciones que hacen pensar que dentro del Gobierno no hay 

claridad absoluta sobre las bases que deben regir la actividad empresarial 

del Estado. 

Estas señales se han materializado en intenciones expresadas en distintos 

ni veles, de hacer participar al Estado en forma activa en la ejecución de 

obras o proyectos, y de mantener un rol empresarial del Estado en ciertos 

sectores, en ambos casos con justificaciones incorrectamente fundamentadas. 

Dentro de estos ejemplos pueden citarse sociedades mixtas ya formadas o en 

formación para abordar temas de remodelación urbana tanto en Santiago cano 

en regiones; la intención de autorizar al Estado para crear una empresa mixta 

para el trasPJrte de pasajeros¡ sociedades de Ccxlelco con particulares para 

hacer trabajos de movimiento de tierras; sociedad entre el Serviu y la I. 

Municipalidad de Santiago para desarrollar negocios inmobiliarios, '[X)r citar 

sólo algunos. 

Cano concepto general cabe señalar que no se trata de PJner en · duda las 

intenciones que pueda haber detrás de la creación de estas sociedades en que 

participa el Estado. Creemos que quienes las han propiciado deben también, 

como nosotros, estar pensando en el progreso del paÍs. Sin embargo, no debe 

olvidarse que no todos los medios son igualmente adecuados para conseguir este 

fin. 

La solución de los problemas que se pretende resolver debe buscarse a través 

de los medios que han probado ya su eficaci a como son aquellos en que se ha 

incentivado adecuadamente la gestión y desarrollo empresarial y la iniciativa 

privada, desechando la tentación inmediatista de actuar en el corto plazo 

utilizando métodos de acción directa del Estado cuyos costos finales, cerno 

ha quedado demostrado, son largamente más altos y deben ser posteriormente 

absorbidos por todo el país, en algunos casos a costa de penurias econánicas 

que se prolongan por varios años . 

No son justificación suficiente para validar la acción empresarial del Estado, 

la argumentación del poco éxito o la poca participación que los particulares 

hayan tenido hasta la fecha en el desempeño de ciertas actividades cuestionadas. 

Probablemente ello se haya debido más bien a alguna falla del propio Estado 

en las definiciones necesarias para la actuación de los particulares en esos 

campos, o a la falta de rentabilidad privada frente a las demás opciones de 

inversión que ofrece el mercado. Por lo tanto, si el Estado estima que la 

rentabilidad social de ciertos proyectos justifica su realización a pesar de 

su baja rentabilidad privada, debe arbitrar las medidas de incentivo que 

posibiliten el desarrollo de empresas privadas en esos camPJs . 
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Tampoco valida dicha intervención empresarial del Estado la existencia de 

algunos particulares que deseen asociarse con el Estado para beneficio propio. 

El apego al principio de subsidiariedad y la correcta interpretación del 

principio de solidaridad tampoco permite justificar la retención en manos del 

Estado de empresas, de servicio pÚblico o no, que puedan ser traspasadas al 

sector privado - debidamente regulado si fuere procedente - por el sólo hecho 

de estimarse eficiente en su operación actual, o de aportar recursos al fisco, 

o de no requerir de inversiones que el Estado no estaría dispuesto a afrontar. 

Por el contrario, si el Estado reconoce verdaderamente en el sector privado el 

motor del desarrollo, debe limitar y tratar de reducir su participación en 

el P.G.B., financiando con recaudación tributaria neutra las actividades que 

le son propias, evitando la competencia con el sector privado. 

La Renovación Urbana 

Es un hecho conocido que las principales ciudades del paÍs y en especial la 

ciudad de Santiago, están necesitadas de desarrollar un plan de renovación 

urbana que posibilite la utilización de terrenos ricamente dotados de 

infraestructura ubicados en las zonas centrales de las ciudades. Un plan que 

contribuya a disminuir el acelerado crecimiento que han tenido las zonas 

periféricas que, además del consumo de valiosos terrenos agrícolas, produce 

importantes costos adicionales en vialidad, servicios pÚblicos, de policía, 

etc., los que no son cuantificados cuando se efectúan las evaluaciones 

correspondientes para la toma de decisiones a nivel particular. 

Ha quedado demostrado que la estrategia seguida hasta la fecha para incentivar 

la recuperación de los barrios antiguos no ha sido la adecuada. Los 

incentivos otorgados a los particulares para abordar esta tarea, corno son 

las modificaciones hechas al DFL 2 de 1959, orientadas a estimular la 

adquisición de inmuebles usados mediante exenciones tributarias y, los 

beneficios relacionados con los impuestos prediales, han sido insuficientes. 

Se trata por lo tanto de abrir los caminos para que los planes de renovación 

o rerrodelaciÓn urbana puedan ser puestos en marcha. Y corresponde al Estado 

abrir estos caminos, pero no su ejecución. 

Desde hace varios años la cámara Chilena de la Construcción se ha abocado 

a estudiar la problemática del deterioro de zonas urbanas como las mencionadas 

y aprecia positivamente la actual preocupación del Ministerio de la Vivienda 

y Urbanismo por este tema. Por ello la cámara ha participado en forma activa 

en el estudio de distintas alternativas de solución, dentro de las cuales 

la más importante es un proyecto de ley de renovación urbana que fue presentado 

en el mismo Ministerio, sin que hasta la fecha se haya éste llevado adelante 
cano ley. 
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Son varios los obstáculos que es necesario resolver para p::x:Jer desarrollar 

cualquier plan de renovación urbana, pero sin duda lo más importante es la 

dificultad de obtener terrenos del tamaño suficiente para realizar en ellos 

proyectos de la envergadura adecuada, que tengan una incidencia decisiva sobre 

las zonas que los rodean y que puedan constituirse por tanto, en barrios que 

sean atractivos para sus futuros moradores. 

No p::x:Jrá hablarse de remodelación urbana mientras el tamaño del proyecto, 

o de varios proyectos sumados, no sea capaz de sobrepasar las características 

de su antiguo entorno , imponiéndole al barrio las nuevas características que 

se desea para la zona. 

I.a complicada estructura de propiedad existente en los barrios antiguos de 

las cuidades así corno las condiciones de sus moradores, en su mayoría 

arrendatarios, hacen ne..:esaria la acción del Estado a fin de conseguir los 

terrenos indispensables para el desarrollo de los planes de renovación. 

En este sentido debe pensarse en mecanismos novedosos que le permitan al 

Estado llevar adelante esta acción y en ese sentido apunta correctamente la 

iniciativa que está promoviendo la Corporación de Desarrollo de Santiago, 

tendiente a obtener un "concurso de oferta de terrenos" a fin de ponerlos 

posteriormente a disposición de los agentes inmobiliarios mediante el sistema 

de pÚblica licitación . 

Es probable que para obtener el abandono de algunas de las propiedades 

ocupadas que se desea incorporar a los terrenos de renovación urbana, sea 

necesario actuar contra la voluntad de sus actuales moradores . En este caso 

deberán buscarse las fórmulas de compensación adecuadas , su erradicación a 

otras zonas de la ciudad o la radicación en la zona remodelada, mediante el 

otorgamiento de puntajes especiales en los sistemas de subsidio a la demanda 

de viviendas . 

Dentro del esquema señalado no cabe pues la constitución de sociedades mixtas 

entre el Estado y particulares, las que al contrario, en caso de formarse, 

significaría un grado de subsidio a la oferta y, sólo introducirían distorsiones 

al sistema y a la sana y libre competencia que debería producirse en la 

licitación de los terrenos y en la posterior oferta al pÚblico de las viviendas 

que sobre ellos se construyan . 

No debe olvidarse que la participación del Estado en sociedades comerciales 

introduce factores distorsionadores de la libre competencia, gestándose 

gérmenes perversos tales como altos costos administrativos, competencia desleal 

en la obtención de recursos y en la oferta de los bienes, subsidios ocultos 

y otros, que a la larga son imposibles de eliminar y que terminan por ahuyentar 

la participación de los agentes privados en los campos donde se les obliga 

a competir contra el Estado . 
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Aspectos Íegales de las sociedades mixtas 

Además de las consideraciones anterior es la cámara Chilena de la Construcción 

tiene reservas sobr e la facultad que el Ministerio de la Vivienda tiene para 

formar sociedades mixtas con particulares, tales cano l a que constituyó el 

12 de enero del año en curso que apar ece publicada en el Diario Oficial de 

esa fecha . 

Los Serviu Regionales y Metropolitano son los sucesores legales de las 

Corporaciones de la Vivienda , de Servicios Habi t acionales , de Obras Urbanas 

y de Mejoramiento Urbano , segÚn dispone el D. L. 1 . 305 , Ley Orgánica que 

reestructuró el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo , antes regido por l a 

Ley No . 16 . 391 . 

Esta ley orgánica no derogó las normas anteriores que regían dichas entidades , 

sino que dispuso que continuarían vigentes aquellas disposiciones que no 

fueran contrarias a la nueva ley . 

La mRMU contaba entre sus facultades con la posibilidad de "asociarse con 

las municipalidades y con empresas privadas en la realización de proyectos 

de desarrollo y mejoramiento urbano" . 

Esta norma continuaría vigente , en cuanto no es contradictoria con los 

artículos 27 y 28 del D.L. 1 . 305 referido . (Sin embargo, en lo tocante a 

la ejecución de las obras proyectadas, el artículo 28 mencionado señala que 

los Servic ios Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanización 

encomendarán la ejecución de las obras que proyecten, tanto de urbanización 

como de edificación y habilitación de áreas o de equipamiento , de conformidad 

a la legislación habitacional vigente) . 

La Constitución Política del Estado , en su artículo 19 No . 21 , luego de 

establecer el derecho a desarrollar cualquier actividad económica que no sea 

contraria a la mor a l, al orden pÚblico o la seguridad nacional , regula la 

participación del Es tado en actividades empresariale s . El inciso segundo 

de la norma señalada dispone que el Estado y sus organismos podrán participar 

o desarrollar actividades empre sar iales sólo s i una ley de quórum calificado 

los autor iza . 
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Se ha señalado que la ley orgánica del MINVU no es tma ley de quÓrum 

calificado, y que tampoco lo es la antigua Ley No. 16.391. Sin embargo, del:::e 

tenerse presente que el artículo So. transitorio de la Constitución Política 

del Estado señala que "las leyes actualmente en vigor sobre materias que 

conforme a esta Constitución deben ser objeto de leyes orgánicas 

constitucionales o aprobadas con quÓrum calificado, cumplen estos requisitos 

y seguirán aplicándose en lo que no sean contrarias a la Constitución, 

mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales". 

En consecuencia el problema de fondo radica en la detenninación de si la 

facultad de los Serviu de asociarse con Municipalidades o particulares tiene 

vigencia. En princi pio las normas que rigen la actividad del MINVU y sus 

dependientes continúan v igentes, ya que no se han dictado los cuerpos legales 

con el rango de calificación señalado. Pero por otra parte, puede estimarse 

que la facultad del Estado y sus organismos, de asociarse, es contraria a 

la Constitución, por lo que ésta habría derogado tácitamente la facultad 

contenida en la Ley No . 16.391. 

A más de ser la mencionada Ley 16.391 una norma contraria a la Constitución, 

y por tanto derogada , ella en la amplitud en que está concebida, constituye 

una inconsecuenci a desde el punto de vista de las reglas del juego económico 

en actual vigencia, asumidos y difundidos, incluso internacionalmente, por 

el Supremo Gobierno. 

No es concebible en las sanas polÍticas económicas vigentes, un Estado que 

se dedique a urbanizar, a construir y a transferir obras materiales inmuebles 

invadiendo el mercado particular. 

Por Último, la Ley No. 18.971 sobre la actividad empresarial del Estado, en 

su artículo único, establece una acción pÚblica que puede ser interpuesta 

por cualquier persona dentro de 6 meses contados desde que se hubiese 

producido la infracción, y que para e j ercerla no requiere de interés actual 

en los hechos denunciados, en contra de las infracciones al artículo 1 9 

No. 21 de la Carta Fundamental. Su tramitación no tiene formalidad alguna, 

ya que se rige por las reglas del recurso de amparo. 

Esta acción,en caso de ser necesario, sería el medio más idÓneo para oponerse 

a la constitución y funcionamiento de las sociedades mixtas en cuestión. 
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Conclusiones 

La cámara Chilena de la Construcción ha analizado en profundidad la 

pa.rticipa.ción del Estado en el ámbito empresarial, especialmente con motivo 

de la intención del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de pa.rticipar en 

sociedades mixtas con particulares o en asociación con la Ilustre 

Municipa.lidad de Santiago para llevar a caro gestiones empresariales en 

el área de remodelación urbana. 

Cano consecuencia de lo anterior el tema fue sometido a la consideración 

del Consejo Nacional No. 1 09 efectuado en abril pa.sado en la ciudad de 

Santiago, Órgano máximo que representa la opinión de sus socios, y que se 

pronunció en contra de dichas sociedades mediante un acuerdo que así lo 

estipula. 

Con anterioridad a dicho acuerdo del Consejo Nacional, la cámara hizo ver 

al Sr. Ministro de la Vivienda y Urbanismo su opinión contraria a la 

constitución de estas sociedades y por consiguiente a su acción, sin 

perjuicio de lo cual estuvo dispuesta a participa.r en una canisión de alto 

nivel conjunta con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo para tener la 

posibilidad de exponer las razones y los fundamentos en que se basa su 

postura, comisión que por disposición del Sr. Ministro no ha funcionado. 

Consecuente con sus postulados y con lo que la cámara cree que son los 

principios que debe defender, en aras del mejor aprovechamiento de los 

recursos del pa.Ís y de su progreso, reitera su posición contraria a este 

tipo de actividad del Estado y respa.lda, en el caso especÍfico de la 

remodelación urbana, la promulgación de la ley correspondiente que cree más 

incentivos y mecanismos adecuados pa.ra obtener la finalidad que se persigue 

a través de la aplicación del principio de subsidiariedad del Estado y la 

aplicación de las normas de una economía social de mercado. 

Santiago, 13 de Junio de 1991 
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SOCIEDAD SERVIU-TALLER NORTE 

RENOVACION URBANA 



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

INFORME 

SOCIEDADES MIXTAS SERVIU - PARTICULARES 

LA SOCIEDAD CREADA 

El sábado 12 de enero de 1991, apareció 
publicado en el Diario Oficial el extracto que da cuenta de 
la constitución de la sociedad de responsabilidad limitada 
"Servicio de Vivienda y Urbanización Me tropo 1 i tano-Cent ro 
Urbano de Asistencia Técnica limitada", que también puede 
usar el nombre de fantasía "SERVIU Metropolitano-Norte 
limitada". La sociedad se constituyó por escritura pública 
otorgada ante doña María Marcela Raffo Le Dantec, Notario 
Suplente de do n Patricio Raby Benavente, el 15 de noviembre 
de 1990, siendo los socios el SERVIU Metropolitano, representado 
por doña Laura Gómez Chaparro, y el Centro de Asistencia Técnica 
Ltda., representado por don Víctor Basauri Tocchetton. El 
domicilio de la nueva sociedad es calle María Luisa Santander 
N° 0440, Providencia, y el capital social asciende a 
S 1.000.000. 

El objetivo social es la ejecución de 
proyectos de desarrollo y mejoramiento urbano, para lo cua 1 
se da a la administración de la sociedad - entregada a un 
directorio de 3 personas, presidido por el SERVIU 
Metropolitano - amplias facultades. 

La duración de la sociedad será de 3 años 
prorrogables por igual período si ninguno de los socios quisiere 
ponerle término. 

NORMATIVA QUE RIGE LOS SERVIU 

Los SERVIU Regionales y Metropolitano son 
los sucesores legales de las Corporaciones de la Vivienda, 
de Servicios Habitacionales, de Obras Urbanas y de Mejoramiento 
Urbano, según dispone el O. L. l. 30 5, Ley Orgánica que 
reestructuró el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, antes 
regido por la Ley N° 16391. 

Esta ley orgánica no derogó las normas 
anteriores que regían dichas entidades, ·sino que dispuso que 
continuarían vigentes aquellas disposiciones que no fueran 
contrarias a la nueva ley. 

La CORMU contaba entre sus facultades con 
la posibilidad de "asociarse con las municipalidades y con 
empresas privadas en la realización de proyectos de desarrollo 
y mejoramiento urbano". 

./2 
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CONCLUSIONES 

El problema jurídico de determinar la validez 
de la constitución de sociedades mixtas (Estado - particular) 
es complejo, especialmente en el caso que nos ocupa, puesto 
que a lo largo de varios años ha habido superposición de normas 
sin derogaciones expresas de las anteriores. Ello nos lleva 
a tener que dilucidar cuales normas continúan vigentes y cuales 
no. 

En todo caso, el recurso especial establecido 
a la Ley N° 18.971 otorga una instancia de reclamo, entregando 
a los tribunales de justicia la determinación del asunto, 
sin requerir que quien haga la denuncia tenga interés actual, 
es decir que tenga vinculación directa o indirecta, con el 
asunto. Si no existiere este recurso tendría que demandarse 
en juicio ordinario la nulidad absoluta de la sociedad creada, 
lo que significa un litigio de larga duración e impredecible 
resultado. 

PSB/egl. 
10.04.91 



J![ MERCl m 1 ~~-
14 HAY 199l 

El Estado y la Renovación Urbana 
Son ya conucldo~ loll m•fastos efectos que 

produce la desmesurada extensión de nue~j 
tras grandes ciudades. Para sus habitantes 
reprt>senta carencias de equipamiento, de co­
municaciones, de seguridad y ¡astas excesl· 
vos en locomoción y en tiempo. Para la na· 
clón sl¡nlflca enormes gastos en vialidad, en 
servicios sanitarios, en pollcla, a la vez que se 
sufre mayor contaminación atmos"rlca, la 
pérdida de ricas •reaa agrlc:ollll, y la subutl· 
llzaclón de Infraestructuras existentes. 

A p:trte de corregir causas estructurales 
prohmrlas, la alternativa a dicha expan~lón 
e~ la rcmodela<'lón urhana . cuyo ohjeto ell lo­
~rar tn;~yor densidad habitaclonal y mejor ca· 
lidad de vida en Ir:; sectores antiguos, dete­
riorados y centrales de las ciudades. 

La remodPiaclón se aplica a barrioll de· 
trriorados social y econ~micamente, y su ob· 
jetlvo es ~1 mejoramiento no de unidades ais· 
ladas, sino dt> sectorps urbanos de cierta ex· 
tensión, de modo que exista interés en la po­
blarlón por volver a habitar dichos sectores. 

l>r esto nace la priml'ra condición para 
que• 'J ~'' remndelación st>a t>xltosa: su lama· 
f111 . u ·· m-, .ta t:rltiC'a". Pur d<'baju de cierta di · 
rut>nstnn . In~ ec lltstruct:ionf!s nuevas en ba· 
rrlos deteriorados no alcanzan a erradicar el 
det!'rlorn. F.s rwc!'sario a vecf's remodf'lar :J, 
4 o más manzanas contiguas. para que la re­
novación sea pE-rcibida como Pfecto a nivt>l de 
barrio, condición Indispensable para QUE' se 
produzca verdadero interé~ de la demanda 
por habitar alll . 

De lo ;mterior se drrhtc!' fllll' es J•rel.'iso 
t:unta r con crandc~ tf'rrenns, <'mt i~;u <>S o muv 
rt>rTarros ~'"' rt• 'l . para l'lólult•ar urJ re:noot•f;. 
ri·~n. F.~t()!; rar:. 1' 1'7 ,.~l :in dlswmihiL•s. ltUPS las 
mar\7.ar•a~ s•: han fr;,cdorrac.!n en imu•rnf"rablcs 
pr<!di<Js, cadl4 uno di' difr·rPnt'! pro1Ji••laritt. 

Para una emprE'sa privada rl'sult:. irnpo· 
sihle adquirir mucho~ prE-dio~ contiguo~ . 
pues hasta que compre PI primero, para que 
la t>sca lada de precios de los vecinos Impida 
continuar el proceso. 

F.~ta '!S la causa dE> por CJUé la~ emprc~as 
Inmobiliarias no han porlldo remodelar nuf'S· 
tro~ barrí<>~ deteriorados. Y esto es la causa 
de por quÉ' el F.stadp delle int e rvenir en el 
pro(·t~o de remo<lel:tc1ón urloana. 

En vir1ud •lel principie• ·lE' subshliarle· 
·ciad. ~1 l::st~•lo t1t>he anmuo' aquell:1~ runclo· 

llt'S que, 11Íi>l1do ~odalnu.ontc nt!ce~:trlas. ex­
t•e•lcn la riiJHicida:.l <:11' lns ar;:entf's privados . 
l'tith:~~ fur•c:lnn('s ~ · m. e n <'•le t•a mpo, pr<'ci· 
sa men te la adCJursi<-hn ~· •lt·socup:wiún •11' lu~ 
ll't rt• ttn~ nrc,....:ar ir1 pa r:-. qu•! ~t' oro•lu7.tan 
a•·lic•ne; ·tle r<·mll'l • ~ • :.r ; io n para h• · · u;~J ..r E~· 
ta•lo dt·herla lrwiu~n tplir'\r .. xprnuiac·iones, 
pagando P.l ju~to prcdn. 

Obtenidos y tlr~ocupa 1ltts los t!'rrc•nos, \'1 
Estado deberla llcltarlos, fijando condicione~ 
de uso. A partir de alll , el proyecto, constrllt:· 
t:ión Y comercialización, y los r lr.sgos que 
ellos conllevan. deberlan sP.r asumidos total· 
mPnte por la cmprE'sa privarla . 

Los lema~ descritos han ~idn obj t>to d<' 
gravC' clellcuido por parir d•· In~ gob iernos el<' 

pasadas décadas. Por ello. los profesionales 
del área hemos recibido con grandes esperan· 
7.as distintas declaraclone~ de las actual€'~ 
autoridades, que evidencian un posltlvl) In· 
terés por esta~ materias. 

Lamentablementf' , t\stas se Pstán vi!'nrto 
frustradas al perclbirse C'n ciC'rtas acciurw~ 
de la autorldacl claros lndici<>~ de algu que la 
riudadanla nu desea , nltampnro el prnpio (;o­
hi erno si ju7.gamos por reltrr:rdas rtrt:laraclu· 
ne~ de ~us mhlmos personeros : se trata de la 
rcedlclón, del renacimiento del Estado em· 
presarlo. 

Nos lleva a hacer este planteamiPnto la 
constitución legal recientemente consumada 
dc la primera "Sociedad Mixta para el Desa­
rrollo Urbano", y el anunc io de otras más CJUe 
se es tán ¡:Pstando. Sus caral'lt•rl~tit:as : a) F:l 
Servhr rnctropulitano e~ sncio Pn 50 por riE>fl · 

No es preciso para que se 
prmluznt la rencn'aciún ur­
IJana t¡ue el Estallo cons­
truya. comercialice y asu­
ma los riesgos propios tle 
una empresa inmobiliaria. 

tu , Y <'1 otro 50 por cie nt o lo posrc una <'nt i· 
cl;ul pri\'a<ia . b) Sociedad de rrsponsabilidad 
limitada. y como tal sus actos tienen finE-s dr 
tuno. ~~ F;ntrP sus fa!'ultadPs se cuenta " ... 
prom.,,·,.r. :ld']uirlr. ronstruir . lotear. I'Xplo­
tar . c·omerciatl7.ar , Ptcrt<'ra . hh•nPs r:rlt:es, .va · 
l!'n•s tnnhiliarws . drn•chos y olrns" 

En rc•;u onr•n , ~<'trata fll' una rmp r1•sa .., ,. 
11\l'l't:i al . inmohilraria .\' con ~ tru!'tur : o , !'OII fi . 
ll l' S dn luno, cu~· a Jl a rticularid:ul rs quo· u1 1 

orga nismo dP.l Estado cs socio dt> t•ll:~ t•n 50 
por t:i<'nlo. 

Nuestra primera ohjeción :r rsl!' tipo tic 
" sociedad mixta" es de lndole prá(·tka : no 
son nccc~arla~ . No I'S prcdsn para qllt' sc• prn· 
duzea la renovación urbana que <'1 F:staclo 
!'o n~tnry:t , f ' llm!'rrl:~llrr y :t~rrma In~ riP<r.n< 
propios de una l' lltpr l'sa 1111nnholiaria. 1.11 qnt• 
~~ 1' ~ nr•c·r~:~rin t•s qur ••1 F.~t :t<!o rfrc·tt'tr :lflll l'· 

El E:.•tado df!be ob· 
lenn qr&e ~t' dr~ocu · 
Jl<'ll lo., trrrt'no~ en 
sectorf!., urbanu.• rlf!· 
leriurados. pognuflo 
el ju.Ho prt'do u lid 
lrirrrlulos eu c•m•licl.,. 
nes quf! 'bugurrn f!l 

bien común. 

!lo que los particular!'s no pueden hacer, y 
que en virtud del prlnl'iplo de ~ubsidiarle· 
dad, sea ~1 Estado <'1 que obtenjla y desocupe 
terrenos en sector!'s urbanos deteriorado~. 
pa~~:ando el justo precio, y luego llcltándo.lo~ 
l'n rondkiones QU<' aseguren el objetivo de 
hit•n c·omun 

Nut>slra srgunda observación es que r~te 
t ipo de accion!'s ecmstltuye siempre. a pesar 
<ll' la~ int<'nf'inru•s d•• sus <'l<'t:utlvos, una corn· 
petcn!'la fll•s leal. Es Imposible que una In· 
molllliaria que ti!'ne por socio al St>rviu. no 
cuente a su habPr con el enorme aparato de 
poder e influencia en "" los los nivelfc's que 
tiene el Estado. y del cual carecen las empre· 
s01s pri vada~ CJUe deberán competir con ella. 
Asimismo. su sn<'io "Estado" podrla darsc el 
lu jo dL· soportar pl! rd lda~ mo~rltas VP<:!'S invi· 
s ihlc·s c:·a suc• ·oliú l' n el póls:tdu) fiUC' Ir per· 
noitirfóln c·•Jillp<'ti r con prrt:ios rebajado~ ar· 
tifklnsanll'nte 

Nurstra tererra observación c•s rlc lruloiP. 
jurhlit'a. ,. r¡urro•nws t•xprrsarlól f'itamlo rl 
,\rtlrul o 111 . N o 21. iuf'i~o 2.o, tlo• 1;~ Constitu· 
ei(on l'olltica del F:stado: " F.I F:~tado y sus or· 
ganisrno~ pocldn clc~arrnllar :tt·tividadrs cm· 
pre~arial• • s . o participar en ella~ . ~ó lo ~1 una 
IPy dc quórum ('illifica•lo Jo autnri7.a " . M:ls 
allá d t· las intcrpretadunl's t'll <'1 sentido •le 
qul' urra antit:ua ley fiU t· pc•rmitla al Sron·iu 
n·ali7:or a cti\·i <iac!f'~ t• mpn · ~ :rrial<·s pudif'ra 
l'ntt•mlt·rsr t~cil<~mrn!f• eomu ti!• •JU(•rurn ra · 
lifirado. t' l"' ' llll•~ qur hay qou~ l'l'lllitirsf' al • · ~ · 

plritu tan dararnpntr cxpr!'~ado por la Cnn~ · 

titucifon . al f'Ua l r!'sultan cvi<l<•nt••rnent!' 
UJIU<'~tas ' '" t dt•ri•las "socil'tlad!'s mixtas··. 

Si qou•rt·mos s<tlvar a nu!'stras !'itul :ult·~ 

dc•l d t•ll' r inr<•. pnr una parll' . y por la · otra 
c¡u,.n·lnos mant l! tll!r cnn daritlacl "' ~ ls !t · ma 

off' l!t '•lllnfnl:r ::•wi al •1<' l\lf'rl' ;ulo y 1'1 pr lnl'it•o•t. 
de Sltlo ~ uliarif"ll:od qlll' In <lt stc•nta. •l• ·'" ' lll•o·; 
t•nfrrntar lns ~rav<·~ prohl<'rna~ dl'l ""~:lrrn · 
llu ur ha no •·ort profunriid:•ol . planl<•an•lu una 
ll'¡:lslal'iórr ntnr¡t lf'ta y aoll'ruada . dt· la ruat 
huy ~e cun·t:r . SMn asl sr soludorrarán \ ' <'f· 

<laclcraml'ntE' d ichos prohlrmas y , de pa~o. se 
e l'ilad tfllt ' las hurnas intl'ndoncs tnmcn 
o · aure~ t•rraclos. 

Sah·atlnr \ ' ald(· ~ l'rrl'7. 
1\rqullrf'to 

\..... .. ) 
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clara identificación local puedan ser establecidos. dentro de los 
marcos que la misma ley señale, por las autoridades comunales y 
destinados a obras de desarrollo comunal; 

~. \~'! .. ·21.0 El derecho a desarrollar cualquiera aaividad económica 
que no sea contraria a la moral, al orden público o a la seguridad 
nacional, respetando las normas legales que la regulen. 

El Estado y sus organismos podrán desarrollar aaividades em­
presariales o participar en ellas sólo si una ley de quórum califica­
do los autoriza. En tal caso, esas actividades estarán sometidas a la 
legislación común aplicable a los particulares, sin perjuicio de las 
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que 
deberá ser, asimismo, de quórum calificado; 

22.0 La no discriminación arbitraria en el trato que deben dar el 
Estado y sus organismos en materia económica. 

Sólo en vinud de una ley, y siempre que no signifique tal 
discriminación, se podrán autorizar determinados beneficsos di­
reaos o indirectos en favor de algún sector, actividad o zona 
geográfica, o establecer gravámenes especiales que afecten a uno u 
arras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos . la 
estimación del costo de éstos deberá incluirse anualmente en la 
Ley de Presupuestos; 

23.0 La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, 
excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los 
hombres o que deban pertenecer a la Nación toda y la ley lo 
declare así. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros 
preceptos de esta Constirución. 

Una ley de quórum calificado y cuando así lo exija el interés 
nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisi­
ción del dominio de algunos bienes; 

24.0 El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre 
toda clase de bienes corporales o incorporales. 1 

Sólo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, 
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones 
que deriven de su función social. Esta comprende cuanto exijan los 
intereses generales de la Nación, la seguridad nacional. la utilidad 

1 Véase la Lev N.0 18.152. de 2 de agosto de 1982. que declan el alcance de esu 
gannti2 consutucioJU.I. en !TWena de peru1ones mtegr.unes de un SIStema de 
segundad social. 
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Constitución Política los titular d -
regidos por la legisl~ción que ~uv~ derechos mineros se.:· uirán 
~ue emre en vigencia esta Constituc·~re encalvJ~or al momer. ¡o en 
nos. 1 n, en •dad de conce:--1ona. 
. Los derechos mineros a que se r fi 1 . . . 

ran baro elsmperio del nuevo Códie ~ere e InCISo antenor su r~sisti ­
cargas Y .en lo tocante a su extinci ~ ' pero en cu~to a sus gcces r 
nes de dscho nuevo Código de Minan: P&leceran las dispc,, icio­
otorgar plazo a los concesionarios e¡ta. te ~uevo Código d: oerá 
tos que se establezcan para m p ra cumphr los nuevos rec.¡ uisi 
. En el lapso que medie entre ~~ecer amparo legal. . 

vs8enCJa esta Constitución v aquél momento en que se pon!-!:J en 
~•go de Minería, la corístitució~d~uJ en~e en vJgor el nuevo 
Ciracter de concesión señalad 1 . ere o~ mmeros con el 
del . número 24. o . del anículo ?9 e~e ~~nc•sos septi!J1o al dé ,·;m'? 
reg•da por la leg•slación aaual, al igual Confmuc•on, ~onunuara 
mas que se otorguen. 1 que as conces10nes mis-

ctJercera. La g:ran minería del cobre 1 . 
. . com,? tal, n.ac•onaliz.adas en virtud d ~ as empresas con~Jdera ­
~on l ?-. transnona de la Constitución ~ j. presdcmo en la d•sposi ­
rdll ng1endose por las no . 0 mca e 1925. contir:ua­
de promulgación de estarmasConscou. nstuu.~cJonales vigentes a la fecha 

CJOn. 
. Cuuu.. 1:-a primera vez que se consti 1 . 

Clona!, los MmtStros de la Corte S tuya e Tnbunal Constitu-
del ~ículo 81, que havan sido ~kc:ma a que se refiere la letra a) 
votacJon, y el abogado desi nado gtdos e~ la segunda y tercera 
a que se refiere la letra b)gde dic~r el _Presidente ~e la República 
en sus cargos y los restantes h an~culo, duraran cuatro años 

~C\.,.,. h--.:"' • oc o anos. 
Qwma. Se entenderá que las 1 

Ferias 9~e conforme a esta eo'Z~~alr:Je{!e en vigor sobre 
~es orgamc:as constirucionales o a r CJon e n ~er obrero de 

do, cumplen estos requisitos y segur~act¡:s ~odn quorum califica­
sean contrarias a la Constituci . . ap •can ose en lo que no 
pondientes cuerpos legales. on, mtentras no se dicten los corres-

Sexta. No obstante Jo dis . 
lo 32, mantendrán su vi enciapluesro en el numero B.o del artícu-
de promulgación de es~ Cons~:U~róeptob~ legales que a la fecha 

n hu Jeren reglado materias 

1 
Véase el Códi d · · 

1983. go e Mmena. aprobado por b Ley N.o 18 248 de"" d b 
· • , e octu re de 
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TITULO lll 

DE LOS SERVICIOS REGIONALES 
Y METROPOLITANO DE VIVIENDA 

Y URBAN IZACION e•> 

Artículo 25.- Los Servicios Regionales y Metropolita­
no de Vivienda y Urbanización son instituciones au­
tónomas del Estado, relacionadas con el Gobierno a 
través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con 
personalidad jurídica, con patrimonio distinto del Fis­
co, de duración indefinida. de derecho público y 
ejecutores de las pollticas, planes y programas que 
ordene directamente el Ministerio o a través de sus 
Secretarias Ministeriales. 

No obstante lo expresado, tanto sus presupuestos 
como sus inversiones o las modificaciones a los mis­
mos, sea que estén referidos a moneda nacional o 
extranjera., requerirán autorización previa del Minis­
terio de Vivienda y Urbanismo para su posterior apro­
bación de conformidad a las normas del decreto ley 
orgánico de administración financiera del Estado. El 
mismo procedimiento deberán aplicar para la obten­
ción de créditos, tanto en lo interno como externo. 

Arlículo 26.- Los Servicios Regionales y Metropolita­
no de Vivienda y Urbanización son sucesores legales 
de las Corporaciones de Servicios Habitacionales, de 
Mejoramiento Urbano, de la Vivienda y de Obras 
Urbanas y, por tanto, tienen todas las facultades y 

(t) Por D.S. 355, MINVU - -o.o.· -4-Z-77, se fijó la es­
tructuB, funciooes, atribuciaoes y obligaciones de estos ser­
vicios. 

_, ----
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obligaciones de esas Corporaciones, en el ámbito de 
su Región. Las Corporaciones jurídicamente se enten­
derán extinguidas 120 días después de la publicación 
del presente decreto ley . 

.Artículc Zl.- Los Servicios Regionales y Metropolita­
no de Vivienda y Urbanización estarán encargados, 
en su jurisdicción, de materializar los planes que les 
encomiende el Ministerio, p~a lo cual podrán adqui­
rir los terrenos, formar leteos y preparar subdivisiones 
prediales, proyectar y ejecutar ·las urbanizaciones de 
los mismos, proyectar y ejecutar las remodelaciones 
y la edificación de las poblaciones, conjuntos babita­
cionales, barrios o viviendas individuales y su respec­
tivo equipamiento . comunitario y toda . otra función 
de preparación o ejecución que permita dar cumpli­
miento a las obras contempladas en los planes, todo 
ello en conformidad con los presupuestos asignados. 

.Artículo 28.- Para la consecución de los fines antes 
señalados los Servicios Regionales y Metropolitano de 
Vivienda y Urbanización encomendarán la ejecución 
de las obras que proyecten, tanto de urbanización 
como de edificación y habilitación de áreas o de equi­
pamiento, de conformidad a la legislación babitacio­
oal vigente. 

.Amculo 29.- Corresponderá además a los Servicios 
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbaniza­
ción la asignación y tranSferencia de las viviendas que 
construyan, de conformidad a los reglamentos y nor­
mas aprobados por el Ministerio y a las instrucciones 
que se les impartan a través de las Secretarias Minis­
teriales respectivas. Del mismo modo, deberán efec­
tuar la recaudación que corresponda, pudiendo esta 
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úl~ fUnción encomendarse . . . 
orgawsmos del sector públi a 0~ IDStitucJOnes u 
Ministerio de Vivienda ~ob o _pnvado, cuando el 
determine. Y r arusmo Jo au~orice 0 

TITULO IV 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

Párrafo J!' 

De la legislación aplicable 

Artículo 30.- La legislación habitacional. sea que esté 
constituida por leyes, decretos de traspasos o aplica­
bilidad de funciones y atribuciones, reglamentos, de­
cretos y acuerdos reglamentarios, será aplicable en lo 
que corresponoa, al Ministerió y a los Servicios Re­
gionales y Metropolitano en su carácter de sucesores 
legales de las corporaciones que se fusionan, en cuanto 
no sea modificada, total o parcialmente, de acuerdo 
a las reglas ordinarias. 

Se entenderán derogadas las disposiciones conte­
nidas en dicha legislación que sean contrarias o in­
compatibles con el presente decreto ley Cl>. 

e•> Entre las DOnDU m•ci,.,.m.. CDD la reestructuración 
del MINVU. que le nwnH.,.,. 'ripates CID la legislac;6n babi­
tacioDal, eD Ja parte que DO - CDDt:ruia O iDcampatible CDD el 
presmte decreto ley, pocJemo. citar como las mú importantes 
las siguientes: · 
a) Ley 16.391, de 1986, antigua ley OI'JÚ.ica del MINVU. 
b) D.S. 508, VINVU - 1>.0." 28-9-66, reg.lameuto orgánico 

de la a Corporación de la Vivienda (CORVI) . 
e) D.S. -483, MINVU --n.o.· ~ ley or¡úúal de la a: 

Carpora.ci6o de Mejonmieuto Urbulo ( CORMU). 
d) D.S. 485, MINVU - -n.o.· 15-9-88, reglamento orgánico 

de la ex Corporación de Servicios Habitaciaoales ( COR­
HABIT). 

e) D.S. 323, MINVU - 1>.0." 24-3-68, reg.lameuto orgánico 
de la ex Corporación de Obras UrbaDu (COU). · 
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w Mlll'lny ...... Not. 
• hWkoo, ntular 11 1 NCIUria 
~ Huáflnoe 1147, Lo­
• 11, .utlca: Por OIICrlhua 

lila feefle , 1011 mh 
Sida Bleu, Presidente 
3311, Depto. 120, Lu 

e-d.: Sue C roum.n 
C4oll, !1 Olivar 1728, Lu 
c-. 1 lludedndo AriCella 
c-Ala, Vlllaece 318-C, ~~~­
... aponeo: 001 primero~ 
...,.,.nn111 Mln dnlcol IC· ...._llldal de "Promotora So­
•tblca .. Conltrwelona 
~·o "ProloCec: Ltde.", 
lor..u por tEritura pdbllca 3 
,.. 1174, Noten. SanU•10. 
&hr9 lllachl !bu, IIIKrila 
fL S 0111 N• 1.804 Re&~stro 
e--do Sant1e10, mismo 
• t.le acto, Sue Croamen 
c.6111. • retira ele compallla, 
.......,, .. derec:boe '1 habe­
• • 1111 aludectDdo Araeena 
c:-Ala. n t 401.411.· , PI• 
... ., -'aclo, ... Ido, dJ. 

DIIECOON GENElAL 
C. OllAS PUIUCAS 

VlctOf Maauel eon. V aJeo. 
zuela, Notario nhllv 1111 N• 
taria Sanu.,, Matlal Coull6o 
IM, certtfloot Pw _.tura 
p4bllca hof, anta lllf, aa­
Claudia Alejandra Qutrop Ja· 
med, ea11e AJdntara N• loAt, 
y Pelrtala • LGI All ... Abe­
lal VJUanoa.i, ealle Santa Una­
la N• 111, Nalp4, eonsut..,... 
,_ todedad ,.._abüldad u. 
mltada al monto apori• -'al. 
Ru6n IOdu: Qtdnp, Abalal J 
Compdú Llaltacla, pudJendo 
usar, eetuar J fundoaar, lndu­
dve en B.- coa nombra fan­
tula wCONFECCIONES LAS 
FLORES L11>A.". Objeto¡ La 
c:onfeedón, por cuenta propia o 
ajena, de todo tipo da prandu 
da -tuario, pudiendo, ea todo 
cuo comprar, vender, permu· 
lar, lmportU, apOflar todo U· 
poda prendu da vestir o de a vi· 
tuallemlent01 del' hopr, como 
úbanu, manteles, toaUu, pu· 
cllendo dennollar cuelqulera 
acttvlclecl releclonada cllrec:te o 
lndlrec:temente con lo anterior 
o que lu sodu acuanlen. Capl­
tU: t 1.000.000.. que JOclu 
aportan1 e) Claudia Qulroca 
Jemecl apOfla este ecto, al con· 
tado y en clloero efectivo 
t 250.000.- que se enteran caJa 
social y nido t 2SO. 000.. en 
pluo vlaenc:la tocledad y • me­
elida ,_jdades .aoc:IU. lo ra· 
quieran; b) Patric:le Abu01 
Vlllaneu epOfle esta ecto, u 
contado '1 en dinero efec:tiYo 
t 150.000 .• qua "enteran eaJ• 
JOclu y saldo t ISO.OOO .• en 

PROPUESTA 
PUBUCA 

DIRECCION DE 
ARQUITECTURA 

VIRECION 

OIIA1 *Coastruocl6n Salu Multtuso Jardines lnlaD­
tila • Ranca111a y San FemandoM, Plovlnclu de 
Cachapoal y ColchaiUa, V1 Regló a. 

fiNANCAMIENTOt Foncb de la Junta Nadonal de 
Judlaes IDlantUes. 

aúCTEIIISTlCAS DEL CONTRA 1'01 Suma Alza. 
da • liD reajuatel, 

I!QUISnOS DEL CONTRA TISTAt Repstro de 
Obru M11110res Cateaorfa MA" (4 .0 .M., 8.0.M., 
t .O.M. , II.O .M. , 13.0.M., 15.0.M., y 
II .O.M) o Relbtro de Obru Mayore~. 

IMTIECA DE ANtEcmENTESt Ofldna Reatonal 
Dlrecdóa de Arquitectura, ubbda en Campoa 
N" ~1 , 3er. pboedifldoMOP, ealtucaiUL 
Ot1d~ WU-111 
Huta: U.OI-111 
V lb: f 1.1100 .• (IV A lncluJdo) 

I!CUaON ART. lt• Y 101 t Huta 13-01-111 
Ofldna Rqlonal de la Dlrecet6n de ArquJtectu. 
ra, ea 1\all(all\la. 

Ul:lllJJlA DELA PROPUESTAt Dfat 28-01-111 Ho­
ra: ll.llO 
Capacho cid Secretarfo Recfonal Mlnlstertal de 
Obru Nbllcu V1 Reglón. Ubicado en Campoa 
N" ~l . !do. pboedUicloMOP, en Rancarua. 

AVTORJOAD QUE Lf.AMA : ~n!urin 11t-glonal MI. 
aiMrial 1M Obru Públk:u V 1 Repóa. 

• 
l . 

pi ........ llldaiW' a­
cllclant ddMIOdaJ.Ior-. 
qularaa. Admlnlltraclda too 
cledad ' 1110 ru6n eodu cnrnt­
poncleri nchatv.-te 1 eoda 
Patrtda Abalal VUlarrau. Do­
micilio! Cudad Santle&O, aa 
perfulclo -.anat. o epnetae 
qua abre• aa nsto pele o 
atrenjero. Durlld6ft1 3 aiiOI 
contadlll deede _.a feche, r-. 
novabla t6dta '1 autom6Uca· 
mente perfodoe llllllee. 11 ni•· 
111na eoda mutl_..,. wlun­
tad eoatrarta median .. cledat• 
cicla fonnul.da por _.tura 
p4bllca UIOI.da ..... Jna. 
crtpd611 atncto 111p 11the J 
comunlc8da madluta carta 
certificada dlrfpla al damtcdlo 
otra eoda,- uatal ..... mm.· 
me 1-al,_.. ...... pla· 
10 prtmltiYe o ,.....,.. ... . 
viva rtpaado. Cuo fallad­
mletlto uu lllda, IOCied.t -
tlnuu6 con heredera~ eoda 
falleelda.- s.nu...,, 4 !-. 
111111 .- V. N. eon.. 

EXTilACJ'O 

J almt Pollon! Contarclo, No­
tarta San Felipe, Merced 1H 
Saa Felipe, certifica eecrthira 
pdbllce 28 Diciembre 111110, an· 
le mi tellorea IWeel Don010 PJ. 
uno y Rodr110 Donoeo PJ. 
zerro, embot Etmeralda 
Nro. 50 Uay-Ua.,, consUtu)'l• 
ron sodeded respoaaablllclad 11· 
mltada domlclllacle ea u • .,. 
Uey. Ru6n soclal1 Hl\úeel ()o. 
11010 '1 Compe61a Umltada", 
dn perjulc:lo ele poder 11111 para 
todae Ira elect01 leplos • ~ 
la La Estanc:tUa Umlleda" . 
ObJeto: La producción, distri­
bución, camerclellnclón y 
presteclc!a da .enld01 pere 
product01 ecropecuart01. Acl· 

. mlnlstraclón l wo rucln toe.lal 
corresponder don Refael PJ. 
uno OonOio can fecultades 11 
lncllcen escritura qua eatrecto. 
Cepllu1 t 1.000.000 .• qut eo­
c:IOI apOflan don Rúeel Donoso 
Pluno t Q .OOO.· que P•la 
con t 400.000 .• quelnpeaa ata 
eclo ceJe eoc:lal y coa 
t 500.000.· que lnpeur6 al 30 
M ano 111111 y clan Rod rilO Do­
n DIO Plzuro apOfla t 100.000.· 
que lni"SI esta acto a le ceJe 
social. Socl01 limitan falpDNI• 
bllldad monto ,..pectlvoe apor· 
t•. Durac:tón1 S 1601 contacl01 
fec:he presente eacrtture, el qua 
se entencler6 eutom611ca y euce· 
elvamenta prom~~eclo por pe­
rlodOIIcuala u nln111no da eo­
ciOI manlfestarw voluntad ,. 
nerle t~mlno con 110 cllu clt an­
Uclpaclón 1 lo IDeiiOI al ...ad· 
miento respectivo per(oclo, ma­
dlanta eacrttura pdbllce que 11 
anotar6 marpn lnsc:rtpdón 
sodu.· Otru •Upulac:to~~a~ 
corutan eacrtture qut airee­
lo.- Seo Felipe, 18 Diciembre 
111110.- J. PoiJOII( C. , Not. 

Fernando Opu.o Lan.Jn, 
Titular 111 Notarla Santle&O, 
TeaU11011711_Certl0cal Qua en 
e&trecto moddlcad6n eodedad 
"Repuestoa Automottioet Qu!U• 
muf Umlucla", publlcacle 
Diario Oflclu 14-11- 11190, por 
enor dlce1 5cM:Ieclacl ele lnver· 
•Iones y Servfdtw Qulllmorf . ~· · 
J . ~ ,· a...! J c.! •;.f.f f · ~.~d~•: a J Je 1n· 

UIL\CJ'O 

Coaulo IU- MartiMI. 
Noterto P!lbllco AP11pad6D 
Comu1111 Co.-pct6n, r- J 
Hualqui, Ofldo O'HiaJna 545, 
eo-¡d6n. ~~ap&eata t1t111ar 
Humberto Feuad.JU-a. -· 
tlflca _.-ttura p4bllca dla hop, 
anta ..C, Dlpa lwt Su Narttll 
Nelra. domiciliada ea-p. 
cl6n. Caupollda 011, Gfk:laa 
40th Cradala Cadlla VIDa.._ 
cencto Roau, domlctllada c­
oepd6n, vu.na• t.etaller 314 
A y ....,_ Aatoale lvnta 
Abarea. domldll.. eo..p. 
cldll, CaupoiWa 111, oiWaa 
401, madllJcaroe ............. 
MarUa. vm..._. 1 c-. 
pella u.ttada", ,..._ 
Ltcla.·, __....... ---a 
p~bllca 11......_ 1-. Notado 
ea-pddn. Jorp c-laa v-. tu)'O airado ...... 
crtb66 a fnf• 113, N• 110 Ra­
r.ro Cornercto Ca rep "'a 

N~:t.t::g~..::: 
mo allo, ea -Udo dla que • r-. 
tira de •ta llldedad, CracWa 
Cacllla VIUavlcendo Roul, CID­
clleaclo .. total de 1111 d.racbal a 
l\oclollo Antonio lar&Yta Altar· 
ce qu._ ocupe • lupr " 
ella. Precio eealht 
t 100.000.-, pepdaa -la· 
do, cll11t10 efectivo, •ta ecto. 
Corno caneecuenda retiro J ce­
dcln aludldoe, - actuullllflta 
llniCOI 10d01, Dlpe 1\'et Su 
'Martln Nelra y Rodolfo Antonio 
Saravle Aberca, con ua cepltu 
social da t 100.000.- aportado 
l~&~•les r•rta por IDdol, • r•· 
zón de 100.000. - cada uno 
mentenllndose mismo · capii;J 
JOC:!al y quedendo limitada ns­
ponsabUidacl concurrencia ,.. 
pec:tlvoe aporta. .Vtual• '1 
dnle01 JOC:IOI sodedad "San 
Mertln, Vlllavicanrio y Com­
panla Umllecle", "Entercom 
Ltcle .", ·ya lndlvlcluallucle, la 
Introducen lu al~&~ltntes mocil· 
lk:aclonesl -S. rMmplua le 
c"u•ule tetuncla escritura 
constitución , reletlva obJeto­
clal , por la •l~&~lenta l "Se(\ln· 
do .- ObJeto socleded ter4 clle­
laclón cun01 capac:ttac:tón '1 
formación en 6reu lknlcu, 
clentlflcu, computac:tonales, 
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CONCLUS I ONES DEL SENOR NICOLAS IMSCHENETZKY RESP ECTO DE LA 
PROBLEMATICA QUE SUSCITA LA CONSTITUCION DE SOC I EDA DES 

MI XTAS PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS DE 
DESARROLLO Y MEJORAMIENTO URBANO 

1 . - PLANTEAMI ENTO 

La con s titución de socieda des del tipo de las enunciadas a lo 
que se ha procedido por el SERVIU tvletropoli tano, ha generado 
un intenso debate motivado por la preocupación del sector privado 
en el s entido que el Es t a do e sta rí a abordando tareas que no 
le s on p ropi as. Co n trad iciendo la esen c i a del principio de 
subsidiariedad , respecto de cuy a aplicación existe consenso 
nacional . 

2 . - ANTECEDENTES LEGALES 

Los antecedentes que a nuestro juicio deben tenerse en cuenta 
desde el punto de vi sta jurídico son los siguientes: 

a) Artículo 19 N° 21 de la Constitución Política; 
b) Artículo 19 N° 26 de la Constitución Política ; 
e) Artículo 5° transitorio de la Co n stitución Política; 
d) Artículo 43 de la Ley N° 16.391, y 
e) Ley Orgánica del SERVIU . 

3 . - RES UMEN DE NU ESTRA OPINION DESDE EL P UN TO DE VISTA J UR IDI CO 

Si bien es c ie rto que el artículo 43 de la Ley N° 1 6.3 91 facul ta 
a SERVIU sucesor legal de la CORMU para asociarse con empre sa s 
privadas y con Municipalidades para la realización de proyec tos 
de desarrollo y mejoramiento urban o , no lo es menos que la 
vigencia de esa norma actualmente puede ponerse en duda . 

En efecto, el N° 21 del ar tíc ul o 19 de la Con st i uc1on establece 
una garantía a todas las personas, que consiste e n el 
establecimiento del principio de subs idiariedad . Las pe rsonas 
pueden desarrollar toda clase de acti v idades econom1cas , s in 
otras limitaciones que la moral, el orden público y la seguridad 
nacional . Por e 1 contrario , e 1 Estado sólo puede desa rrollar 
acti v idades empresariales en la medida en que l o facul e una 
ley de quorum calificado, de modo que J a norma gr?nera 1 consj st c 
en que el Estado no pueda ejecutarlas, r e servando el campo propio 
de las a ctividades empresariales a los particulares. 

Es efectivo que la disposición Sa. transi oria de la Carta otorga 
vigencia a las normas que se encontraren en vigor a la fecha 
de dictación de la misma sobre materias que conforme a ella 
deban s er objeto de Leyes Or gá nicas. · Podría clec ir se, en 
principio , que la Ley 16 . 391, en s u artículo 43 , se encuentra 
vigente. Pero e l lo es sólo aparente , porque la propia disposición 
señala que esa vigencia subsiste sólo en la medida que el texto 
legal respectivo no sea contrario a la Constitución. 

Sos tenemos que 
Constitución . 

el artí c ulo 4 3 citado es contrario a la 

En efecto, el N° 26 del ar tículo 19 rlr? la Cartñ g ;né1n i ?.ñ a 
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los particulares la seguridad de que las normas legales que 
por mandato de la Constitución regulen o complementen las 
garantías constitucionales, o que las limiten en los casos 
autorizados. NO PODRAN AFECTAR LOS DERECHOS EN SU ESENCIA. 

Ahora bien, como el artículo 43 es de una amplitud inconmensurable 
y faculta al Estado a introducirse en un campo empresarial, 
resulta que se está invadiendo la esfera de actividades propia 
y reservada a los particulares. Ello CONTRADICE abiertamente 
la esencia del derecho del N° 21 del artículo 19 de la 
Constitución, puesto que, como está dicho, éste establece el 
principio de subsidiariedad. 

4.- RESUMEN DE NUESTRA OPINION DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO 

A más de ser la mencionada una norma contraria a la Constitución, 
y por tanto derogada, ella en la amplitud en que está concebida, 
constituye una inconsecuencia desde el punto de vista de las 
reglas del juego económico en actual vigencia, asumidos y 
difundidos, incluso internacionalmente, por el Supremo Gobierno. 

No es concebible, en las sanas políticas económicas vigentes, 
un Estado que s e dedique a urbanizar, a construir y a transferir 
obras materiales inmuebles, invadiendo el mercado particular. 
Esto puede llevar a innumerables prácticas viciosas, por ejemplo, 
la distorsión en los precios, a rt i f ic ia lmen te bajos, que 
históricamente ha existido y constituyó una especie de competencia 
desleal, desincentivadora de la actividad privada. 1\sí ocurr1o 
con los regímenes de administración delegada a ejecución directa. 

Ahora bien, si es reprochable que el Estado asuma estas 
actividades por sí mismo, más lo es todavía que lo haga asociado 
con particulares, puesto que ello implicaría para estos un 
privilegio evidente e irracional. 

5.- PREVENCION 

No obstante, las sociedades 
que no debe descartarse en 
su justo término. 

mixtas constituyen 
la medida en que se 

un instrumento 
les sitúe en 

En efecto, hay ciertas actividades que el sector privado, por 
sí solo, no e3 capaz de realizar. Sin embargo, si estas 
actividades las asume el Estado solo, se ha demostrado 
históricamente que lo hace de un modo ineficiente y lento. lla y 
pues un tiempo determinado por la presencia simultánea de estos 
dos factores, que parece propio a la asociación del Estado con 
el sector privado. Pero este campo no debe excederse. 

Así, parece conveniente utilizar el instrumento de las sociedades 
mixtas, reservado a esta esfera, y regulado por normas claras, 
seguras y permanentes. 

6.- VIAS DE ACCION 

En nuestro concepto, el artículo 43 nr; ]él T.r:y N° J6.39l es de 
dudosa constitucionnlirlnd, y ns t=>rrnr.rnir-'1!l10n+-n f"'ll")rl" C::;'!nl", rlnn+-r'"' 

de las políticas económicas actuales. Por tanto, debe corregirse 
en los términos que se verán. 

1// . 
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La alternativa más conveniente de acción consiste en los 
siguientes pasos: 

a) Durante una primera etapa transitoria, creemos que el 
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, haciendo uso de sus 
facultades de supervigilancia respecto de los SERVIU debe 
instruirlos en el sentido de que no puedan celebrar sociedades 
mixtas con la latitud de atribuciones que se ha visto: 

b) Definir, ojalá de común acuerdo entre el Estado y el sector 
privado, una esfera de acción para las sociedades mixtas, 
determinado por los factores antes vistos y compatible con 
los principios de subsidiariedad y de libre mercado: 

e) Definido ese marco, someter a la consideración de S.E. el 
Presidente de la República un Proyecto de Ley sobre la materia, 
que autorice la constitución de sociedades mixtas en los 
términos señalados: y 

d) Previo consentimiento del Señ.or Presidente, someter ·el asunto 
a la consideración del H. Congreso Nacional, que deberá 
resolver con quorun calificado. 

Si el señor Ministro acoge este planteamiento, nos comprometemos 
desde ya a colaborar en la definición del marco de acción de 
estas sociedades mixtas y a participar en todos los proyectos 
que sean de conveniencia para el progreso regional y nacional. 



Considerando: 

CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 
1 09a.REUNION DEL CONSEJO NACIONAL 

12 y 13 de Abril de1991 
SANTIAGO 

TEMA No.3 

INVERSIONES EN VIVIENDA PUBUCA 

SOCIEDADES MIXTAS 

1.- Que el MINVU propicia la creación de Sociedades Mixtas con Empresas 
Privadas para solucionar problemas de remodelación urbana, para lo cual 
ha sugerido la formación de una Comisión Especial para analizar su con­
veniencia. 

2.- La reiterada posición de la Cámara Chilena de la Construcción en pro de 
renovar los cascos deteriorados de las ciudades, por mecanismos en que el 
Estado aporte subsidiariamente aquellas facultades que la Empresa Privada, 
conductor y ejecutor de la Renovación Urbana no puede concretar. 

3.- La contribución que prestan al bien común los futuros usuarios de las zonas 
renovadas, al romper la inercia de la renovación urbana, conllevando riesgos, 
incomodidades y sacrificios en la etapa inicial de su nuevo asentamiento. 

4.- Lo planteado por los Comités de Vivienda de la Cámara Chilena de la 
Construcción y lo debatido por el grupo 3 y 4 durante la Reunión del Consejo 
Nacional No. 109. 

Se acuerda: 

1.- Solicitar al Directorio exponer ante las autoridade3 del sector, que: 

- La renovación urbana de los cascos centrales de las ciudades, necesaria y 
urgente, debe ser desarrollada por la iniciativa particular, resguardando el 
respeto a las tendencias del mercado, y considerando el aporte del Estado en 
aquellos casos en que sea imprescindible, a través de su capacidad de 
adquisición de terrenos, saneamiento de títulos, y de su facultad de otorgar 
subsidios pereferenciales a los usuarios. 



- La concurrencia del Estado en Sociedades Mixtas ejecutoras directas de 
Proyectos de Remodelación Urbana, sobrepasarla esta participación 
convirtiéndolo en un ente empresarial, que atenta contra la Economía Social 
de Mercado y constituye ., eventualmente, una competencia desleal frente a 
los particulares. 

2.- Otorgar al Directorio un amplio mandato para representar y hacer efectiva 
ante la autoridad y ante la opinión pública su oposición a la creación de este 
tipo de sociedades. 



RENOVACION Y REHABILITACION URBANA 
Expositor: Sr. Salvador Valdés Pérez, 

Junio 1990 

INTRODUCCION 

La Remodelación de los sectores centrales de las grandes ciudades chilenas es una necesi­
dad impostergable. Lo es para la calidad de vida de los pobladores. Lo es para la economía 
de los ciudadanos y para la economía de la ciudad. 

La ciudad no debe seguir teniendo como única alternativa de localización de su crecimien­
to. bs extensiones más y más lejanas. 

El costo público en vialidad, servicios y duplicación de equipamientos constituye un de­
rroche nacional. 

El costo privado en movilización y en tiempo afecta seriamente la economía de las clases 
más pobres. 

El aislamiento, la incomunicación, la inseguridad, la carencia de equipamientos que osten­
tan las inmensas poblaciones periféricas, se traducirán a futuro en graves fracturas del cuerpo 

so e ial. 

Por otra parte, existe un despilfarro de buenas infraestructuras urbanas sub utilizadas; de 
localizaciones óptimas casi desocupadas ; de equipamiento educacionales y comerciales casi va­
c tos. 

En esta materia está gravemente comprometido el Bien Común. No es el mercado el que 
puede dar solución a este roblema, sino ue es el Estado el ue debe or mandato constitu­
cton . promover también en esta área el Bien Común. 

Se habla mucho de Remodelación, pero toda acción en esta materia necesita tener su ori­
gen e impulso en la Autoridad. La empresa privada no tiene los medios ni las facultades ara 
~e\·arla a efecto, no obstante que sí pue e ser a ejecutora e una po ttlca e Estado al res­
to. 

Se necesita, y urgentemente, u r.a Voluntad Política para impulsar la renovación de nues­
t~as ciudades. Muchos países lo han hecho, y con éxito. 

El presente Informe tiene un propósito: definir ideas sobre la Remodelación Urbana; acla­
rar sus procedimientos; demostrar que, no obstante ser compleja, es factible y plenamente 
\'iaole . 

• Informe elaborado a tÍtulo personal por el Arquitecto Salvador Valdés Pérez, Presidente de la Comisión 

de Urbanismo, que cuenta con la aprobación de la Comisión. 
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1. CONCEPTO DE REMODELACION URBANA. 

1.1. Definición: 

Construcción nueva, de dimensión renovadora, en sector urbano deteriorado. 

1.2. Contenido de la defmición. 

El concepto incluye 3 nociones, a saoer: 

a) Construcción nueva. 

Esta noción distingue la "Remodelación" de la acción de reciclaje y mejoramien­
to que se denomina "Rehabilitación". 

b ) Dimensión renovadora. 

Existe "Remodelación" cuando la acción se realiza en una dimensión tal, que 
modifica sustancialmente el carácter del sector donde se aplica. De allí el 
concepto de "masa crítica", o sea, una " dimensión mínima" bajo la cual el 
afecto de modificación del sector no se alcanza. El tamaño de la "masa crítica" 
depende de muchos factores, que deben ser evaluados para cada caso. Esta no­
ción distingue a la "Remodelación" de otras acciones de construcciones nuevas 
que, si bien pueden emplazarse en sectores deteriorados, se aplican aisladamente. 

e) Sector deteriorado. 

El deterioro puede ser físico, social o económico, aunque los tres aspectos están 
casi siempre presentes y se interaccionan entre sí. 

Los deterioros físicos y sociales se explican por su sola enunciación. 

El deterioro económico puede referirse a la economía de los propietarios del 
sector, como también a la economía de la ciudad; este último especto se mani­
fiesta generalmente por la sub-utilización -deseconomía- de atributos de ubica­
ción o infraestructura. 

2. FASES NECESARIAS PARA PRODUCIR LA REMODELAClON. 

Se distinguen en general las siguientes, como principales etapas para una remodela­
ción: 

2.1. Identificación del sector a remoddar, y evaluación. 

Incluye análisis dd deterioro, de la infraestructura, del uso actual del suelo, de la 
densidad, de los precios, de la propiedad, de la masa crítica, etc. En esta fase caben 
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también consideraciones sobre interés social, y decisiones movidas por voluntad po· 
lítica. 

2.2. Definición del mercado objetivo. 

Incluye la decisión de carácter comercial y social, del mercado hacia el cual ~rá dirigí· 
da la Remodelación. 

Téngase presente que la Remodelación no necesariamente debe orientarse hacia la vi­
vienda; también puede destinarse a comerc io, a oficinas, a industrias, o a usos mix­
tos pre definidos. 

2.3. Financiación; 

Se distinguirá financiación estatal y financiación privada, y se plantearán sus áreas de 
acción, y sus respectivas fuentes de recursos. 

2.4. Adquisición del suelo. 

Puede darse la negociación directa, la negociación respaldada por expropiación, o la 
simple expropiación. · 

La adquisición puede tomar forma de compra-venta, aporte, permuta, etc . 

2.5 . Desocupación. 

Dependiendo de la densidad con gue esté ocupado el sector, y del nivel socio-eco­
nómico de los ocupantes, esta fase del proceso puede ser simple o extremadamente 
compleja. 

2.6. Ordenanza y Proyectos. 

Por tratarse de construcciones de extensión inusual, es frecuente que el Plan Regula­
dor existente no se adecúe a las mejores soluciones que se planteen. Por ello , convie­
ne que la Ordenanza fije sólo normas generales relativas a vialidad y densidad, y que 
los proyectos seleccionados pasen a constitu ír la Ordenanza. 

'2. 7. Licitación de los Terrenos. 

Los terrenos adquiridos, unificados y desocupados, deberán licitarse, bajo fórmulas 
que se explican más adelante . 

2.8 . Construcción. 

Se refieré a la ejecución material de las obras de urbanización y edificación, las cua­
les, en todos los casos, deberán encargarse a empresas constructora"!> privadas. 
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2. 9. Comercialización. 

Consiste en la venta, o alquiler, u otra forma de traspaso del dominio o del uso , de -
los bienes inmuebles edificados, a sus usuarios finales. En esta etapa es decisiva la 
" segunda financiación", o sea, los créditos hipotecarios de largo plazo a los adquirí­
rentes. 

3. PARTICIPACION DEL ESTADO EN GENERAL. 

-
Qodo proceso de Remodelación urbana, y en todos los países , ha requerido y requij­

e la participación activa del Estado. Para estos efectos, llamaremos "Estado" a los 
Ministerios, Municipios y demás institucio r.:>s de orígen público. 

La causa o justificación de que el Estado partic ipe en estas acciones, radica en dos 
motivos, a saber : 

a) Toda Remodelación bien planteada, está vinculada al Bien Común, cu yo promo­
tor debe ser el Estado. Dicha vinculación se manifiesta por el efecto social que 
se pretende de la Remodelación, y por los efectos de economía urbana que ella 
produce. 

b j Varías de las fases que requiere una Remodelación, resultan imposibles de llevar . 
a cabo por la mera acción de los particulares, pues ellas rebasan las facultades y 
el interés de la empresa privada. 

i.a necesaria participación del Estado debe estudiarse cuídad osamente, para que . 
sin contradecir el principio de subsidiariedad que informa a la economía soc ial dt. 
mercado, se logre eficientemente un resultado exitoso. 

Para ello, distinguiremos dos tipos de aportes del Estado. aporte s en cuanto a proce­
dimientos y aportes económicos. Cada tipo de aporte se analizará siguiendo las Fa­
ses ya descritas de una acción tÍpica de Remodelación. 

4. APORTE DEL ESTADO EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO. 

4 .1. Fase identificación del Sector (Ver 2.1. ) 

Esta fase debería ser cumplida en su totalidad por el Estado, incluye nd o en ella dos 
tipos de consultas . 

Consultas a cuerpos intermedios de carácter técn ic o (colegios profesion<Jes, Cá­
mara de la Construcción , cte .) 

Consultas a la comunidad interesada, tales como juntas de vecinos, potenciales 
futuros usuarios, etc. 
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Fase definición del mercado (Ver 2.2.) 

Esta fase debería ser definida por el Estado en conjunto con los empresarios quepo­
tencialmente puedan asumir la responsabilidad comercial de la Remodelación . Así, 
deberían estar presentes en esta decisión la Asociación de Bancos, la Asociación de 
Cornpañ ías de Seguros, y la Cámara Chilena de la Construcción. 

Fase adquisición del suelo. (Ver 2.4. ) 

En este párrafo analizaremos la adquisición no en su aspecto económico, sino sólo de 
procedimiento. 

Siemp re el suelo urbano objeto de una Remodelación , está fracionado, y sus propie­
tarios son numerosísimas personas, naturales y jurídicas, no organizadas entre sí. 

Los escasos Íntentos privados por adquirir una cantidad importante de predios colin­
dantes, han desatado siempre una escalada de precios que ha hecho fracasar las ges­
tiones. 

De allí que sea necesario recurrir a la expropiación, sea ésta directa, o como respaldo 
de una acción más sofisticada que presenta más de una alternativa al propietario. 

La expropiación es una institución jurídica reconocida por la Constitución, que re­
quiere ley especial. El concepto de " expropiación" no involucra las nociones de in­
justicia o despojo, aunque es explicable que se lo vincule a éstas a causa de desgracia­
das experiencias pasadas. No obstante dic has reminiscencias no deben afectar al aná­
lisis de una institución juridica que es reconocida y reglamentada en codos los países 
occidentales, incluso el nuestro, y cuyo uso no sólo es necesario sino tamb ién muy 
frecuente. 

Por otra parte, la legislación actualmente vigente confiere a los SERVIU facultad de 
expropiación para adquirir terrenos destinados a construír viviendas. Esta facultad 
podría emplearse también para la Remodelac ión, sin perjuicio que los SER VIU, una 
vez adquiridos los predios, los licitaran a la empresa privada condicionados a la edi­
ficación de viviendas. 

Para no perder la visión de conjunto, preferimos no extendernos aquí sobre la ex­
propiación y agregarnos al final el Anexo N° 1, sobre alternativas de adquisic ió n de 
terrenos que requerirían la presencia pero no necesariamente la acción de declarato­
rias de expropiación. 

(Én resumen, el aporte del Estado en cuanto a Pmcedimiento, es absolutamente n::J 
~ario para la Fase de adquisición del suelo. 

Fase Desocupación (Ver 2.5. ) 

La desocupación de los terrenos para Remodelación es generalmente conflictiva, 
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pues el mismo deterioro que da fundamento a la Remodelación, permite que muchos 
predios estén ocupados por familias de escasos recursos. Esta condición hace difícil 
que dichas familias financien una mudanza y un nuevo canon de arrendamiento, l.s> 

cual agrega un problema social a la gestión. · 

Este problema de&e plantearse desde el inicio de la adquisición de predios por parte 
del Estado, y deben abrirse dos canales de acción simultánea, a saber: 

a) Notificación judicial de deshaucio o desocupación. 

b ) Oferta por parte del SERVIU, del subsidio normal para vivienda sin sujetarse a 
bonificación por " Remodelación" . 

Los egresos que signifiquen dichos subsidios, deben ser contabilizados como costo de 
terrenos, para los efectos que se explicarán en el párrafo 4 .6 . 

\En resumen, en la Fase Desocupación el aporte del Estado en cuanto a Proced2 
~es absolutamente necesario. ...~ 

4.5. Fase Ordenanza y Proyectos (Vf'r 2.6.) 

Con respecto a los Proyectos, éstos pueden ser contratados por el Estado, seleccio­
nándolos a través de Concursos, o bien hacerlos parte de la fase siguiente, la licita­
ción de los predios. 

También puede plantearse una solución intermedia, en el sentido que el Estado, pro­
pietario provisional de los predios convoque a un concurso de sólo volumetría y or­
denanzas, dejando para la fase licitación el diseño definidvo. 

Dependerá del tamaño, ubicación y demás características de cada Remodelación, los 
procedimientos a seguir. 

No obstante lo anterior, sustentamos como lo más conveniente para la ciudad, in­
cluír el diseño arquitectónico en la etapa licitación, dejando libertad para aquel, 
siempre y cuando la licitación se organice como se señala en el párrafo siguiente. 

\En resumen, en esta Fase "Ordenanza y Proyecto " tamb ié n es necesario el apo~ 
~ado en cuanto a procedimiento. ~ 

4.6. Fase Licitación de Terrenos (Ver 2.7.) 

Suponiendo que el Estado adquirió y desocupó los terrenos, corresponde que enco­
ll}iende a la empresa privada la responsabilidad comercial de la Remodelación , asu­
miendo ésta su financiación y sus riesgos, como asimísmo el proyecto definitivo y la 
construcción. 

Para lograr lo anterior , deberá el Estado licitar públicamente los predios adquiridos. 
unificados, y desocupados. La forma de la licitación reviste gran importancia, y sos· 
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tenemos que las siguientes condiciones son necesarias si se quiere obtener un buen 
resultado: 

a) Deberá haber precalificación de licitantes en función de capacidad económica y 
profesional. 

b) Si la superficie de terrenos excede de una cierta cantidad -como lo será casi siem­
pre para cumplir con la masa crítica en una ciudad grande-la licitación deberá di­
vidirse, para dar cabida a más de una empresa. Sugerimos 10.000 M2 como su­
perficie de terreno más allá de la cual deberá fraccionarse la licitación. 

e) El Estado establecerá como fijo, en las Bases, el precio de adjudicación, y las 
variables serán los Anteproyectos, las Especificaciones y los plazos. 

El precio lo fijará el Estado en función de los costos que éste tuvo para su ad­
quisición, desocupación y demás estudios y trámites, debidamente reajustados. 

El sistema aquí indicado se fundamenta, por una parte, en que no es función del 
Estado obtener utilidades en las gestiones de Remodelación, y por otra parte, 
que dicho sistema es el que mejor conduce a que la Remodelación constituya un 
positivo aporte para la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes. 

Naturalmente, para calificar el Anteproyecto se elaborarán pautas claras, que for­
marán parte de las Bases de Licitación. (*). 

d ) Será condición exigible para adjudicar los terrenos, que la empresa favorecida 
garantice la ejecución del proyecto ofrecido. 

e ) Finalmente, las Bases de Licitación considerarán que los terrenos se paguen al 
Estado una vez terminada la construcción, y a medida que se perfeccione la co­
mercialización. Naturalmente, se establecerá un plazo máximo de pago, y las ga­
rantías respectivas. 

En resumen, en la Fase Licitación de terrenos, también es decisivo el aporte del Es­
tado con respecto al procedimiento. 

4 .7. Fase Consaucción (Ver 2.8.) 

Habiendo el Estado enagenado los terrenos, la sola función que le cabe en esta Fase 
es controlar el cumplimiento de los plazos y de las características generales del Ante­
proyecto aprobado. 

4 .8. Fase Comercialización (Ver 2.9.) 

Habiendo asumido la empresa que se adjudicó los terrenos, la totalidad del riesgo y 
de la financiación de la obra, ella hará la comercialización libremente. 

{* ) Un sísterna similar se empleó, con éxito, en la licitación que hizo SERVIU del predio "Las Cañitas" en 
Reñaca. 
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El rol que en esta Fase cabe al Estado se.: trata en el capítulo siguiente por ser de ca­

rácter financiero. 

5. APORTES ECONOMICOS POR PARTE DEL ESTADO. 

5.1. Aporte Provisorios y aportes definitivos. 

En un gestión de Remodelac ión, el Estado está llamado a hacer dos tipos de aportes 
económicos : provisorios y de finitivos. 

Los aportes provisorios ha de recuperarlos en su totalidad, reajustados, mediante la 
venta en licitación de los terrenos adquiridos, unificados y desocupados. 

Los aportes definitivos no son recuperables, y consist irán en una bonificación espe­
cial que otorgará el Estado a los adquirentes de viviendas de Remodelación. 

Los fundamentos de dicha bonificación especial se expresan en el Anexo N° 2. Bas­
te decir, por el momento , que dicha bonificac ión permitir ía homologar frente al 
mercado las viviendas de Remodelación y las de la periferia . Estas últimas reciben ya 
un a importante bonificación estatal, que no reciben las de los sectores centrales, lo 
cual d istorsiona el mercado y es uno de los motivos por el cual la e m presa privada 
prefie re producir viviendas sólo en la periferia. 

f l análisis detallado de esta situación se hace en el Anexo N° 2. 

5.2. Aportes Económicos del Estado en cada Fase. 

Aoortes Económicos del Estado Aportes 
Fases Aportes Aportes Económicos 

Provisorios Definitivos Privados 
(Recuperables) (Bonificación) 

Identificación de • sector y mercado 

Adquisición del suelo • 
Desocupación • 
Proyectos • • 
Licitación terrenos • 
Construcción • 
Comercialización • • 
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6. CONCLUSIONES 

La Remodelación Urbana es una gestión compleja, pero factible. 

Es una gestión que para nacer y prosperar necesita de un grupo de Autoridades vi­
sionarias, a la vez que realistas y eficientes. 

Es una gestión de largo plazo, y por ello es urgente iniciarla ahora. 

Es una gestión absolutamente necesaria para las grandes ciudades chilenas. 

Es una gestión que si se comienza ahora, será agradecida por las generaciones futuras. 

Si este infame desp ierta la inquietud sobre la materia. y encuentra autoridades con 
Voluntad Política para enfrentar este problema, habrá cumplido ampliamente su ob­
jetivo. 
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Junio 1990 

INTERVENCION DE LA SERORITA MARIA BERTRAND 

Bien, estoy bastante de acuerdo y muy contenta de haber 
escuchado esta presen~ación porque me da pie para desarrollar algunas 
comparaciones con situaciones en las que efectivamente se encontró éxito. 
Aquí hay mucho llanto ( por así decirlo), sobre por qué no resultan las cosas 
en Santiago Poniente y se mira con ojos muy largos hacia otras situaciones 
que si demostraron ser bastantes existosas afuera. Y al mirarlas con ojos 
largos en el fondo se tiende a mirar sólo lo que está en la superficie y 
un poco los estilos y las formas. Dejando de lado que todo este éxito y 
estos estilos que pueden ser discotibles o no, son únicamen~e la punta final, 
l a etapa final de un largo, larg:uísimo proceso que sigue muy de cerca al 
que acaba de señalar Salvador. Es un proceso que, a diferencia de lo que 
aquí se expuso, no tiene una separación tan tajante en rt ación 
del Estado y la par~ic1 pac1on sec o 1c . Hay todo un manejo a nivel 

economías mixtas, incluso de 
instancias manejar parte financiera y la parte 
comercialización de cada una de estas intervenciones. Intervenciones nuevas, 
que van constantemente reuniendo todo lo que es remodelación con 
rehabilitación. Las grandes operaciones de remodelación ya casi no existen 
y en estos momentos hay un proceso complejo de remodelación-rehabilitación. 

Un caso bastante conocido y que se cita mucho lo tenemos, 
por ejemplo, en el sector de Les Halles, que es una operac;ión relativamente 
pequeña. Son solamente 1 4~ hectáreas que se empezó a construir de manera 
visible a partir del año 81. Y sin embargo, todo el proceso mismo sobre 
lo que iba a ser este perímetro, la cantidad de hectáreas que se iban a 
incluir en esta intervención empezaron a decidirse a partir del año 70. 
Y fue un proceso llevado, justamente por esta instancia intermedia en que 
participa el Estado, lo que es la administración pública y las instancias 
privadas, incluyendo los inversionistas e incl~endo también a los interesados 
más dit·ectos, que son los habitan tes. Este proceso empezó el año 70 y es 
un proceso que ha tenido objetivos sumamente precisos. Se trataba de 
revitalizar una zona en decadencia dentro de una ciudad compleja, por lo 
t anto fue una operac1on de urbanismo cu yas consecuencias visibles fueron 
de tipo arquitectónico. 

Este proceso fue lo suficien temente estable, lo suficientemente 
lógico como, por una parte, resistir todos los cambios poli ticos. pasaron 
sucesivos Gobiernos y el proceso siguió idéntico sin tener ningún trastorno, 
ni tropiezo, ningún paro en su realización. Fue lo suficientemente estable 
como para que el financiamiento nunca tuviera fallas y no hubiera déficit 
fuera de lo calculado desde el inicio, es decir, desde los años 70. Lo 
suficientemente coherente y bien comprendido, tanto por la instancia pública 
como por la instancia privada, como para controlar la especulación y evitar 
una segregación o una expulsión social demasiado violenta en el sector, 
a la vez que lo rehabilitaban. Y todas las decisiones de lo que se ve aquí 
en la superficie responden a qué, a un largo trabajo en que las diferentes 
instancias que hacen la ciudad y prioritariamente todo lo que compete a 
las infraestructuras, realizaron un traba jo sumamente complejo, organizando 
las líneas del metro, es decir, el paso ( en este caso) de lo que va a ser 
un flujo de un millón de personas al día. Esta gran circulación que tenía 
que organizarse en subsuelo. Entonces hay aquí un promedio construido de 
4 mts. 2 en relación a cada metro2 dé superficie. Pero de esos 4 mts. 2 
construidos a partir del año 81, cuando ya se generó una base financiera, 
y admi.Ilistrativa en la que partici an tanto se · om c~or 
privado, la mayor1a enterrado" bajo suelo. Hay una colaboración 
S"umamenté estrecha que al ex!st1r desde el pr1ncipio 1nvolucra tañto al 
se'C'tor públkQ__G..Qmo ;¡- ¡ p.rl.uadc;=rpermi te calcular cuales son sus_ga.nancias, 
péññl te determinar cuáles son los margenes de comercialización reales que 
ptre'den"'"""'t"e!rer al f 1nall y no _ crea_ s 1 t~a_c: _l_on~s_:_en... .q:ue:=:e:r - Estado -equiPa e: iertos 
terr enos y después ya - nadie se interesa en ocuparlos. ~ el pr~io 
se debería partir con una soluciÓn de colaboración. El éx~ial de 
esta operación es de todos conocido. Incluso el exito ha sido más de l o 
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e sperado y se habla de que 
primeros ocupantes que eran 
punto de vista económico. 

ha creado un 
efectivamente 

foco de expulsión social de 
bastante desprotegidos desde 

los 
el 

Ahora , indudablemente, esta fue una operación compleja en 
l a que las diferentes instancias del Estado, Ministerio de lq Cultura, 
.'anisterio de Educación etc. equiparon un sector y generaron una base de 
equipamientos lo suficientemente atractiva como para que la vivienda que 
en él se organizara, que va desde la vivienda social hasta la vivienda de 
lujo, tuvi~ra atractivo para venderse rápidamente. Su comercialización 
entonces nunca generó problemas. En estos momentos es uno de los sectores 
más activos y más vivos de la ciudad. Incluso demasiado atractivo al punto 
de generar ciertos focos de delincuencia por exceso de frecuentación del 
espacio público. Es uno de los efectos perversos de un éxito comercial 
demasiado fuerte. 

Ahora, este caso yo quisiera compararlo con otra situación 
~astante distinta en dimensiones y que es la famosa opera7ión de los 
"Docklands" en Londres. Aunque estamos viviendo una situac~on política, 
de tipo gubernamental absolutamente diferente, tamoién el proceso es similar. 

En este caso tenemos una gran cantidad de terreno, sobre 
l as mil hectáreas, que estaban realmente en una situación ce deterioro, 
pero muy próximas al centro. En una situac~on de puerto en decadencia, y 
e n la que se suponía que algo habría que hacer en algún momento como para 
revitalizarla y aprovechar justamente esta cercanía al centro. Ahora, la 
Corporación de Desarrollo de esta zona se crea en 1981 , y la inversión del 
~s~ado a partir de esa fecha va a ser de 200 millones de libras esterlinas. 
:..a inversión del sector público a partir de la misma fecha es de 2. 200 
~i llones de libras esterlinas . Entonces se puede decir "claro, aquí el sector 
privado llevó una muy buena parte porque le tocó invertir la mayor parte 
de toda la trasformación de estos sectores que estaban en tan mal estado". 
s~n emoargo, aquí nos estamos quedando un poquito en la superficie, en la 
1magen. La operación de transformación, preparación, compra dragado y dotación 
de la infraestructura de los terrenos empezó en los años 70 . Y fue una labor 
s 1stemática de ir reagrupando predios, de ir transformando los terrenos 
para que quedaran en situación de llegar a ser utilizados por una Corporación 
de Desarrollo. Crear antes la Corporación de Desarrollo era un suicidio 
político, un suicidio económico. Se tenían que dar ciertas condiciones 
previas. Después de 10 años de intervenciones y de preparaciones de las 
condiciones mínimas de ocupación de este arreglo por parte del Estado, 
so lamente en ese momento se crea una Corporación de Desarrollo con ( por 
s upuesto ) el sector privado, el sector público, intervención de los distintos 
municipios (en este caso son cinco), involucrados en la acción, y a partir 
de ese momento empieza la invers~on propiamente tal, tanto de el Estado 
y del sector privado. El éxito comercial que ha tenido esta forma de operar 
con una estrategia financiera de manejo de suelo y de control de la 
especulación ha sido lo suficientemente rentable como para que por cada 
l 1bra esterlina invertida, el sector privado haya recuperado 9 libras 
esterlinas . La comercialización también ha sido suficientemente rápida como 
para que se le considere un éxito y es uno de los lugares de visita obligados 
de las personas que en estos momentos van a Europa. 

Sin embargo, dentro de estas intervencicnes financieras tanto 
del Estado como del sector público no están contabilizados por ejemplo, 
e l túnel de La Mancha que va a desembocar en este sector y que justamente , 
va a crear un gran movimiento y un gran atractivo de sus centros comerciales 
no sólo de viviendas sino que de un programa de urbansimo complejo (sobre 
mi 1 hectáreas por supuesto ) . Y algunas de las imagenes que se pueden ver 
en las láminas siguientes nos demuestran que van también desde las 
~ ntervenciones sumamente lujosas, sumamente sofisticada~ en estos momentos 
<: s casi un privilegio tener un departamento y vivir en uno de los paraísos 
·nbanos de Londres ) hasta de situaciones de vivienda social. Pero todo esto 
se inaugura en colaboración con las comunas y con una intervención casi 
;.a rietaria entre lo que es Estado y lo que es inversión privada. Entonces 
<: :~ este sentido, independiente que el estilo nos guste o no nos guste, que 
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como diseño urbano sea o no sea positivo, para que se pudiera llegar a esta 
fase de diseñar, de proponer estilos, formas, colores, etc., han existido 
quince años de preparación de un marco constitucional lo suficientemente 
estable como para que resista las distintas presiones gubernamentales, como 
para que de seguridad al inversionista privado y lo comprometa desde el 
inicio hasta la fase final de comercialización. 

Eso seria lo más importante, y lo úlimo es ver una imagen 
de un sector de viviendas para ingresos medios. Terrenos entonces que estaban 
realmente en un estado bastante desastroso. Ahora, puede ser muy discutible 
la forma como se ha organizado el espacio, pero lo concreto es que se crearon 
aquí las condiciones que hicieron que esto fuera factible. Y creo que esto 
es el primer paso para empezar a pensar en operaciones bastante realistas 
también en Santiago. Como crear ese marco y como crear esa colaboración 
en que todos nos vemos involucrados para poder enseguida actuar, sea a través 
de concursos, sea a través de llamados privados . 

. . : .. ~-~f~t?~?;~~~-~~,~~~;~~~ ---
~· .·.~ : · .. - , -: -· ., . 

...... . 
- : .·. 
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ALC ALDIA SAN'TIAGO DE CHIL.E 

SANTIAGO, Febrero 20 de 1991 

SEnOR 

Eit1modo Senor; 

s~nt14go sufr& ur:a cr isis en su desarrollo urbano que se agrava por 
el déficit hab1tac1oM I que sufre la ooclación de la Regf6n Metropolitana y de Santiago 
en particular y el estancemi!!ntc por el que atraviesa la iniciativa privada en el campo 
de ;a construcción de viv iendas. La M~n i:f Ja ! 1da~ de Santiago y el Servfu, han materializado. 
en conjunto un proyecte de ley oara ··:: rgu un imoulso decisivo al sector tnmor>111ario en 
el espacio central de la c~pital. 

Ese fmpuiso ccns1ste en la creación de est1mulos necesarios para un 
flufdo desarrollo privado que posibfllte el reDOblamiento d~ la Comuna de Santiago. 
revirtiendo le actual tendencia ~ue h.l s1gn1f1cado la pérdida de m4s de la m1tad de su 
población residencial en los úHimos :re1 nta a~JS. 

Cabe cor.si~nar ~uE nu ¿stra Co~un~ posee una cobertura co~pleta y 
eficlente de redes básiclls de serv 1 ~1cs, ~r; '1 un equip¡¡m1ento social muy completo y :on una 
dotación de comercio y empleo de a 1t 0 n~v e l , o cu~l fncluso sign1f1ca que gran número de 
residentes de comunas periféricas ~t i l1c e n a d1ar1o la Infraestructura del centro. 

Pese !! cticnos ver.t.!jas ob:etivas, hay en nuestra Comuna más de noventa 
nectár~~s de s1tfos eriazos ¡nuestras es t1~ac io ne s con s1deran que las viviendas deterioradas, 
califica~as como i rre c..-oer~b 1 es, cc ·.:!n v tr~s ce'1 to cincuenta hectáreas. Entonces, existen 
doscientos cuarenta hectáreas ctesaforr.unaoa cent e desaprovechada. 

En la actual fd~cl . el se'=tOr público carece de facultades legales p11ra 
Intervenir en fome d~rec~a en la es~ h1u:101ción de un proceso sostenido de remodelac16n urbana 
que ir:;¡: !Que e l repo~larfen•o ée :éc~;r .:e'lt ... al y deteng~ el ~recim1ento horizontal de 
la .1~t r6pJ ií , con 1~ c~n5eCü e n~¿. · ~ ~;~· n ce ! sue lo agrfcola y el aumento de co stos por 
la e¡o;tensi6r. de las re oes Ce 5er ·; i~-:; , : rar sp•Jrt e, ecücaclón y salud. 
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ALCAL.OIA SANTIAGO CE CHIL..E 

Adem,s, los instrumentos dt utf~m~lo tr1but.rfo y la flexfbi11nc16n 
dt normas y utgentfu legales con que cuenta el sector pabltco no son suffeftntts para 
1nduc1r a 14 fnfcfottva ~r1vada h!c1a una acc16n mAs d1nlm1co en la construcc16n 1nmob111arta. 

En consecuencia la Ilustre Mun1c1pal1dad de Santiago y e1 SERVIU 
cons1deran la necesfdod de const1tufr una sociedad mhta de ruponsab1l1dad ltmftodA, cuyo 
objet1vo ser4 la ejecuc16n de pi"''yectos de desarrollo y mejor1mfento urbano, lo cual requiere 
de una Ley de Quoru~ calfffcado. 

Por lo e,l(puesto solfc1to formalmente a usted e1 Apoyo ·•1 presente 
proyecto de Ley que le adJunto, par~ que este sea aprobado en breve lapso por el PArlamento 
y acrovecho le oportur.tdad para invitarle a una reunión el viernes 8 de Marzo a las 17:00 
hor~s. donde se analizar& en profundidad ~os detalles de esta fnfciativa legal. 

JR/mch 
c.c.: Archivo 

Sfn otro particular, le saluda atentamente, 

JAUI: RAVINET DE LA FUEIITE 
ALCALDE 
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PROYECTO ~E LEY 

ARTICULO 1°.- A ~ c 8 r1zase en los términos de la Ley N° 

18.695 a la I. Municipa idad de Santiago para constituir con 

el Servicio de la Vi vi enda y Urbanismo de la Regi6n Metropo­

~~una sociedad de yesponsabilidad limitada, por un pl! 

zo de cinco años, para elaborar desarrollar y ejecutar pro-

gramas de construcc i ón de viviendas económicas y ·locales,con 

financiamiento directo o i ndirecto y destinados con el fin 

de remodelar los sectores deteriorados de la Comuna de San 

tiago. 
~ 

. - ¡ 

1 . 

ARTICULO 2°.- Para el cumplimiento de los fines establ~ 

cidos en el artículo precedente, tanto el Serviu como la I. 
-

Municipalidad de Santiago podrán aportar, destinar y adqui -
'---

rir terrenos, llamar a l i citaciones püblicas, fijando las 

bases genera l es y espec i a l es que sean necesarias. Asimismo, 

podrán celebrar contratos de construcción, asignar y vender 

las viviendas y locales que se construyan, celebrar contrato~ 

de compra venta de mutuo de hipoteca y seguro; recaudar por 

cuenta propia o delegar.do en terceros, cuotas del saldo de 
precio o div i dendo, cuanto se les adeudare por estos concep­

tos y, en general ejecu ta r l os actos y celebrar los contratos 

necesarios. 

ARTICULO 3°.- En la constitución de la sociedad a que se 

refiere el artícu l o p ri mero , las Instituciones señaladas p~ 

drán efectuar los aportes financieros necesarios para el lo 

gro de sus objetivos contemplados en los respectivos presu -

puestos. 

\1 1 ~--::"-~ -l~ ..J.-o-
.? __ j) y~- -(.~ \.., -

i\ '' .~ - _,.. 
1' ) 

) , ( 
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

REMODELACION URBANA EN LA COMUNA DE SANTIAGO 

La Cámara Chilena de la Construcc ión , al igual 
que la I. Municipalidad de Santiago, considera de suma 
importancia la remodelación de ciertos sectores de la ciudad 
de Santiago y desde tiempo atrás ha mostrado su preocupación 
por la zona de Santiago-Poniente. 

Este sector, cuyo deterioro se ha ido produciendo 
en forma paulatina durante los últimos 30 años, alcanza en 
la actualidad una superficie de 240 há. que cuentan con la 
infraestructura v ial, sanitaria y equipamiento adecuado a 
sectores residenciales. Esto significa una clara ventaja por 
sobre las comunas periféricas en las que en los últimos años 
se ha producido el crecimiento de la ciudad. 

Recientemente la Cámara se ha impuesto de la 
iniciativa del señor Alcalde de la comuna de Santiago tendiente 
a la creaclon de una sociedad de responsabilidad limitada 
cuyo s socios serían e l SERVIU Metropolitano y la I. Muncipalidad 
de Santiago. Esta tendría por objeto la elaboración, desarrollo 
y ejecución de programas de construcción de viviendas económicas 
y locales , destinados a remodelar los sectores deteriorados 
de la comuna de Santiago. Para la obtención de dicho objeto 
social, la sociedad estaría facultada para actuar en todo 
el ámbito de la gestión inmobiliaria y comercial, desde la 
adquisición de los terrenos hasta la venta de las viviendas 
terminadas. 

Al respecto, la Cámara Chilena de 1 a Construcción 
estima oportuno representar su opinlon sobre la participación 
de entes estatales en actividades que puede desarrollar el 
sector privado de la economía. 

La Constitución Política asigna a 1 Es tado un rol 
subsidiario en materia económica. Ello significa que éste 
sólo debe interveni r en aquellas acti vidades que a los 
particulares les resulta imposible abarcar, sea por razones 
prácticas, financieras, de seguridad u otras. No existiendo 
estos inconvenientes, corresponde al sector privado la gestión 
empresarial. La aplicación del principio de subsidiariedad 
del Estado en materia económica es concordante con el sistema 
de economía social de mercado que impera en el país y que 
es propiciado por el Gobierno en ejercicio. 

Consecuentemente con lo expuesto, representantes 
del sector privado han sugerido la participación de la autoridad 
pública en aquella parte de los planes de remodelación urbana 
en las que a ellos les es imposible participar: la formación 
de paños de terrenos suficientemente interesantes como para 
poder hacer remodelaciÓn urbana. F.S SAhirln r¡tl~ rArA fl'lf' PStOS 
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planes sean exitosos, y se logre un efectivo repoblamiento 
de las zonas deterioradas , es necesario que los sectores a 
mejorarse constituyan nuevos barrios, de modo que sean 
atractivos para los futuros habitan tes. Para que suceda ello, 
se requiere formar terrenos grandes en zonas en que la propiedad 
está muy dividida, cuyos dueños no siempre estarán interesados 
en vender, o que al conocer las intenciones de mejoramiento, 
el mercado haga que sus precios sean inaccesibles. En 
consecuencia, el poder expropiador del Estado se hace 
indispensable para reunir y sanear las señaladas áreas. 

Una vez finalizada esta etapa, los particulares 
pueden perfectamente competir entre sí ofreciendo proyectos 
de construcción para llevar a cabo la remodelación en cuestión. 

El Estado ya no necesita intervenir, es más, se 
estima que no debe intervenir ya que su participación puede 
producir distorsiones en el mercado o injusticias invo~untarias 
en la competencia. 

Es por ello que la intervención del Estado debe 
concluir con la licitación de los terrenos obtenidos a los 
interesados en ejecutar los programas de remodelación urbana. 

Ahora bien, hasta ahora nos hemos referido a "la 
autoridad", entendiendo por ésta a la I. Municipalidad de 
Santiago y el SERVIU Metropolitano. Ellos, cada uno en su 
ámbito, tienen las facultades suficientes como para llevar 
a cabo las adquisiciones de sitios mencionados, sea a través 
de expropiaciones o compras, sin que se aprecie la necesidad 
práctica de la creación de una sociedad de derecho privado 
autónoma. 

Sin embargo , comprendemos que el manejo 
administrativo público puede, en cierta manera, hacer más 
lento el desarrollo de los planes de la I. Municipalidad de 
Santiago. Es por ello que no se ve inconveniente en la creación 
de esta persona jurídica distinta, siempre que ésta tenga 
como único objeto social la adquisición de los terrenos, su 
saneamiento y posterior licitación para su uso en remodelación 
urbana, median te propuestas públicas y transparentes, dejando 
al sector privado la ejecuc~on de las obras de construcción 
y la gestión inmobiliaria. 

Para que la remodelación urbana , en el esquema 
propuesto , tenga éxito, es necesario que vaya acompañada de 
una serie de medidas anexas que den solución a los problemas 
que generará la desocupación de los sectores seleccionados, 
así como deben crearse incentivos al repoblamiento. 

En consecuencia, se requer:irá, por una parte, 
considerar la ubicación de los habitantes de la zona, que 
en su mayoría son arrendatarios de los bienes expropiados 
por lo que no gozarán de la indemnización correspondiente. 
Por otro lado, debe contarse con un plan maestro de 
urbanización, que contemple áreas verdes, redistribución del 
uso de las calles, iluminación en fin, todos aquellos aspectos 
distintos de la habitación ~ue hagan atractiva la calidad 
de vida en el sector remodelado. 

económicos, 
Por último, 
tanto para 

se 
los 

requieren también 
futuros pobladores, 

incentivos 
como pueden 
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ser los subsidios habitacionales a la demanda de vivienda, 
como para las empresas interesadas en construir, ya que el 
pago al contado de los terrenos a licitarse puede resultar 
difícil. Para ello se necesitan facilidades tales como ventas 
a plazos, con la constitución de las garantías pertinentes, 
y convenientes tasas de interés. 

Estamos ciertos que en este esquema, que pretende 
refundir el criterio de la autoridad con el del sector privado, 
podrá lograrse un efectivo avance en la renovación urbana 
de Santiago, especialmente en la que se refiere a dar inicio 
a la remodelación de ciertos sectores. 

PSB/egl. 



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

COMITE DE VIVIENDAS E INVERSIONES INMOBILIARIAS DEL 
SECTOR PRIVADO (COVINSEP) 

Sesión N° 9 de día lunes 03 de junio de 1991 

Asisten los señores: Gustavo Valenzuela C. (Primer 
Vicepresidente), EMPRESA CONSTRUCTORA 

HUARTE ANDINA S.A.; Juan Ignacio Silva (Segundo Vicepresidente), 
DESCO S.A.; Eugenio Velasco (Director CAMARA CHILENA DE LA 
CONSTRUCCION}; Jaime Alarcón, EMPRESA CONSTRUCTORA ORMUZ LTDA.; 
Tadashi Asahi, SOCIEDAD CONSULTORA INAGRO LTDA.; Cr istián Boetsch, 
BOETSCH S.A.; Mario Bronfman, CONSTRUCCIONES EMEBE Y CIA. LTDA.; 
Gustavo Cardemil, SOC. CONSTRUC. EL GOBERNADOR LTDA.; Mario 
Garcés, CONSTRUCTORA SEL S.A.; Rodrigo Cienfuegos, ·EMPRESA 
CONSTRUCTORA VIGIL, FIGUEROA Y CIA. LTDA.; Alberto Collados, 
CONSTRUCTORA ARQUIN LTDA. ; Enrique Costa, COSVAL LTDA. ; Gonzalo 
Falcone, ING. Y CONSTRUCCION ICAFAL LTDA.; Exequiel Glisser, . 
SOCIEDAD CONSTRUCTORA GLISSER, GUILOFF Y CIA. LTDA.; Norman 
Goijberg, SBG Y ASOCIADOS CONSULTORES LTDA. ARQUITECTOS; Francisco 
Gómez, BHIF; K laus Hepner, CONSTRUCTORA HEPNER Y MUNOZ LTDA. ; 
Armando Holzapfel, EMPRESA CONSTRUCTORA DELTA S.A.; Gonzalo 
Irarrázaval, SOC. CONST. DE VIVIENDAS ECONOMICAS DEL CAMPO 
IRARRAZAVAL LTDA. ; Domingo Izquierdo, EMPRESA CONSTRUCTORA 
FUENZALIDA Y GONZALEZ LTDA.; Alfredo Jalan, SOCIEDAD CONSTRUCTORA 
FUTURO DFL-DOS S.A.; Alfredo Jara, A.J.F.; Sergio Larraín, LARRAIN 
PRIETO RISOPATRON S.A.; Philippe Leclerc, EMPRESA CONSTRUCTORA 
SANTIAGO MARINOVIC LTDA.; Eugenio Leiva, INVICA-PROVICOOP; 
Fernando Lobos, DIARCOM LTDA. ; Ignacio Loe ser, DESARROLLOS 
CONSTRUCTIVOS AXIS S.A.; Ricardo Margulis, SOCIEDAD INMOBILIARIA 
MUNVIEC LTDA.; Patricio Mena, EMPRESA CONSTRUCTORA MENA Y · OVALLE 
LTDA .; Sepp Michaeli, S.O.M. ¡ José Malina, CONSTRUCTORA MOLINA 
MOREL; Gonzalo Mujica, CONSTRUCTORA . ARIES LTDA.; Patricio Muñoz, 
iNMOBILIARIA LOS BENEDICTINOS LTDA. ; . Daría Ovalle, EMPRESA 
CONSTRUCTORA MENA Y OVALLE LTDA.; Andrés Palomer, EMPRESA 
CONSTRUCTORA QUEYLEN LTDA; Luis Pertuzé, INGENIERIA Y CONSTRUCCION 
ACRO LTDA.¡ Luis Felipe Prats, CONSTRUCTORA CURACAVI LTDA.; 
Enrique Quiroga, SOC. CONST. DE VIVIENDAS ECONOMICAS DEL CAMPO 
IRARRAZAVAL LTDA.; Fernando Rojas, SOCIEDAD CONSTRUCTORA LOS 
ANDES VIVIENDAS ECONOMICAS LTDA.; Marcos Silva B., EMPRESA 
CONSTRUCTORA MARCQS SILVA Y CIA. LTDA.; Marcos Silva D., EMPRESA 

· CONSTRUCTORA MARCOS . SILVA Y CIA. LTDA.; Patricio Silva, P.S.U.; 
Orlando Sillano, INMOBILIARIA SIP LTDA.; . Jorge Treja, EMPRESA 
CONSTRUCTORA ORMUZ LTDA.; Patricio Turnner, DESARROLLOS 
CONSTRUCTIVOS AXIS S.A.; Salvador Valdés, SALVADOR VALDES Y 
ASOCIADOS ARQ . ¡ Eduardo Waissbluth, SOCIEDAD CONSTRUCTORA SEPCO 
LTDA.; y las sel'\oras María Francisca Ibál'\ez, CONSTRUCTORA IBAfl'EZ 
LTDA.; María Teresa Alamas (Secretaria) . 

Excusan su inasistenc i a los señores: Andrés Alemany M. 
(Presidente del Comité), Sergio Almarza, Andrés Amenábar, Fernando 
Amenábar, Hernando Arriagada, José Martín Blanco, Jorge Bronfman, 
Carlos Müller, Roberto Bus el, Cristián del Sol , Patricio . 
Rodríguez, Arturo Domínguez, David Frías, Osvaldo Fuenzalida, 
Víctor Gubbins, Santiago Martínez, Otto Kunz, Ramón Lacámara, 
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Armando Quezada, Sergio Larraín, Fernando Lavanderos, Santiago 
Marinovic, Gustavo rHllán, Gustavo Montero, Ricardo Muñoz, Juan 
Palma, Eric Bernardo Prenzel, Gregario Rosemblitt, Ricardo 
Senerman, Jorge Urz~a, Martín Urrutia, Ra~l Varela, . Sergio 
Villaseca, Paul Bunger, Daniel Hüttner y Sergio Cuzmar . . 

1.- SALUDO Y BIENVENIDA 

El señor Valenzuela saluda y da la bienvenida 
a los señores Moisés Bar ros Torrealba y Luis· Musalem, de la 
Corporación para el Desarrollo de Santiago. 

2.- ACTA DE LA SESiml AUTERIOR 

Debido a que 
previamente se distribuyó en 
4 días para la formulación de 
se tendrá por aprobada . 

no fue posible repartir ei acta 
la sesión, dándose un plazo de 
observaciones; en caso contrario1 

3.- EXPOSICION DEL SEfíOR BARROS SOBRE LA CORPORACION PARA EL 
DESARROLLO DE Sl\N'l'IAGO 

El señor Salvador Valdés h'ace una breve 
presentación señalando que dicha Corporación es una entidad 
de derecho privado sin fines de lucro, · fundada en 1985, por 
iniciativa del ex-Alcalde de Santiago, señor Carlos · Bombal. 
Su objetivo es el desarrollo urbano, económico y social de la 
comuna de Santiago. Por ser una entidad de derecho privado le 
facilita un conjunto de acciones que sería muy difícil de 
enfrentar si se sujetara a todos los trámite s de la Ley Municipal. 

Actualmente su Director Ejecutivo es don Moisés 
Barros y, además, actúa en ella el ingeniero señor Luis Musalem. 
Esta Corporacion consto. .de un Consejo de Administracifn . de 7 
miembros y el año pasado el actual Alcalde creó un ConseJo Asesor 
compuesto de 10 personas y dentro del cual han representado a 
la Cámara los señores Salvador Valdés y Osvaldo Fuenzalida. 

Agrega ~ue el señor Barros dará una explica~ión 
uno de los proyectos, 
de Urbanismo de la. 

gran entusiasmo por 

respecto de 
la Comisión 
·impulsado con 
Ravinet. 

cuyo origen se encuentra en 
Cámara , el cual está siendo 
el señor Alcalde, don Jaime 

El señor Barros, en primer lugar, agradece 
la invitación y se r·emi te a la introducción efectuada por don 
Salvador Valdés, comp lementando que el objetivo de la . Corporación 
es la recuperación urbana y el repoblamiento de la comuna de 
Santiago. 

"Quinientos" que 
edificios de 3 ó 
de los terrenos. 

Partió , 
buscaba 

4 pisos , 

con un primer proyecto denominado 
construir un conjunto residencial de 
el cual fracasó por cambio de destino 

Centro de 
Posteriormente, s e 

Santiago y cómo revertir 
analizó el deterioro 

tal situación. Sobre 
del 

la 
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materia se han realizado e studios por la Municipalidad y la 
Universidad Católica y de ellos surge n cifras que llaman la 
atenc ión , por ejemplo , que la comuna tenía 91 hectáreas de sitios 
eriazos, que de una población de 36 0.000 · habitantes bajó a 
230.000, y su densidad ha dismi nuído a 90 habitantes por hectárea . 

Por otra parte , la comuna cuenta con una 
extraordinaria infraestructura y equipamiento. Ello significa 
un contra sentido, no obstante , es un fe nómeno mundialmente 
conocido en la expansión de las ciudades. Estima el señor Barros 
una aberración que la ciudad se s iga extendiendo, causando . todas 
las dificultades en ·términos de costo nacional y de los mismos 
usuarios. l1demás , se detectó que uno de los grandes problemas 
de las empresas para adquiri r te r renos e s la subdivisión de 
ellos . 

Frente a estas situaciones, por instrucciones 
ael señor Alcalde , se elaboró un plan concreto de acclon, 
trabajado en conjunto , con gran participación del señor Valdés. 
Este plan denominado " P:r.-oyecto Concurso Oferta de Terrenos", 
consiste en que la Corporac'ión actúa como intermedia.ria entre 
el dueño de la propiedad y las empresas constructoras, cuya 
primera etapa está a punto de iniciarse durante el transcurso 
de la semana. 

Se trata de motivar a los dueños de propiedades 
que las entreguen a la Corporación para su venta. A continuac~ón, 
ésta conforma paños grandes que sean atractivo s para las empresas 
constructoras o in~obiliarias . 

En estu primera etapa se cons ideró Santiago 
Poniente porque , según los estudios realizados, es un ~ector 
con destino residencial , próximo al centro , con un enmarcarniento 
adecuado y con ci e r t o patrimonio urbano . Sector quef si bien 
está deteriorado, no ha tenido un cambio de rol como sucede_ en 
el secto:L sur . 

Luego viene una segunda etapa en que, formados 
los paños grandes de terrenos de a lo menos 2000 a 2500 metros 
cuadrados, serán ofrecidos a las empresa s constructoras para 
que desarro llen proyectos, con la condición de que ellos se 
realicen dentro de cierto tiempo y que sólo tengan objetivo 
res idenc ial . No obstante esta última condición, habrá terrenos 
con una c cmbi nación de residencial y comercial, dependiendo 
de la ubicación . 

Hecha la licitación las empresas constructoras 
elegirán los p:Ledios y se pondrán en contacto con sus propietarios, 
quienes ya ti~nen el compromiso de vender. La transacción final 
s e produce entre el propi eta rio y la empresa cons t ructora . 

El proyecto 
no se trata de construir 
departamentos de 4 ó 5 pis o s, 
de la comuna. 

que de sa r rollen .debe ser armónico, 
to rres, sino que edificios de 

que permita n tripl icar la población 

Como una acción complementaria al proyecto 
se ha tomado contac to con las empresas de · servicios, lográndose 
avances importantes con CHILECTRA , EMOS , GASCO y Cía. de 
Teléfonos, de modo que privilegien de alguna forma el hecho 
de construir donde ellos tienen gran infraestructura , la que 
en este momento se encuentra mal ap rove chada, i ncluso por ellos 
mismos. 
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Por último, el s eñor Barros explica que la 
Municipalidad . de Santiago concurrió con la Corporación en la 
realización dé un proyecto específico, la construcción de 78 
viviendas mediante el Sistema de Programa Especial para 
Trabajadores en el sector de Santiago Poniente. Dicha Corporación 
recibió de la Municipalidad de Santiago un terreno y los proyectos 
de arqui t~ctura se entregaron gratuitamente, contándose , con 
la colaboración del Taller Norte. Estas viviendas se venderán 
en 300 UF. a funcionarios municipales y profesores de la 
Municipalidad. Tales viviendas no están afectas al mercado por 
su carácter expeFimental. 

Ante consulta si en el lis~ado de .gente 
dispuesta a vender el terreno estará incorporado el precio, 
el señor Barros indica que las dos condiciones para el propietario 
serían fijar un precio mínimo y que sea comercial. Además, 
por su intervención la Corporación ha fijado un porcentaj~ mínimo 
a todos los ·propietarios de 0,5 y 1%. 

El señor Costa consulta 
de la Sociedad Mixta SERVID-Municipalidad 
proyecto de ley se adjunta a la' tabla. 

sobre constitución 
de Santiago, _ .. cuyo 

Sobre el particular, el señor Bar·ros · · reitera 
que la Corporación no es una Sociedad Mixta, y no puede serlo, 
toda vez que no tiene fines de 1 ucro. Sin emba~go, conoce de 
esa ?Ociedad mixta, pero no en profundidad. 

El señor Pertuzé 
por la actividad de la Corporación 
instrumentos legales cuenta para 
expropiación. 

expresa su satisfacción 
y desea saber con ~qué 
su cometido, ejemplo: 

El señor Barros respond e que en este momento 
la Corporación se encuentra con un marco legal, sin perjuicio 
de futuras modificaciones. Dentro de este marco no existe la 
expropiac1.on salvo acuerdo entre el propietario y quien va a 
expropiar, lo que es válido en los casos de propiedades donde 
existan problemas de saneamiento de títulos. 

Complementa el señor Valdés señalando que 
el enfoque de la Comisión de Urbanismo, en el caso de Santiago 
Poniente, se basó en suposiciones tales corno: 

a) Existencia de demanda de viviendas, principalmente de nivel 
medio. 

b) Esta demanda potencial sólo se decidiría a comprar en Santiago 
Poniente si las viviendas no estuvieran en una zona 
deteriorada. 

Para que exista interés, los edificios de 
remodelación deben abarcar un área relativamente importante, 
de 3 ó 4 manzanas, de manera que configure un carácter nuevo 
al sector de Santiago Poniente. A raíz de ello los terrenos 
deben ser de 2000 a 2500 metros cuadrados,como mínimo. 

La rernodelación requiere interés de la empresa 
privada, la cual debe tener razonables expectativas de venta. 
Hace un llamado a las empresas inmobiliarias del Comité para 
que entren en este mercado. 

./5 
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a nivel 
se creó 
ági"l que 

El aludido proyec t o no p r e tende ser l a soluc i ón 
.nacional del pr oblema de la r eno v a c i ón urbana, pero 
este mecanismo mientras no se d i~ te una legislación ~ 

contemple 1~-e~propiación entre sus herramientas. 
- .. . - .. ·- --- - - ~ - -· ·-· ·----- --

El señor Barros señala, en relac1ón a la altura 
de los edificios, q u e no ex i ste l ·imitac i ón y lo dicho al respecto 
era sólo una opinión, toda v ez que si se reúnen 4 ó 6 mil metros 
puede construirse en ma yor al t ura. 

Por su parte, el s e ñor Velasco expresa que 
el proyecto es in te resa nte y concue r da c on el s i stema, cuyo 
resultado depende r á de los precios de lo s t e rrenos, · en relación 
con la calidad y u b icación d e los mi s mos, incógni t a que se 
resolverá en el cami no. 

Al respec t o, el señor Barros mani f iesta que 
la intención d e la Corporaci ó n es, en lo posible1 hacer r e flexionar 
al propietario de cuál sería el precio a d ecuado. 

La Munici palidad1 como autoridad· del Estado1 
tiene que velar por los e spacios públ i cos con su presupuesto 
para áreas verdes, iluminaci ón y otro s aspectos · q ue f avorezcan 
estos proyectos. 

So bre u na consulta de don Patricio Silva, 
el señor Barros señala qu e el desti no r esidencial de la comuna 
de Santiago es de un nivel medio, salvo algunos sector es al tos, 
como el Parque For e stal, por lo qu e l a de manda será de nivel 
medio de viv i endas de 6 00 a 1200 UF . También s e verá la 

. posibilidad· de un subsidio e special para r e forzar la d e manda. 

En la segunda etapa se es timulará la actuación 
con el Ministerio de Vivi e nda y . Urban i smo ·e incluso la gestión 
bancaria, en pro de que las empresas haga n u n b uen negocio. 

Acota el señor Valdé s qu e en la p r ime ra etapa 
se plantea que los propietarios en t r eg ue n desocupadas las 
propiedades, proceso que d ebe estar a c argo del propietario. 

El señor Barros1 fr en t e a consu lta sobre s1 
la Corporación cuenta con a l gún t ipo d e e studio de mercado, 
responde que existen encue stas real iz a da s por la Un iversidad 
Católica y el mencionado 11 Proyecto Qu inien t os 11

, adem á s, opiniones 
de colegas que han trabajado en la zona. Hay interés de vivir 
en el sector, pr i ncipalmente del n ive l medio. Es te mercado 
de demanda debe funciona r e n la ~ed ida que se haga l a di f usión 
adecuada. 

El seño r 
experiencia al cons t rui r e n 
en vivir en e ~la. · 
Municipalidad busque una 
las órdenes de demolición. 

Klaus Hep ne r da a conocer su 
la zona, d e i o cual se · dedu ce interés 
Solicita al señor Barros que la 

f orma ejecu t iva para hace r cumplir 

Al r e specto, el s eño r Barros indica que en 
las 32 hectáreas de Sant i ago Poniente es t án cons i d e radas las 
órdenes de · demolición y han sido mot ivo de i nventario y encuesta 
como parte de l a acción . 
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F i nalmente, el señor Ba rros solicita un voto 
de confianza y apoyo para la Corporación. 

El señor Valenzuela agradece a los 
Barros y Musalem· su presenci-a en esta reunión ,y el 
intercambio de opiniones. 

señores 
valioso 

4.- CUENTA DEL DIRECTORIO 

El señor Velasco informa de la reun1on de 
Directorio de día 28 de mayo, cuyos temas más , relevantes son: 

a) Cuenta del Presidente respecto de la 
que mantienen los Presidente de Ramas 
de la Producción y del Comercio. 

reuniones periódicas 
en la Confederación 

.. 
a l} Proyecto de Ley de Defensa del Consumidor 

La Cámara de Comercio se opone a éste y la Cámara
1
Chilena 

de la Construcción está también involucrada en el tema, 
teniendo pendiente un planteamiento oficial al · respecto, 
materia actualmente en estudio por la Comisión de 
.Legislación. 

a2) Reunión ' Mesa Directiva del Partido Demócrata Cristiano 
con la Confederación 

Este partido manifestó su malestar, en el sentido que 
la Confederación estaba adoptando actitudes de tipo 
polít ico contrarip.s al Gobierno. Se les aclaró que la 
Confederación no tiene ninguna orientación política! 
_lo que es ajeno a la labor gremial. 

b) Postura de la Cámara respecto a futu.ros proyectos de 
infraestructura 

Se destacó que la prensa dio buena cobertura a la Conferencia 
de prensa realizada el 1 6 de Mayo, del Presidente de ~a Cámara, 
en que propició la ejecución simultánea de las t res obras 
qué más preocupan: 

Línea Ci nco del Metro. 
- Construcción Aeropuerto Pudahuel 
- Saneamiento de las Aguas Servidas 

e) Reunión de la Mesa de la Cámara con el Ministro de Obras 
Públicas 

Para analizar el tema de las inversiones en el área. 
autoridad se comprometió a dar fuerte impulso 
licitaciones en . el segundo semestre del presente año. 
entrega a la Cámara de l Plan de Propuestas para el 
Vialidad. 

d) Celebración Cuarenta años de la Cámara 

a 
Dicha 

las 
Hizo 

rubro 

El Directorio aprobó cobrar una cuota especial a los socios 
de la Cámara, equivalente a med io trimestre, para cooperar 
con los gastos que demandarán lo s dist intos eventos 
programados. 

./7 
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e) Sociedades Mixtas 

Se formó una Comisión especial para analizar el tema a fondo 
y· definir el planteamiento de la Cámara, a firi de hacerlo 
llegar a las autoridades correspondientes. · 

5.- COLABORACiON DE LOS COMITES CON HOGAR DE MENORES 

El señor Valenzuela recuerda lo 
la ses1on pasada respecto al pago de una cuota 
suma que se deberá enviar a la Cámara. 

6.- CONFERENCIAS RECIENTES 

acordado en 
de $ 15.000, 

El señor Valenzuela manifiesta que se han 
realizado las siguientes conferencias: 

a) Conferencia patrocinada por la Universidad Gabriela Mistral, 
cuyo expositor fue el profesor Robert D. Lagcher, con el 
tema "Tecnología y Proyectos de Construcción". 

b) Las Conferencias Tecnológicas han sido muy interesantes, 
especialmente aquéllas cuyos temas se refieren a Sistemas 
Generales de Construcción y la Industrialización de la 
Construcción, cuyo expositor fue don Andrés Alemany, Presidente 
del Comité. 

7.~ CORRESPONDENCIA 

a) Carta de don Blas Bellolio Rodríguez, Gerente General de 
la cámara Chilena de la Construcción, de fecha 31 de mayo 
de 1991, comunicando que el Directori~ en su sesión de fecha 
28 de mayo, dio curso a la renuncia indeclinable al cargo 
de Consejero Nacional presentada por el señor Juan Martínez 
Machuca. 

Además, señala que dicho cargo será ocupado por don Patricio 
Muñoz Malina, miembro de este Comité, quien estaba en el primer 
lugar de la lista de e ·spera y cuya proclamación será en el 
próximo Consejo Nac i onal, que se realizará en agosto. Se 
deja constancia de la f elicitación del Comité a don Patricio 
Muñoz. 

b) Carta de don Blas Bellolio Rodríguez con el objeto de concretar 
la iniciativa acordada en la reunión almuerzo con la Directiva 
de ACOP, para formar una Comisión. 

A dicha Comisión asistirán los representantes de este Comité, 
señores Andrés Alemany, Germán Malina Armas y Eugenio Velasco. 

e) Comunicación de la Hipotecaria La Construcción ·s.A., informando 
que ha determinado ampliar la cobertura de financiamiento 
para viviendas usadas, quedando éste en el 75%, igual al monto 
a financiar en caso de viviendas nuevas. Asimismo, indica 
que se amplió el Departamento de Ventas, contando ahora con 
agentes en terreno. 

ih/egl. 
05.06.9 1 

Se levanta la sesión. 



CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION 

COMITE DE VIVIENDAS DEL SECTOR PUBLICO 

·sesión N° 08/91 de día martes 04 d e junio de 1 99 1 

Asisten los señores: Mario Olatte S. (Presidente), M.O.S.; 
Paul Jacou T. ( Segundo . Vicepresident e), 

CONSTRUCTORA Cd PEVA LTDA.; J a i me Muñoz P . ( Past Presiden te) , 
CONSTRUCTORA HEPNER Y MUNOZ LTDA.; Rodr i go Arr i g orri aga V ., 
R.A.V.; Mario Bronfman H., CONSTRUCCIONES EMEBE Y CIA . LTDA.; 
Eugenio Cisternas Z., CONST~UCTORA BIO-BIO S.A.; Alber t o Collados 
B. , CONSTRUCTORA ARQUIN LTDA.; Fernando Cueto D. , CONS TRUCTORA 
CABURGA S.A.; Claudia Gaete E., CONSTRUCTORA MELINKA LTDA.; 
Rogelio González Y., R.G. Y ASOCIADOS; Domingo Izqu i erdo· u., 
EMP. CONST. FUENZALIDA Y GONZALEZ LTDA.; Guillermo Larraín 
V., CONSTRUCTORA CONCRETA S.A.; Philippe Leclerc V., CONSTRUCTORA 
E I NMOB. MARINOVIC LTDA. ; Andrés Li tvak L. , EMP. CONS T . L I TCO 
LTDA.; Raúl Llovet G., COOPERATIVA HABITACOOP LTDA. ; Gustavo 
LÓpez O., SOC. DE CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A. "COINSA"; 
Daniel Lowener M., D.L.M.; Hornero Novoa M., V.E. PROCIN LTDA.; . 
Luis Sáenz M. , CONSTRUCTORA TACORA S.A. ; Erni lio Torrealba M. , 
SOC. CONST. E INMOB. MAGAL LTDA. ; Roberto Ugarte U. , INCEL 
LTDA.; Gustavo Schwarzhaupt H. y la señora Loreto Silva R. 
(Secretaria). .. 

Se excusan los sefiores: Francisco Posada . e .. , 
Tomás Aguirre o., Francisco BascUñán M., Carlos Mü l ler M., 
L-uis castro S., Jorge Cisternas L., Mario cuevas M., Cristián · 
Galilea I., Rafael Grez F., Pablo Krause V., Fernando Lathop 
T. , Santiago Marinovic F. ~\ Julio Magr i R. , Raimundo Malina 
V., Luis Felipe Prats A., Daniel Risopatrón G., Edesio Carrasco 
F., Sergio Villaseca C. y Paul Bunger T., 

1.- ACTA. 

Se aprueba, sin observacione s, el ac t a de la 
sesión anterior. 

2.- BIENVENIDA INVITADOS. 

El señor Mario olatte da la bienvenida a los 
sen ores Moisés Barros y Luis Musalem, o irector Ejecutivo de 
la Corporación de Desarrollo de Santiago y Jefe del Proyecto 
"Concurso de Oferta de Terreno", respectivamente, qu i enes han 
tenido la . gent~leza · de asistir a esta sesión · del Comit é para 
conversar sobre los proyectos de rernodelación urbana que · la 
mencionada Corporac~ón desea llevar a cabo. 

3.- INTERVENCION DEL SENOR BARROS. 

, El señor Barros da inic i o a su exposición 
mani f estando que la Corporación para el Desarrollo de Santiago 

2.-
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es una Institución sin fine s de 
con el objeto de propiciar el 
de Santiago. 

lucro, creada en 
desarrollo urbano 

el año . l985, 
de la -comuna 

Esta Corporación es 
Ejecutivo, integrado por 7 personas, 
Municipalidad de Santiago, a empresas 
y por un Consejo Directivo, formado 
que reúne a distintas Entidades del 

dirigida por un Comité 
que representan a la I. 

y personas individuales 
por el actual Alcalde, 
Sector Privado como la 

·cámara, a las distintas empresas 
Universidades de Chile y Católica. 

de servicios y a las 

•. 
Informa, además, que la Comuna 

cuenta con 91 hectáreas de sitios eriazos, las 
a los terrenos con construcciones inocupables o 
demolición, dan un total de 200 hectáreas a las 
dar un destino restdencial. 

de Santiago 
que, sumadas 
en . estado de 
que se puede 

La Comuna cuenta, también, con infraestructura 
vial, sanitaria y equipamiento suficiente para atender a un 
número de población bastante superior al que actualmente habita 
en ella. Indica que hace 50 aftos habitaban en la Comuna 750.000 
personas, en tanto , actualmente, sólo 50 .000. 

En consideración a estos antecedentes, la 
Corporación elaboró un proyecto denominado "Concurso de Oferta 
de Terreno", en virtud del cua l desarrollará una campafia de 
publicidad y de marketing tendiente a que los dueños de predios 
los . entreguen en mandato a ·1a Corporación, para que ésta, a 
su vez, forme grandes paños de terrenos y los licite a empresas 
constructoras. 

A .continuación, el señor Mario Olatte expresá · 
que la Cámara comparte la opinión de la Corporación en el sentido 
de que es imprescindible remodelar Santiago y evitar la expansión 
de la ciudad. 

Ello, has ta ahora, no ha sido posible por carecer 
el sector privado de las herramientas necesarias para adquirir 
terreno~ en · esa zona, por lo cual es importante que el Estado 
desarrolle una acción en tal sentido. 

Sin embargo, preocupa la iniciativa del Alcalde 
de la I. Municipalidad de Santiago de formar una Sociedad Mixta 
con el SERVIU Metropolitano, para fines de remodelación urbana, 
dado el objeto social que se atribuye a dicha sociedad, el 
que permite . al Estado incursionar en actividades económicas 
que no le son propias, con el consiguiente perjuicio para el 
sistema económico que actualmente se aplica en nuestro país. 

Al respecto, el señor Barros manifiesta que 
la Corporación no operará a través de dicha sociedad, ya que 
los sitios serán vendidos directamente por los dueños a empresas 
construct:oras. 

En todo caso, está en conocimiento que el Alcalde 
de la r. Municipalidad de Santiago se encuentra llano a acoger 
las proposiciones que la cámara pudiere formular para incentivar 
la participación del sector privado en proyectos de remodelación 
urbana. 

3.-
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En otro orden de cosas, el señor Jaime Muñoz 
pregunta si dentro de la labor eJe coordinación que realizará 
la Corporación se contempla la de definir los proyectos que 
se emplazarán en los terrenos a licitar. 

A ello contesta el señor Barros señalando que 
corresponderá a la respectiva empresa determinar el proyecto 
a realizar. En todo caso, dado al valor · de los terrenos, se 
estima que sólo es posible desarrollar en ese Sector proyectos 
de viviendas de nivel med .i.. o, cuyo valor fluctúe entre 600 y . 
1200 UF. 

Indica, además, que la Corporac1ón estima óptimo 
que se construyan edificios de 4 ó 5 pisos para aumentar la 
densidad de la zona, lo cual, sin embargo, tampoco es un factor 
que se considerará en la licitación. 

Por otra parte, el señor Jaime Muñoz manifiesta 
su preocupación por los llamados a licitación . para la 
construcción de dos Villas en la zona, Esperanza y Andalucía, 
por cuanto ellas con templ an la construcción de viviendas por 
300 UF., cuyo valor de mercado supera las 600 UF. 

Ello prod uce serias distorsiones en el mercado 
y constituye una competencia desleal para las empresas que 
uesde hace bastante ti empo han in t entado desarrollar proyectos 
de remodelación en el sec tor poniente de Santiago. 

El señor Barros manifiesta al respecto que 
la Villa ·Esperanza constituye un proyecto piloto destinado 
a incentivar la construcción de viv iendas medias en ese sector. 

El valor de estas viviendas es bajo debido 
a que tanto el proyecto como los terrenos fueron adquiridos 
sin costo alguno por la Corporación. Además , se celebró un 
convenio con el Banco del Estado para que se otorgue a los 
adquirentes de las viviendas, sólo funcionarios de la 
Municipalidad, un crédito adicional de 100 UF. 

Por otra parte, el señor Luis Musalem, junto 
con manifestar el reconocimiento de la Corporación por la labor 
que han realizado las Empresas Constructoras Hepner y Muñoz 
y Bío-Bío, indica que el proyecto desarrollado por la Corporaci9n 
en ningún caso constituye una competencia para la empresa privada 
puesto que estas viviendas no se venden en el . mercado abierto, 
sino que serán asignadas a funcionarios de la Municipalidad. 
Además, expresa que no existe la idea de repetir una experiencia 
de esta naturaleza. 

En relación a la 
que ella fue construida con fondos 
por lo cual tampoco representa 
repetirse. 

Villa Andalucía, manifiesta 
proporcionados por Andalucía; 

una experiencia que pueda 

. Con respecto a las .Sociedades Mixtas señala 
que ellas sólo tienen por objeto abarcar aquellas áreas en 
que el sector privado no puede o no se interesa en participar. 

Es así como la Sociedad SERVIU 
Metropolitano-Centro Urbano de Asistencia Técnica Ltda., se 
constituyó para dar solu.ción al prol..>lema de los allegados en 
la Comuna de Peñalolén. 
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Po :e o t r ,:J parte, s e íial a que e n Chile han habido 
sólo dos exper i f~ nc ias ci.e remodelaci ó n urbana, la de la calle 
República y la de l as Torres de San Borja, . ambas llevadas . a 
cabo por el Estado. Asimismo, en el extranjero siempre participa 
el Estado en este tipo de proyectos. 

Sin pe rjuicio de lo anterior, actualmente en 
Chile la idea es que la. remodelación se reallce por empresas 
del s sc tor privado , participando el Estado sólo cuando ello 
sea estrictamente ne c e s ario . 

rinalment e , el sefior Barros informa que la 
Corpor3.ción se ha pod ido percatar que construir en Bantiago, 
desde el punto de vista de los servicios, es lo mismo que 
construir en la per i f er in . Por ello, han tomado contacto con 
las distintas empresai pr~stadoras d~ servicios para buscar 
la manera de otorgar. mayores facilidades a las empresas que 
construyan en el s.ec tor. 

las siguien e s 
Esperanzc." : 

A con t inuación, 
ob jec; i u nes en 

el sefior Jaime Mufioz manifiesta 
relación al proyecto "Villa 

a) Benefic iar súlu a los funcionarios de la I. 
de San . iago con la e ntrega de viviendas a un 
al de su precio de mercado, representa una 
injusticia con respecto a los funciena rios 
municipalidades. 

Municipalidad 
valor inferior 

situación ·de 
de las otr.as 

b) El _otorgamiento de un crédito adicional a los adquirentes 
de tale s viviendas po r el Banco del Estado, puede provocar 
graves distorsiones en los Programas del Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo. 

e) Resulta imposible pa ra el ~ ector privado responder a las 
expectativas de precio y producto c readas por la construcción 
de esta villa, lo cual puede conducir a la conclusión equívoca 
de que éste no tiene la capacidad necesaria para desarrollar 
proyectos de e sta naturaleza. 

El señor. Barros sefiala que la Corporación 
comparte est a última a preciación y , por lo mismo, ha decidido 
n0 de sarrollar más proyectos de este tipo y restringir su 
actividad sólo a la creación de incentivos para el sector 
privado. 

A su vez , el sefior Claudia Gaete manifiesta 
su preoc~pación por lHs f alsas expectativas que estos programas 
pilotos puedan crear en la ciudadanía en cuanto a la forma 
de acceder a la vivienaa, destruyéndose , de este modo, la actual 
política habitacional. 

Además, s e ñala qu e , a su juicio, si el Estado 
tiene recursos disponibles debería contribuir a la remodelación 
urbana a travé s del mejoramiento de los entornos de las áreas 
que se Gesea remodelar. 

Sobre este último punto, el sefior Barros informa 
que se contempla la celebración de convenios cdn la 
~lunicipalidad, a fin de que ésta invierta parte de su presupuesto 
en el me joramiento de e ntornos y en la creación de áreas verdes. 

5.-
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El señor Alberto Collados expresa que,. en su 
opinión, el Estado debe contribuir a 1a remodelación urbani 
aportando sólo su capacidad de gestión para la adquisición 
de terreno~ y saneamiento de títulos, y otorgando subsidios 
directos a las personas que adquieren viviendas en estas zonas, 
en consideración al riesgo que asumen en beneficio · de la 
comunidad toda. 

Consultado el señor Barros sobre la forma en 
que se solucionará el problemá de títulos que existe en el 
sector poniente de Santiago, éste expresa que de acuerdo a 
los antecedentes con que cuenta la Corporación, dicho problema 
no reviste tanta gravedad . En todo . caso, existe un mecanismo 
para el saneamiento de títulos, que se utilizará. 

Finalmente, el señor Mario 
la visita de los señores Barros y Musalem. 

4.- SOCIEDADES MIXTAS. 

Olatte agradece 

El señor Olatte informa que la Mesa Directiva 
de la cámara ha solicitado a este Comité manifieste su opinión 
en relación al anteproyecto de ley para la creaclon de una 
Sociedad Mixta ent.r:e el SERVIU Metropolitano y la I. 
Municipalidad de Santiago, la cual tendría por objeto · la 
elaboración, desarrollo y ejecución de programas · de construccion 
de vi v.iendas económicas y locales, destinados a remodelar los 
sectores deteriorados de la Comuna de Santiago. 

Al respecto, el señor Alberto Collados manifiesta 
que felizmente la constitución de este tipo de sociedades 
requiere de una ley de quórum calificado, puesto que ellas 
envuelven un principio de estatismo contrario al sistema de 
libre mercado y a las tendencias mundiales . 

El señor Jaime Muñoz sefiala que tal 
recomendable proponer que se acote la acción de estas 
a aquellas materias que se estiman necesarias . para 
la participación del sector privado en proyectos de 
urbana. 

vez sería 
sociedades 
incentivar 
renovación 

Al respe cto, el señor Collados manifiesta que 
el SERVIU cuenta con facultades para vender terrenos, por lo 
cual es innecesaria la existencia de dicha sociedad. 

El señor Muñoz expresa que puede resultar 
perjudicial la existenc ia de estas sociedades · para el mercado 
de terrenos puesto que el SERVIU, por la vía del endeudamiento, 
puede adquirir un gran numero de ellos produciéndose graves 
distorsiones en el mercado. 

Finalmente, se acuerda: 

l. Manifestar el rechazo del Comité a la formación de la referida 
sociedad. 

2. Recomendar la 
participación 
urbana. 

dictación 
del sector 

de una 
priv:ado 

norma ti va que 
en proyectos 

incentive la 
de renovación 
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5.- CORRESPONDENCIA. 

a) Carta del señor Blas Bellolio R., en la que informa que 
al haber pasado a tener la calidad de Consejero Nacional 
Permanente, el señor José Antonio Guzmán, y por haber sido 
elegido en su oportunidad, en elección directa por este 
Comité, le corresponde al mismo designar a su reemplazante 
por el plazo que falta para completar el período por el 
cual el señor Guzmán fue electo, esto es, hasta agosto de 
1992. 

Se nominan para ocupar este cargo a los señores 
Andrés Litvak y Gustavo Schwarzhaupt. 

La elección se 
sesión del Comité, pudiendo 
de esa fecha. 

llevará a cabo en la próxima 
nominarse otros candidatos a·ntes 

b) Carta del señor Víctor Manuel Jarpa, Presidente de la tornisión 
de Infraestructura Sanitaria, en la que solicita al Comité 
designe un segundo representante ante dicha Comisión. Se 
nombra al señor Domingo Izquierdo. 

e) Carta del señor Gustavo Schwarzhaupt en la que informa que, 
a partir del 1 o de junio, deja de pertenecer a la Empresa 
Constructora TECSA S.A., y que continuará participando en 
el Comité, por algún tiempo, en representación de la 
Corporación Habitacional de la C.CH.C. 

' 
d} Copia del Oficio No 4566 de la Directora del SERVIU 

Metropolitano, en el que se informa que los estudios 
correspondientes al anteproyecto modificatorio del D.S. 
331/75, se realizarán por inte rmedio de la División de 
Desarrollo Urbano del MINVU. 

e) Copia de la carta enviada al Presidente de la cámara ·por 
el Comando de Ingenieros del Ejército , en la que se invita 
a los socios de la Cámara a participar en el proceso de 
actualización de antecedentes para el Registro General de 
Contratistas de las FF.A'A.-Ejército de Chile. 

f} Carta del Presidente de la Comisión· de Infraestructura 
Sanitaria, señor VÍctor Manuel . Jarpa, a la que adjunta 
información relativa a los proyectos de invers~on de EMOS 
S.A., programados para el período 1991-1994. 

g} Carta de 1 señor Isidoro La tt , en la que invita a asistir 
a la Quinta Conferencia Tecnológica, a realizarse el miércoles 
5 de junio, en la que el expositor Ingeniero señor Jungi 
Ogawa desarrollará el tema "Diseño de · Edificación 
Antisísmica". 

h) Carta del señor Isidoro Latt, a la que adjunta fotocopia 
de Oficio Ord. N° 101/91 de la Embajada de Chile en Bélgica, 
a través del cual se. publici ta un sistema belga de 
construcción en ladrillos que desarrolló la firma SEBAT 
S. e., la que desea contactar se con empresas del rubro en 
Chile, con el objeto de introducir su sistema en nuestro 
país. 

7.-
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d) Celebración de los 4 O años de la Cámara: ?e apr.obó el pago 
de una cuota de carácter obligatorio, equivalente a la que 
paga cada socio en medio trimestre, para contribuir a los 
gastos de la celebración. 

El señor Collados, también, informa que en 
la sesión extraordinaria de Directorio, que tuvo lugar e .l día 
de hoy, se analizó el tema "Sociedades Mixtas". 

8.- COMISION DE ESTUDIO D.S. 235. 

El señor Olatte informa que ella ha 
sesionando a través de sus 2 Subcomisiones, y q ue ya 
acuerdo en cuanto a los aspectos del citado Decreto 
que es necesario reglamentar. 

estado 
existe 

Supremo 

9 • - DECLARACION DEL GERENTE GENERAL, SEROR BLAS BELLOLIO R. , 
EN RELACION A LAS OPINIONES EMITIDAS POR LA UDI SOBRE LA 
GESTION DEL MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANISMO. 

El señor Olatte solicita la opinión del Comité 
sobre esta declaración formulada en · noinbre de la Instit·ución, 
a la cual da lectura. 

Los miembros del Comité comentan 
inadecuado e · improcedente que cualquier fracción 
entidad o persona se pronuncie en tales términos sobre 
del Ministro, cuya calificación sólo compete al 
de la República. 

. que es 
política, 

la persona 
Presidente 

Por otra parte, manifiestan que, no . obstante 
las apreciaciones divergentes que existen con el señor Ministro 
sobre algunas materias, no cabe sostener que la polític~ 
habitacional seguida por esa Secretaría de . Estado ha sufrido 
modificaciones substanciales en relación a las anteriores. 

Asismismo, los miembros destacan la disposición 
del señor Ministro a escuchar y . solucionar muchos de ' los 
problemas planteados por el Comité, entre los que citan el 
del pago de préstamos a corto plazo otorgados para los programas 
extraordinarios, el año pasado. 

Finalmente, expresan que cualquier problema 
administrativo o de otra índole que exista con el Ministerio 
de Vivienda y Urbanismo es conveniente plantearlo dir.ectamente 
al titular de esa Cartera y no utilizar los medios de p_rensa 
para ello, dado que esa v~a puede dar lugar a malas 
interpretaciones. 

1 Se 
emitida sobre el 
todos sus términos. 

acuerda ratificar 
particular por ·el 

10.- REPARACION DE HOGAR DE MENORES. 

y ·apoyar la declaración 
señor B las Belloli6, en 

El señor Muñoz, junto con informar que hasta 
la fecha sólo se '. ha reparado el techo del hogar, insta a los 
miembros del Comité a enviar, a la brevedad, su apor te . 
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11.- NUEVO MIEMBRO. 

El sefior Olatte da la bienvenida al Comité 
al señor Rogelio González, quien, a partir de esta fecha, se 

ra al Comité en la calidad de socio-persona. 

Se levanta la sesión a las 20:30 horas. 
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