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Los sabios nos dicen que el hombre se bizo constructor antes de autoconferirse el titulo de
homo sapiens, y si buscamos en los difusos albores de la Historia, el Génesis nos informa
que fue Cain el primer constructor de una ciudad y tal parece haber sido el origen de

nuestra actividad y desvelos.

Cuando el adelantado don Diego de
Almagro hizo su viaje exploratorioa Chile
vid 0 debid ver ciudades y fortalezas,
recorrer caminos y pasar por posadas y
puentes, ver obras de regadio y lugares
de culto, existentes 0 en ruinas, muy
anteriores a su tiempo, que daban testi-
monio de la capacidad Constructora de
sus habitantes.

Don Pedro de Valdivia junto con ini-
ciar la Conquista, inicié el traspaso de las
técnicas constructivas que los espafioles
traian de su patria. Es asi como el disefio
de ciudades sigui6 las ordenanzas muy
modernas que el rey Don Felipe Il ordeno
para su imperio y en las casas se siguio
unmodelo espariol adaptado, pero cuyos
origenes se remontanaRoma, Greciay el
antiguo Egipto.

Las obras arquitectonicas de infraes-
tructura del periodo colonial, fueron rea-
lizadas por las autoridades de gobierno o
de la ciudad, con artesanos en un co-
mienzo espaoles y muy luego chilenos,
y con la muy importante participacion
como proyectistas de maestros cons-
tructores, arquitectos e ingenieros mili-
tares extranjeros y la ayuda de las drde-
nes religiosas, entre las que se destacd la

Compafiia de Jesus.

Al iniciarse nuestra vida republicana
fue necesario junto con darse una orga-
nizacion adecuada como pais, contar
con servicios que nos permitieran abrir-
nos al comercio mundial y con ello hacer
posible el desarrollo interno.

Fueron los propietarios de la tierra
con espiritu de empresa los que junto
con inmigrantes con nuevas tecnologias
en especial ingleses y artesanos con
capacidad de mando, los constructores
de canales, caminos y puertos, abrieron
minas y levantaron casas y edificios.

El desarrollo de nuestras exportacio-
nesagricolasy minerastrajo laconstruc-
cion de ferrocarriles a partir de la mitad
del siglo XIX y la ampliacion de los puer-
tos; luego la industria del salitre, en bue-
na medida debido al esfuerzo de chile-
nos, did un gran auge a la construccion
en todo el pais y con ello aparecieron
contratistas que realizaron obras de gran
envergadura. Ellos venian de afuera so-
bresaliendo los ingleses y estadouniden-
ses, pero al cabo de un tiempo empeza-
ron a participar distinguidos ingenieros
chilenos como es el caso afines delsiglo
del Ingeniero Don Victorino Aurelio

Lastarria, en el proyecto y construccion
del Viaducto del Malleco. En las obras
del periodo analizado en Chile o paises
vecinos la mano de obra especializada
fue suministradayy dirigida por contratis-
tas formados en nuestro pais.

Las Empresas Constructoras propia-
mente tales, entendiendo por ellas un
grupo humano organizado y que mantie-
ne su actividad mas alld de las
individualidades, aparecieron en nuestro
pais a fines de la sequnda mitad del siglo
XIX, siendo ellas en general de origen
foraneo. Como ejemplo de sus activida-
des se puede mencionar que ademas de
la extensa red ferroviaria, se proyecto y
construyd lared dealcantarilladoy aguas
lluvias de la ciudad de Santiago (1905 a
1908) por la firma francesa Societé de
Construction des Batignolles, el puerto
de Valparaiso construido por los ingle-
ses de Pearson y Cia. (1912 a 1928), la
pavimentacion del camino de Santiago a
SanAntonioy Valparaiso respectivamen-
te hechoalrededor de 1930 por los cana-
dienses de la Foundation Co. Del mismo
periodo es la Gltima expansion de la
industria salitrera e inician sus activida-
des las minas de Chuquicamata y El
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Teniente, y comienza el desarrollo de la
energia eléctrica en nuestro medio. El
periodo de gran actividad sufrird una
repentina paralizacion como consecuen-
cia de lagran crisis de 1930y conellala
desaparicion detodas lasempresas cons-
tructoras extranjeras de nuestro pais.

Sera durante la segunda administra-
cién de Don Arturo Alessandriy debido a
los planes de reactivacion econémica
para paliar la cesantia de su Ministro de
Hacienda Don Gustavo Ross, que se da
impulso a la construccion de diversas
obras pblicas y en especial de edificios
piiblicos y de Cajas de Prevision estata-
les en Santiago, v gracias a esa nueva
actividad nacen empresas Constructo-
ras chilenas.

En esa década del 30 nacen las em-
presas Francke, SaaVial, Salinas y Fabres,
Alessandri Figari, FortezaHnos., Enrigue
Albertz, Neut Latour y Echefique y Hur-
tado, que dieron prestigio a la actividad,
construyendo el Barrio Civico y el Esta-
dio Nacional.

El afio 1939 de nuevo la desgracia
sacude al pais con el terremoto que
destruye Chillan y Concepcion. La re-
construccion que sigue da lugar al afian-
zamiento de las nuevas empresasy ala
aparicion de otras y serd enlos 40 que, a
pesar delas graves restricciones que nos
impone la Segunda Guerra Mundial, se
inician grandes obras, muchas de ellas
proyectadas, y todas construidas por
empresas nacionales, entre las cuales se
puede destacarla pavimentacion de San-
tiago a Talca, la central hidroeléctrica de
Sauzal, la oficina principal del Banco del
Estado en ese entonces Caja Nacional de
Ahorros, y el desarrollo del centro de
Santiago gracias a la accion de institu-
ciones como el Banco de Chile y Renta
Urbana.

A partir de 1945 se acelera el desa-
rrollo del barrio alto de Santiago, pues
anteriormente existian pocas calles mas
arriba de Plaza Baquedano y practica-
mente la ciudad limitaba al Oriente con el
Canal San Carlos, se construyen varias
centrales eléctricas, Huachipato empie-
za a ser realidad, Enap encuentra petro-
leo en Magallanes; en las principales
ciudades del pais aparecen proyectos
inmobiliarios y la ley Pereira da posibili-
dades de vivienda a muchos profesiona-
les jovenes.

Fue en el periodo de 1950 que diri-
gentes de las principales empresas cons-
fructoras resuelven crear un organismo
gremial delaactividad, que las represen-
te frente a la opinion piblica y los pode-
res del Estado en la defensa de sus
legitimos intereses. La Camara Chilena
de la Construccion se destaca rapida-
mente por su fuerte defensa de nuestra
actividad y se preocupa paralelamente

de crear un mecanismo que dé satisfac-
cion a anhelos e inquietudes de sus
trabajadores, creando un organismo para
el pago de asignaciones familiares desde
antes que éstas fuesen obligatorias por
Ley.

La Caja de Compensacion de los
Obreros de la Construccion sera la insti-
tucion que gracias a su eficiente plana
gjecutivay asu direccién por personeros
de las empresas afiliadas a la Camara,
dara lugar a la formacion de excedentes
que poco a poco hardn posible la red
social de la Institucion.

Hasta esa época la construccion de
viviendas era una actividad individual y el
Estado empezaba a actuar frente al défi-
cit habitacional, construyendo algunas
poblaciones. En ambos casos los méto-
dos constructivos empleados nodiferian
sensiblemente de los que se empleaban
en el siglo anterior, sin que existiera
ningun intento de racionalizacion.
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El sistema de seguridad social en
manos del Estado, a través de numero-
sas Cajas de Prevision, muchas de ellas
creadas para satisfacer grupos de pre-
siondealgunos gremios, concedian prés-
tamos de construccion individuales a
algunos de sus trabajadores por siste-
mas de seleccion ad-hoc. Estos présta-
mos en moneda nominal requerian de
nuevos préstamos por la desvaloriza-
cién del primero con la inflacion, y asi
después de un largo proceso el benefi-
ciario lograba su vivienda, con présta-
mos a largo plazo a bajo interés y en
moneda nominal. Con ese sistemanoes
dificil comprender el descalabro econd-
mico de las Cajas y el perjuicio a la masa
de adherentes.

El déficit habitacional en especial en
los sectores medios y la realidad descri-
ta, llevo a un grupo de empresas cons-
tructoras a proponer diversos tipos de
asociacién con las Cajas de Previsién y
asi abordar masivamente la construc-
cion de viviendas econdmicas, siendo
especialmente importantes las creadas
conla Cajade E.E.P.P. Estas sociedades
apesarde las criticas que les merecieron
a algunos, tuvieron un enorme impacto
modernizador en la construccion de vi-
viendas en particular y en la construc-
cién en general a partir de esa época.

Poniéndolo en lenguaje de hoy en dia
el sistema permitid a la empresa privada
entregar importantes proyectos
habitacionales llave en mano, racionali-
zando los proyectos y modernizando los
métodos constructivos, bajo la debida
supervision de la Caja que aprobaba to-
das las etapas del proyecto y velaba por
sucumplimiento. Fue en esas obras donde
se inicio la mecanizacion de las faenas, se
trajeron nuevas técnicas v se desarrollaron
nuevos métodos constructivos.

A comienzos de la década del 60 y
durante el gobierno de Don Jorge
Alessandri, se crea el D.F.L. 2 que tan
gran significacién ha tenido en la cons-
truccion de viviendas en el pais, se ini-
cian los primeros planes masivos para la
construccion de viviendas sociales y a
pesar que Chile sufre en 1960 el peor
terremoto de su historia, se lleva a cabo
durante ese periodo, por el ministro Don
Ernesto Pinto, el mayor esfuerzoen dotar
al pais de infraestructura adecuada, que
no ha sido sobrepasado hasta la fecha.

También de esa misma época es la
creacion de las Asociaciones de Ahorros
y Préstamos que tan importante papel
jugaron en crear un medio para hacer
posible el financiamiento de la casa pro-
pia a miles de empleados a lo largo del
pais.

Hasta el término de esta década la
actividad constructora si bien disminuye
en obras viales, aumenta en viviendas
socialesy estambién durante laadminis-
tracién del Presidente Eduardo Frei M.
que seiniciala construccion del Metro de
Santiago.

Entre los afios 70 y 75 el pais sufre
tan graves trastornos econdmicos y po-
liticos que traen un quebranto a la activi-
dad. Sélo a partir de ese (ltimo afio la
construccion toma un nuevo ritmo con
nuevas normas paraelfinanciamiento de
los proyectos y un exceso de crédito facil
hace crecer al pais, pero termina en la
crisis de la deuda de 1983, la que si bien
no afectd a algunas actividades de la
construccion como ser mineria, electri-
cidad e infraestructura, hace préactica-
mente desaparecer la que ahorase daen
llamar vivienda de mercado.

De esos afios son importantes pro-
yectos de desarrollo minero en las minas
de Codelco, Disputada de Las Condes y

la planta de pallets y puerto de Huasco de
la CAP. En el campo energético se inicia
la construccion de las centrales Colbdn
Machicura. En esos afios el gobierno
inicia el plan de subsidio a la vivienda,
sistema que con éxito se mantiene hasta
la fecha y el cual ha permitido que algu-
nas empresas constructoras innoven en
métodos y procedimientos, siendo tal
vez uno de los pocos campos de nuestra
actividad en que ello ocurre actualmente.

También en ese periodo toma su
verdadera dimensi6n la construccion de
la Carretera Austral, importante obra que
comunica un gran sector del territorio al
resto del pais.

Después de un periodo de casimedio
siglo reaparecen en nuestro medio las
empresas constructoras extranjeras, las
que empiezan a operar por las grandes
facilidades que el pais ofrece, pues les
basta establecer unaagencia porlaviade
formar una sociedad chilena de un pe-
quefio capital con el eventual apoyo de su
casa matriz, para optar a los grandes
contratos de construccién. Enlapractica
operan con ventajas econdmicas sobre
las empresas chilenas, sin que hasta la
fecha su accionar haya significado una
importante transferencia tecnoldgica al
pais.

A partir de 1985 el pais toma firme-
mente hasta ahora, el camino hacia un
desarrollo sustentable lo que ha signifi-
cado un incremento muy importante de
nuestra actividad. A lo largo de todo
Chile aparecen numerosos proyectos
industriales, agroindustriales, forestales,
pesqueros, turisticos, mineros, energé-
ticos e inmobiliarios que llevan por pe-
riodos a un aumento explosivo de la
actividad constructora y que ha servido
para hacer aflorar algunas debilidades.

Para la actividad de la vivienda de
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mercado han aparecido una multitud de
constructores inmobiliarios més o me-
nos improvisados, sin aparente inten-
cidn de crear empresas que permanez-
can en el tiempo y por lo mismo sin
mayor responsabilidad con el desarrollo
técnicodelaactividad, sino enlablisque-
da de una utilidad rapida.

En los grandes proyectos industria-
les, mineros y energéticos las empresas
constructoras nacionales han sido des-
plazadas por las extranjeras en base a
pedir los mandantes capacidades eco-
ndmicas y experiencias previas de mag-
nitudes tales que se hacen practicamen-
te imposibles a las empresas locales,
pero si a las agencias extranjeras por la
experienciay capacidad que tendrian sus
casa matrices.

La mayor actividad econémica ha
dejado al desnudo la pobreza en infraes-
tructura del pais, pues como sefalara-

mos mas arriba, nuestros gobernantes
no han podido o no han sabido hacer un
esfuerzo serio sobre el particular desde
comienzos de la década del 60. Desdeel
gobierno anterior se ha tratado de poner
en marcha un sistema de concesiones
basicamente en proyectos viales, pero
que hasta la fecha ha tenido poca impor-
fancia. Porotra parte el gobierno central
no parece en condiciones de hacer la
inversion necesaria, pues las concesio-
nes seran siempre un suplemento, pero
no lo substantivo del esfuerzo en infraes-
tructura que el pais requiere con premu-
ra si no quiere ahogar su desarrollo
econdémico y a los habitantes de sus
ciudades.

El mayor volumen de actividad ha
significado la entrada a trabajar en cons-
truccién de miles de chilenos sin prepa-
racién técnica para desempefiar adecua-
damente las especialidades, lo cual ha

hecho bajar los indices de productividad
y eficienciaconaumentoenelnimerode
accidentes. Hasta lafecha los esfuerzos
en capacitacion hanresultado insuficien-
tes, seguramente por no estar prepara-
dos los mecanismos de formacion de
especialistas para la nueva realidad del
aumento explosivo de la actividad que
tuvimos por ejemplo en 1992.

Los problemas que el mayor desa-
rrollo econdmico han traido a la activi-
dad, son del pais en su conjunto y sélo
podrdn superarse si las autoridades,
mandantes y en especial el organismo
que debe representar al gremio no atinan
esfuerzos junto a las empresas cons-
tructoras, para que esta actividad no sea
meramente una dispensadorade un ser-
vicio mas o menos indiferente, sino que
sea una actividad que signifique un ver-

dadero motor para el desarrollo de Chile.
BIT
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