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-SUMEN

La zona central de nuestro pais muestra déficits sostenidos en las precipitaciones durante
los ultimos diez anos. Es posible que no estemos enfrentando una Megasequia, sino que

esta sea nuestra nueva realidad.

Los pronoésticos para el futuro no son alentadores. Para 2040, se proyecta a Chile como uno

de los 30 paises con mayor estrés hidrico si se mantienen las condiciones actuales (Luo, et
al. 2015).

Los desafios en todo ambito que nos depara el cambio climadtico requieren una sociedad
dispuesta a innovar tanto en los argumentos politicos, como en las soluciones tecnolégicas

que se implementardn.

Actualmente, en la discusion publica, se enfatizan las disposiciones normativas de la dé-
cada de los 80 y la propiedad que existe sobre los derechos de aprovechamiento de aguas
como las principales causas de la escasez hidrica. Sin embargo, ningtin cambio a la nor-
mativa, por perfecto que este sea, agregara un milimetro ctibico a la oferta de agua actual.
Para abordar el problema de la escasez hidrica resulta fundamental no solo discutir como
se debe distribuir el agua disponible, sino también cémo acrecentar el volumen de agua

disponible.

Existen varias alternativas al problema de la escasez hidrica, pero todas llevan a la misma
solucién: ajustar nuestro uso del agua a un nivel sostenible, de acuerdo con nuestra rea-
lidad hidrica. Y para eso se necesita una adaptaciéon urgente de nuestra regulacion sobre
aguas terrestres y, sobre todo, un cambio en los paradigmas de utilizacién del recurso

hidrico que lleve a una gestion sostenible.

JUAN JOSE CROCCO. Ex subdirector de la Direccién General de Aguas.
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MEGASEQUIA: DIAGNOSTICO, IMPACTOS Y
PROPUESTAS

Juan José Crocco

o
EVOLUCION DE LA SEQUIA

La sequia tiene diversas causas, manifestaciones e impactos en funcién del tipo de sequia que
enfrentemos. Cominmente llamamos sequia solo a la falta de lluvias, pero la sequia no tiene una
unica definicion. Para los efectos de esta presentacion se la definird como “un evento en que la
demanda supera a la oferta de agua, generandose un déficit que tiene asociado un dano; si no hay
dano, no se habla de sequia, aun cuando haya déficit” (Fernandez, et al., 1999). Es posible identifi-
car tres tipos basicos de sequia: meteorologica, hidrolégica y agricola. Sin perjuicio de lo anterior,
de ellas se derivan efectos que permiten otras caracterizaciones.

Las sequias meteorologicas son producto de una baja sostenida en las precipitaciones en relacion
con un promedio historico. Este tipo de sequia suele ser precursora de las demas, tiene su origen en
el comportamiento global atmosférico, donde influyen tanto factores naturales como antrépicos,
y es en donde sufrimos los primeros impactos del cambio climatico. Este tipo de sequia tiene una
directa relacion con la baja en la disponibilidad de una de las principales fuentes de abastecimien-
to de nuestro pais, la acumulacion estacional de nieve. Aqui confluyen con las precipitaciones una
serie de factores, algunos estdticos como es la geografia y otros dinamicos como es la isoterma cero.
Si bien pueden existir precipitaciones dentro de rangos normales, un aumento sostenido en la tem-
peratura puede provocar una baja en la acumulacion de nieve, lo que impactara en los deshielos de
la temporada y terminara agravando la situacion.

La sequia hidrolégica se manifiesta cuando existe una baja sostenida de los caudales en los rios o
una baja en los volimenes embalsados superior a lo normal en relacion con un promedio historico.
En este punto, las causas antrépicas cobran una mayor relevancia, pues pueden agravar exponen-
cialmente los impactos de la sequia, perjudicando a algunos sectores en beneficio de otros. De ahi
que una buena gestion en el uso de los recursos se vuelve esencial. Si bien dentro de este concepto
de sequia se considera la disminucion de la disponibilidad de agua subterranea, es necesario darle
a esto ultimo un tratamiento distinto, pues para la gran mayoria su constatacion es menos evidente
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y, en la practica, la capacidad de superar una baja sostenida de la napa freatica —Ia capa de agua
subterranea que se encuentra a una profundidad relativamente pequena— es directamente pro-
porcional a la capacidad econoémica del afectado. Cabe recordar que el uso de aguas subterraneas
en las ultimas décadas ha sido el principal soporte para superar las sequias del pasado y gran parte
de los sistemas de agua potable dependen de las aguas subterraneas. Por esta razén, conocer la ca-
pacidad y comportamiento de nuestros acuiferos se vuelve una de las tareas mas urgentes.

Finalmente, cabe mencionar la sequia agricola, donde el factor antrépico cobra mayor preponde-
rancia. Esta se produce cuando la disponibilidad de recursos hidricos es menor a los requerimien-
tos de los cultivos y del ganado.

a) Sequias del pasado

Nuestro pais no es ajeno a la sequia. Una de las primeras grandes obras hidraulicas de nuestro pais
es el Canal San Carlos, concebido en 1588, cuya construccion se inicié en 1743 motivado por la
grave sequia que se habia asentado los anos anteriores (Peralta 1989). Por su parte, la cuenca del
rio Petorca, hoy muy afectada por la Megasequia, sufri6 en la década de 1960 una sequia particu-
larmente catastroéfica, que cambi6 definitivamente la actividad econémica de la provincia, que en
esos anos dependia de la ganaderia.

Desde la perspectiva de las precipitaciones, el tltimo invierno lluvioso fue en 2006 segtin la Direc-
cion Meteorologica de Chile (DMC). Desde entonces hemos tenido algunos anos normales, siendo
el dltimo el ano 2017 con una ligera tendencia seca en el interior de Valparaiso y la Regiéon Metro-
politana, y con lluvias sobre lo normal en las regiones de L.a Araucania, Los Rios y Los Lagos. Sin
embargo, desde 2012 al presente ano la mayor parte del territorio nacional ha presentado déficits
pluviales. Para algunas zonas de nuestro pais contamos con registros historicos que datan de me-
diados del siglo XIX y principios del siglo XX, los que dan cuenta de una tendencia generalizada a

la baja de precipitaciones (Graficos 1y 2).

Desde la perspectiva de la nieve acumulada, la estacion en Portillo (Region de Valparaiso) deja
en evidencia la disminucién de la cobertura de nieve en Chile norte-centro-sur desde 1986
hasta la fecha.

Registros mas antiguos permiten advertir un enfriamiento en el periodo 1958-1976 y posteriormen-
te un calentamiento desde 1976 hasta la fecha (aumento en elevacion de la isoterma cero), coin-
cidente en 1976 con la Oscilacién Decadal del Pacifico (ODP), que ocasion6 anos mas lluviosos y
calidos desde 1976 hasta 2000. ODP es una ciclicidad de periodos de varias décadas. En el ano 2000
se produjo un cambio de la ODP que debiera haber resultado en un enfriamiento, sin embargo,
lo que ha dominado en este siglo es el calentamiento global en el Chile central junto con la Mega-
sequia desde 2010. En el grafico 3 se observa un aumento de la altitud de la linea de equilibrio de
glaciares en Chile central, especialmente desde 1976 hasta la fecha.
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GRAFICO 1: Registro histérico de precipitaciones anuales para Santiago
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la DMC.
GRAFICO 2: Registro histérico de precipitaciones anuales para Curicé
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la DMC
*2020 fue estimado con las precipitaciones hasta la fecha y las normales mensuales (1981-2010) de agosto hasta diciembre. Fuente: Direccién General de Aguas (DGA)
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GRAFICO 3: Nieve acumulada anos 2019-2020
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Obras Publicas (MOP) (actualizado al 27 de junio 2020)

b) Situacién actual

La sequia que seguimos enfrentando se configura como una de las mas graves de las que ten-
gamos precedentes. La zona central de nuestro pais muestra déficits sostenidos en las precipita-
ciones durante los ultimos diez anos. Por ejemplo, en 2019, en la estacion de la DMC, ubicada
en Quinta Normal, se registr6 un déficit de 76% de lo que se considera un ano normal, que
es el promedio de precipitaciones registradas en el periodo de 1981 a 2010. En la estacion me-
teorologica de San Felipe se registré un déficit en precipitaciones de 83,8%. A fines de agosto
de 2020, el territorio nacional manifestaba un serio déficit de las precipitaciones acumuladas
(Grafico 4).

Con la misma tendencia, a julio del presente ano, la mayoria de los embalses presenta una baja

considerable en relaciéon con sus promedios histéricos (Ilustraciéon 1).
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ILUSTRACION 1: Mapa de proporcién de acumulacidon de agua en embalses de Chile, julio 2020, respecto a sus capa-
cidades méaximas totales
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FUENTE: DGA.

GRAFICO 4: Estado de las precipitaciones a la fecha respecto de los promedios
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c) Las sequias que vendran

Los pronosticos para el futuro no son alentadores. En base a la actualizacion del Balance Hidrico
Nacional por parte de la DGA se estima un aumento en el déficit entre oferta y demanda hidrica
en todo el territorio nacional (Tabla 1). Nuestro pais esta considerado como altamente vulnerable
a los efectos del cambio climatico, pues cuenta con areas de borde costero de baja altura, areas
aridas, semiaridas y de bosques, susceptibilidad a desastres naturales, dreas propensas a sequia y
desertificacion, zonas urbanas con problemas de contaminacion atmosférica y ecosistemas fragiles
(art. 4, N° 8, Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico). Incrementa
exponencialmente esta vulnerabilidad el hecho de que las actividades sociales y economicas de-
pendan de la disponibilidad hidrica, la cual principalmente proviene de las precipitaciones. Los
cambios en los patrones de precipitaciones que ya hemos venido experimentando en la ultima
década, aun cuando sean de baja escala, tendran un fuerte impacto en nuestro pais. Se proyecta
a Chile como uno de los 30 paises con mayor estrés hidrico para el ano 2040, si se mantienen las
condiciones actuales (Luo, et al. 2015).

TABLA 1: Proyeccion del Balance Hidrico Nacional para 2030-2060

m3/s promedio del periodo
Oferta v Demanda Escenario Actual Cambio Climatco®
Hidrica Regional 1985-2015 20320-2060
Oferta |Demanda| Balance Oferta |Demanda| Balance

Arica y Parinacot= 67 38 30 63 33 30
Tarapaca 45 102 -57 35 124 -89
Antofagasta g3 175 -9z =] 213 -154
Atacama 73 54 19 1] 62 -5
Coquimbo 187 332 -145 166 441 -275
Valparaiso 168 156 1z 140 169 -29
Metropolitana 243 139 104 217 165 52
O'Higgins 321 230 91 275 270 5
Maule 858 551 307 685 46 39
BioBio+ Muble 1.640 733 Q07 1.193 844 349
Araucania 1.654 520 1.035 1.432 J0O5 F27
Los Rios 1.364 481 BEZ 1.228 547 580
Los Lagos 3.883 909 2,973 3.505 1.038 2467
Aysen 8.194 874 F.320 7.695 1.010 6.685
Magallanes En estudio

FUENTE: DGA, Balance Hidrico Nacional, 2017, 2018 y 2019
*ESCENARIO RCP 8,5. (Trayectoria de concentracién representativa, RCP, por sus siglas en inglés).

Sean acertados o no los pronosticos, lamentablemente existe una resonancia que nos obliga a to-
mar las medidas necesarias para evitar o mitigar sus perniciosos efectos. El dano que generen los
déficits futuros dependera exclusivamente de c6mo nos preparemos para enfrentarlos.
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IMPACTO DE LA SEQUIA

Los impactos de una sequia seran distintos dependiendo del tipo de sequia y de la actividad so-
cioeconomica que afecta. Asi, puede ocurrir que exista un déficit que solo produce danos a un
tipo de actividad y que para el resto de la sociedad pase desapercibido. No obstante, de forma casi
imperceptible, estos déficits se van sumando y la falta de precipitaciones se suma a una baja en la es-
correntia, lo que impacta en los caudales de los rios, disminuyendo la recarga y asi la sumatoria de
déficits se empieza a manifestar en las distintas actividades. Cuando la gran mayoria de la sociedad
es capaz de percibir la sequia en sus actividades, probablemente ya es un problema extremadamen-
te profundo. En este sentido, los impactos se pueden clasificar segun sean de tipo econoémico, social
o ambiental (Donoso, et al. 1999).

En el caso de la agricultura, la sequia tiene una manifestacion que depende en gran medida de la
capacidad economica del afectado para enfrentarla. Asi, esta sequia es extremadamente injusta,
pues solo quienes tengan el presupuesto suficiente para construir o profundizar pozos, o tecnificar
sus sistemas de riegos y mantener los costos de bombeo y operacion, podran soportarla. En caso
contrario, las familias afectadas perderan sus fuentes de ingresos.

Si bien, en general, es la agricultura la que sufre los primeros efectos de la sequia, existen casos pre-
cursores como el de la ganaderia de montana, que depende exclusivamente de las precipitaciones e
historicamente ha visto gran mortandad de su ganado producto de la sequia meteorologica. En la
zona sur de nuestro pais, donde la bebida y alimento de la ganaderia dependia de las lluvias, en los
ultimos anos estos han tenido que ser suplidos con la inversion de nuevas fuentes de abastecimiento
mediante la construccion de pozos.

En el caso de la matriz energética, en particular del Sistema Interconectado Central, este depende
fuertemente de la disponibilidad de recursos hidricos. Cabe senalar que el uso de las aguas en elec-
tricidad o agricultura puede llegar a ser incompatible, en especial respecto de aguas embalsadas,
por lo tanto, una disminucion en los caudales pone en riesgo la capacidad de generacion eléctrica
de nuestro pais.

En el caso de la mineria, el impacto lo absorbe la capacidad de identificar y utilizar nuevas fuentes
de abastecimiento. De ahi que existan en este rubro grandes inversiones para desalar agua de mar,
trasvasar aguas desde otras cuencas o bombear aguas desde pozos extremadamente profundos.

La escasez de agua tiene también impactos sociales, que cobran atin mayor relevancia frente a una
b
pandemia como la que nos ha tocado vivir este ano, donde la necesidad de contar con acceso a agua
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de calidad y en cantidad suficiente para el consumo humano se vuelve la primera prioridad. Dentro
de los impactos sociales se encuentra el aumento del desempleo producto del cierre de actividades
economicas que dependen de la disponibilidad de recursos hidricos. En este sentido la agricultura
es la primera en resentir la pérdida de puestos de trabajo. Una mencion especial merecen los espa-
cios de recreacion como plazas y parques, que frente a una sequia pierden su atractivo y la capaci-
dad de congregar. Finalmente, el impacto social de mayor significancia es la balcanizacion de las
comunidades donde se asienta la sequia. Como se senalaba anteriormente, la sequia es injusta'y en
un territorio ver predios florecer mientras los vecinos se marchitan, sin que exista informacion que
permita esclarecer las causas del éxito de algunos y el fracaso de varios, instala mitos y desconfian-
zas que van fraccionando las relaciones sociales en dichos territorios, que es lo que ha ocurrido en
la cuenca de los rios Petorca y La Ligua.

PROPUESTAS

Chile tiene una larga trayectoria en lo que respecta a sequia y a discusiones sobre la propiedad de
los titulos sobre las aguas, que ya en 1948 tenia detractores: “[...] el nuevo Codigo de Aguas, que
comenzara a regir el 11 de junio préoximo, nos trae una tremenda novedad: lo que hasta ahora es
propiedad o dominio no seguira siendo tal; sera un nuevo derecho real que crea y define el Codigo
denominado ‘derecho de aprovechamiento’. De modo que ya pueden tomar notas los agricultores
de las extensas y valiosisimas zonas regadas del pais: desde el 11 de junio dejaran de ser llamados
duenos o propietarios de sus aguas y quedaran bautizados con el nombre de ‘aprovechadores’ de las
mismas.” (Aldunate, junio 1998). Ya no es viable seguir enfrentando el problema de la sequia con

las mismas ideas o argumentos; el cambio climdtico hace imperativo nuevas propuestas e iniciativas.

a) Politicas de gestion

Mejorar la calidad de la informacién

Lamentablemente la informacion sobre los recursos hidricos de nuestro pais no solo se encuentra
dispersa en un sinnamero de fuentes y bases de datos, sino que la que se encuentra disponible no
esta disenada para que sea comprensible por todos los habitantes; hoy es necesario ser un especia-
lista para entender la informacion sobre el agua. Ejemplo de ello es lo que ocurre con el sistema de
Monitoreo de Extracciones Efectivas, plataforma que tuvo que desarrollarse para hacer operativa

10
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la Ley 21.064 y de alguna manera recibir la informacién de los caudales extraidos desde las boca-
tomas y pozos del pais. A dicho sistema le falta, por una parte, la interconexion con la informacion
proveniente de la red hidrométrica nacional y, por otra, una plataforma que permita su facil visua-
lizacion por la sociedad.

Se hace urgente avanzar en una plataforma de informacion sobre los recursos hidricos, consoli-
dada en una base de datos que permita su correlacion y la creacion de algoritmos o el desarrollo
de una inteligencia artificial, que simplifique sustancialmente la toma de decisiones, tanto para la

autoridad como para los usuarios del recurso.

En este punto cabe destacar el esfuerzo de la Direccion General de Aguas por lograr la estandariza-
cion de la informacion existente para las 101 cuencas de nuestro pais a través de los denominados
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos. Estos se han impuesto el desafio de generar modelos
hidrolégicos e hidrogeologicos que el dia de manana puedan instalarse en un ambiente digital que
permita proyectar escenarios e idealmente complementarlos con la red hidrométrica nacional y el
sistema de Monitoreo de Extracciones Efectivas, de manera de ir retroalimentando dichos mode-
los. Ademas, se han impuesto el desafio de identificar el balance entre oferta hidrica y demanda
comprometida para cada una de las cuencas.

Una vez que seamos capaces de generar un sistema que permita concentrar toda la informacion
de recursos hidricos, debemos avanzar en hacer disponible dicha informacién en un formato que
permita no solo el acceso de toda persona, sino que también en una presentacion de facil compren-

sion.

Politica educativa

Junto con generar informacion de calidad y de facil comprension, se hace imperativo mejorar nues-
tra educacion respecto de los recursos hidricos del pais, ya que por lo general este tema se aborda
superficialmente en la educacion escolar.

En la formacion escolar es necesario no solo generar conciencia de la importancia del ahorro del
agua y del ciclo hidrolégico, sino también que se comprenda como el agua esta imbricada en el
tejido socioeconomico del territorio que se habita, de forma a veces imperceptible, pero esencial e
inseparable.

Por otra parte, es necesario formar a los futuros administradores de recursos hidricos de nuestro
pais. Para ello se requiere incorporar en las carreras técnicas conocimientos especificos que permi-
tan, por ejemplo, saber como reparar una compuerta con data logger (que registra la informaciéon
de extracciones); o ser capaz de identificar a cual de las 42 instituciones con competencias sobre los
recursos hidricos hay que recurrir frente a un determinado problema; o bien, ser capaz de generar
soluciones innovadoras a la hora de resolver un conflicto relacionado con el agua.

11
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Politica de innovacién

Finalmente, y junto con las dos iniciativas senaladas precedentemente, tenemos que asumir el de-
safio de transformar a Chile en un exportador de soluciones para problemas derivados de los re-
cursos hidricos. No podemos ignorar que nuestro pais, por su variada geografia, es un laboratorio
perfecto para probar soluciones nuevas. Hoy nos contentamos con mirar las soluciones que otros
paises nos traen, sin detenernos a pensar en cuantas ideas, mecanismos o técnicas podrian incubar-

se en nuestras cuencas para ir a solucionar problemas en el extranjero.

Estos tres desafios no son una responsabilidad exclusiva del Estado, sino que debieran ser un lla-
mado a todos los actores de nuestra sociedad. Pero el Estado debe generar los instrumentos para
incentivar al sector privado a buscar soluciones innovadoras que luego podamos exportar.

b) Propuestas institucionales y normativas

Curiosamente, nuestro Codigo de Aguas solo contiene 3 articulos que hacen referencia a la sequia.
En ellos la sequia se trata como un fenémeno absolutamente extraordinario y no establece reglas
de operacion para enfrentarla.

Necesitamos transitar a un modelo normativo que conciba la sequia como un fenémeno periédico
y entregue lineamientos que permitan dar solucion a los problemas que recurrentemente estan
presentes, junto con establecer mecanismos que permitan enfrentar la emergencia derivada de una

sequia extraordinaria.

En el modelo actual, la sequia genera potestades “para reducir al minimo los danos generales de-
rivados de la sequia” (art. 314, Codigo de Aguas), es decir mecanismos (escuetos) para la gestion
de una crisis. Debemos apuntar a un modelo de gestion del riesgo, en el que, previendo las conse-
cuencias negativas de una sequia en ciernes, permita a los usuarios tomar las mejores decisiones
para evitarlas. Para estos efectos, es necesario empoderar a las organizaciones de usuarios de agua,
quienes realizan la gestion diaria de los recursos hidricos, y dotarlos de mejores potestades para

hacer frente a estas situaciones extremas.

Por otra parte, se hace imperativo mejorar la capacidad de reaccion del Estado frente a situaciones
criticas, con potestades explicitas y lineamientos objetivos, asi como el presupuesto necesario para
hacer frente, por ejemplo, a una redistribuciéon de caudales en un rio donde los usuarios no logren
ponerse de acuerdo, cosa que hoy —a pesar de que la ley asi lo dispone— es un imposible para la

DGA, por no existir glosa presupuestaria que permita adoptar dichas medidas.
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c) Propuestas en materia econémica

Resulta evidente la necesidad de invertir mas en la infraestructura hidrica del pais y en la institucio-
nalidad responsable de ella. En primer lugar, frente a la duda sobre el valor del agua, informacion
clave a la hora de evaluar un proyecto del Estado o comparar el agua desalada con el agua de un
pozo profundo, cabe preguntarse, qué tan sensible es nuestro PIB frente a una sequia. En otras
palabras, dado que para el desarrollo social y econémico del pais es necesario contar con fuentes
de agua relativamente seguras, es clave saber cuanto frena al desarrollo no contar con agua dispo-
nible.

En linea con la necesidad de contar con mas y mejor informacion, seria deseable determinar y
estandarizar un “PIB azul”, que permita visibilizar la sensibilidad de nuestra economia a la falta
de disponibilidad de aguas y conocer o cuantificar el aporte real de las aguas para el desarrollo
y futuro de nuestro pais. Esta informacion seria clave para poder justificar el presupuesto de las
instituciones publicas con competencia en recursos hidricos o, aquella nueva institucionalidad que
pueda originarse a consecuencia de los esfuerzos que ha realizado la Mesa Nacional del Agua en

los ultimos anos.

Por otra parte, y dado que la sequia afecta en mayor medida a los sectores mas pobres de nuestro
pais, es imperativo generar instrumentos que permitan una mayor resiliencia frente a las futuras
sequias. Dado que es menos oneroso gestionar el riesgo que pagar la emergencia, debemos gene-
rar Iniciativas de Resiliencia Hidrica que permitan, por ejemplo, a todas aquellas personas cuya
capacidad econdmica les signifique mayor riesgo frente a una sequia, acceder a la infraestructura
necesaria para tecnificar o encontrar nuevas fuentes mediante subsidios o créditos; o bien generar

un sistema de seguros que les permita sobrevivir a pesar de la extincion de su fuente de ingresos.

Finalmente, es necesario replantear la forma en que se invierte en infraestructura, ya que hoy
seguimos proyectando grandes obras hidraulicas de acumulacion, siendo que, por una parte, las
estadisticas actuales no dan cuenta de los caudales necesarios para su llenado y, por otra, que en el
resto del mundo los grandes embalses van en retirada.

Tenemos que ser capaces de redisenar la forma en que proyectamos nuestra infraestructura hidri-
ca de manera de poder interconectarla, no exclusivamente como una Gnica gran carretera, sino
que nos permita integrar una cuenca con obras de acumulaciéon de menor escala, con soluciones
basadas en la naturaleza, como obras de recarga natural de acuiferos. Los impactos ambientales y
los costos de disenar la infraestructura en red son sustancialmente mas bajos. Esta matriz hidrica
nacional podria permitir llevar agua a los lugares de mayor necesidad o incluso conectarla con
plantas desaladoras en las desembocaduras de las cuencas, de manera tal de tener un sistema de
respaldo para el caso de que todas las demas fuentes fallen, cuando enfrentemos la proxima Meg-
asequia.
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COMENTARIO

Edmundo Claro’

El objeto de este comentario es complementar vy, tal vez, profundizar en algunas de las nociones
presentadas por Crocco con un conjunto de ideas que he ido acumulando durante los tltimos anos
y que son fruto del trabajo que he realizado en la gestion de los recursos hidricos en Chile.?

Un poco de contexto

Como resalta Crocco, los desafios asociados a la gestion del agua para las proximas décadas en la
zona central de Chile son enormes. La excepcional Megasequia que hoy la afecta parecer ser un
anticipo de una nueva normalidad hidrica que se avecina para esta parte del territorio. Esto enfati-
za la necesidad de adecuarse a las nuevas condiciones climaticas por medio del establecimiento de
nuevos esquemas de gobernanza y gestion del agua.

En efecto, se espera que debido al cambio climatico las lluvias disminuyan y caigan de manera mas
concentrada que en la actualidad. Es decir, si bien la cantidad de agua que precipitara durante una
temporada determinada sera menor, los periodos de lluvia seran mas intensos y cortos. En pocas
palabras, no solo caera menos agua desde las nubes, sino que su almacenamiento para su posterior
uso sera mas dificil.® También se espera que el cambio climdtico traiga un aumento en la tempera-
tura de la zona central de Chile, lo que aumentara la evaporacion de los cuerpos de agua superficia-
les y acelerara los deshielos, reduciendo esto ultimo la acumulacion de nieve y hielo en la cordillera.

Por su parte, se espera que a la disminucion de la oferta natural de agua se sume un aumento de
la demanda por consumir agua por parte de los sectores productivos, tales como la agricultura, la
industria, la mineria, etc. También se espera que aumente la demanda por dejar agua sin consumir,
por dejar correr el agua para el beneficio de los ecosistemas, debido al crecimiento de la conciencia
ambiental en la poblaciéon. En suma, mientras se espera que disminuya la oferta natural de agua,
también se espera que su demanda aumente.

Asi, si no se hace una gestion del recurso hidrico de manera anticipada, acordada y basada en la
mejor ciencia disponible, es muy probable que en el futuro cercano éste tienda a escasear atin mas
que en la actualidad, lo que puede conllevar a conflictos sociales, al deterioro de ecosistemas y a
pérdidas econémicas significativas.

! Director Agua y Territorio, Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO), Chile.

2 Es importante aclarar que estos comentarios solo se refieren a aspectos del desafio de la disponibilidad de los recursos hidricos rela-
cionados con la cantidad de agua y no con la calidad de la misma. La calidad del agua es un aspecto de suma relevancia que debe ser
abordado en un esfuerzo paralelo.

* Que los periodos de lluvia sean mds intensos y cortos no s6lo hace mds dificil el almacenamiento del agua caida para su posterior uso;

también aumenta los riesgos de inundaciones y fenomenos relacionados.
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¢Qué podemos hacer para hacer frente a estos desafios?

Obviamente no existe una respuesta o alternativa unica para encarar estos desafios. Como en la
mayoria de las cosas, hay que avanzar en una serie de frentes de manera simultanea. Siguiendo la ex-
periencia australiana y tomando como analogia la construcciéon de una casa, en términos generales,
se requiere de 4 elementos: tres firmes pilares y un sélido cimiento (McDonald y McLoughlin 2016).

El primer pilar esta compuesto de politicas y regulaciones: nuevas leyes y normas que regulen el uso
del agua, incluyendo planes cuenca, politicas para enfrentar las sequias, estudios y evaluaciones,
etc. El segundo pilar corresponde a instituciones: nuevas o reformadas agencias, responsabilida-
des, mercados, derechos, etc. El tercer pilar son las inversiones: incentivos para la eficiencia intra-
predial, recursos para infraestructura extrapredial, inversiones para que el medio ambiente cuente
con agua, tecnologias de almacenamiento, nuevas fuentes de agua, etc. Finalmente, estos pilares
deben estar sujetos a unos solidos cimientos basados en la mejor ciencia disponible: monitoreo en
linea, imagenes satelitales, modelacion integrada de cuencas, prediccion de caudales, simulacion
de inundaciones, etc.

Si bien estos principios son generales y aplicables a lo largo del pais, es importante recordar que no
hay un solo tipo de agua. Hay muchos y sus caracteristicas dependen de factores climaticos, geogra-
ficos, ambientales, econémicos y sociales. Lo que ocurre con el agua en la Region de Tarapaca es
diferente de lo que ocurre en la Region Metropolitana y lo que ocurre en estas regiones también es
diferente de lo que ocurre en la Region de Aysén. Asi mismo, al interior de cada region también hay
muchas aguas: lo que ocurre en una cuenca es diferentes de lo que ocurre en otra. De este modo,
cada cuenca requiere de una gestion del agua particular.

En linea con lo anterior, me referiré a dos aspectos de la gestion de los recursos hidricos a nivel de
cuenca que considero fundamentales para avanzar hacia una gestion sustentable del agua a largo
plazo y legitima a nivel local.

Gestion inteligente del agua

Crocco expresa que la sequia lleg6 para quedarse. Quiero comentar esa aseveracion, ya que a mi
entender la sequia es un desajuste entre la disponibilidad de agua que tenemos y lo que hacemos con
ella. Como expresan Van Loon et al. (2016), las severas sequias en ambientes dominados por huma-
nos, como las experimentadas en los ultimos anos en California, Australia y Chile, no pueden verse
como fenémenos puramente naturales. Por ejemplo, muchos de los procesos hidrologicos, tales como
la evapotranspiracion, la infiltracion de acuiferos y la escorrentia superficial, dependen de los impac-
tos del comportamiento humano tanto sobre los recursos hidricos como sobre la superficie terrestre.

En otras palabras, la sequia no es algo independiente del quehacer humano. Como expresan di-
versos autores, debemos reconocer que la influencia humana es tan integral a la sequia como la
variabilidad climatica natural. En pocas palabras, la sequia es el producto de la interaccion entre
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nuestro comportamiento y la disponibilidad natural de agua. O sea, si la sequia se queda por mu-
cho tiempo con nosotros, o no, depende de nuestro comportamiento.

Asi, y aqui coincido mads plenamente con Crocco, es necesario adaptar el consumo de agua a nivel
de cuenca a la disponibilidad natural de la misma. Esto es lo que define a una buena parte de la
nueva ola de entes inteligentes, tales como la ciudad inteligente, el auto inteligente, la casa inteli-
gente, el transporte y la agricultura inteligentes: comprender el entorno, aquello que no se puede
controlar, y adaptar el comportamiento o el desempeno correspondientemente. En efecto, una casa
inteligente no puede cambiar la temperatura ambiente que la rodea, pero si puede adaptar su nivel
de calefaccion en funcion de la temperatura del entorno.

De manera similar, no podemos controlar cuanta lluvia cae (o minimamente), pero si podemos
adaptar nuestro consumo a las variaciones de la lluvia, a la disponibilidad meteorolégica natural
del agua. La ley chilena establece que cuando la fuente de abastecimiento no contenga la cantidad
suficiente para satisfacer los derechos de aprovechamiento en su integridad, el caudal se distribuira
en partes alicuotas.* Si bien esto ocurre en la practica, entiendo que es de manera reactiva, solo
para aguas superficiales y solo a nivel de organizaciones de usuarios del agua, no a nivel de cuenca.

Para el caso del agua subterranea, las alicuotas no existen y solo hay reducciones temporales del
ejercicio de los derechos de aprovechamiento en situaciones de apremio, tales como cuando el con-
sumo de agua subterranea por algunos usuarios afecta la sustentabilidad del acuifero u ocasiona
perjuicios a los otros titulares de derechos (Van Loon, et al. 2016).° En pocas palabras, si bien la
normativa del agua en Chile presenta un grado de dinamismo, este es bastante bajo. En la practica,
estamos frente a una gestion del agua mas bien estatica y reactiva, ya que las normas se establecen
de manera permanente y solo sufren modificaciones cuando los cuerpos de agua superficiales y los
acuiferos ya estan amenazados.

Es mi impresion que necesitamos un mayor grado de dinamismo en las normas de extraccion de los
recursos hidricos, extraccion que debe estar condicionada a las variaciones en la oferta natural del
agua. Asi, para un periodo de tiempo determinado debe existir un limite en la cantidad de agua
que se puede extraer de los rios y acuiferos de una cuenca en particular. La cantidad de agua total
disponible para su consumo en cada cuenca debe cambiar de un periodo a otro dependiendo de
los niveles de almacenamiento y las condiciones climaticas.®

Para que un sistema como éste sea efectivo, es necesario contar con muy buena informacion que
permita medir, cuantificar, modelar y proyectar el funcionamiento de las cuencas y sus recursos
tanto superficiales como subterraneos. Asi sabremos cuanta agua habra disponible durante el
proximo periodo y podremos ajustar el consumo correspondientemente, dando prioridad al con-
sumo humano, luego a las necesidades de los ecosistemas y finalmente a las actividades productivas.

*Articulo 17, Cédigo de Aguas.
® Articulo 62, Cédigo de Aguas.
5 La gestion del agua en la cuenca Murray-Darling de Australia es un buen ejemplo de un sistema basado en estos principios. Para mayores

antecedentes, ver: https://www.mdba.gov.au/basin-plan-roll-out/sustainable-diversion-limits
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Gobernanza inclusiva y participativa del agua a nivel de cuenca

Desde un punto de vista técnico, la solucion al problema de déficit de agua en una cuenca es facil de dise-
nar: aumentar la oferta de agua y reducir su demanda. Sin embargo, equilibrar los diversos intereses que
compiten por el agua es un desafio muy complejo. Si bien las cuestiones de hecho (matters of fact) son las
mismas para todos, las cuestiones de interés (matters of concern) no necesariamente lo son. Por ejemplo,
mientras la agricultura, la mineria, la industria y el sector sanitario estan principalmente interesados
en contar con agua suficiente para sus operaciones, las comunidades esperan contar con agua para sus
necesidades basicas. Por su parte, mientras los conservacionistas estan preocupados de que el agua no
se contamine ni deje de alimentar a los ecosistemas, es probable que las autoridades hagan hincapié en

el cumplimiento normativo.

Articular estas diferencias es muy importante, principalmente en un ambiente de creciente desconfian-
za.” En linea con lo anterior, desde hace tiempo existe consenso en que la crisis del agua es principal-
mente una crisis de gobernanza. Como expresa la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE, 2017), no basta con solo las inversiones en infraestructura fisica; éstas deben ir
acompanadas por instituciones que gestionen el agua y que estén integradas en marcos de gobernanza
mads amplios.

Lo anterior se da especialmente en la gestion del agua subterranea, ya que es una prdctica compleja e
incierta en donde el desacuerdo sobre los hechos prevalece entre los propios expertos. En este caso, lo
mads importante es la legitimidad del proceso, la validacion de las decisiones tomadas por el conjunto de
actores con intereses en el recurso (Kurki 2016).

De este modo, el desafio no es solo técnico o cientifico, también es econémico, social y politico. En
pocas palabras, el desafio mas importante es el de la gobernanza del agua a nivel local. Para avanzar es
necesario incluir a los diversos actores locales (consumidores, autoridades, empresas, agricultores, con-
servacionistas, etc.) en la generacion de una vision de la cuenca a largo plazo y en la identificacion de las
iniciativas necesarias para avanzar hacia ese destino. Su participaciéon también es necesaria para contar
con el mejor conocimiento local informal, el que muchas veces no se encuentra en los textos ya que ha
sido transmitido y conservado de manera oral y ejercido de manera practica en el territorio.

Esta es una manera de hacer que la gestion sea ttil y de generar legitimidad procedimental de la misma,
algo clave debido a la desconfianza y la incertidumbre antes mencionadas. Es muy importante que estos
procesos estén alimentados por la mejor ciencia aplicada disponible y que ésta sea confiable para todos,
de modo que las discusiones estén sustentadas en entendimientos compartidos y las decisiones tengan
los efectos deseados.

No hay que olvidar que la palabra rival (el que persigue el mismo objeto que otro) proviene de rivalis, término usado para denominar
a los que tenian derecho al agua de un mismo arroyo, y éste de rivus, arroyo en latin. Ver https://www.etymonline.com/word/rival y

http://www.elalmanaque.com/noviembre/24-11-eti.htm
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COMENTARIO
Camila Boettiger Philipps?

El problema: Escasez y sequia

Nos enfrentamos a una situacion compleja en materia de aguas en Chile desde hace varios anos.
Tal como muestran los datos revisados por Juan José Crocco, la forma en que la hidrologia natural
se presenta hoy en nuestro pais ha cambiado, no solo por los cambios en el clima como consecuen-
cia del calentamiento global, sino también por la accion humana, que ha intervenido fuertemente
los sistemas hidrolégicos con obras, actividades de extraccion y utilizacion de los recursos hidricos
en sus diversas formas. Ante el problema, la Megasequia, las preguntas son: ;como la enfrentamos?
¢qué hacemos cuando la disponibilidad de agua, elemental para la vida y todas las actividades hu-

manas, estd en riesgor

Para enfrentar un problema es importante conocer sus causas y también hacer un diagnéstico de la
situacion; esto es, llegar a una conclusion respecto del estado de las cosas. Y aqui me quiero detener
en diferenciar dos conceptos relacionados con este contexto: la escasez y la sequia. Muchas veces se
utilizan de manera conjunta, como es €l caso en que la sequia produce escasez del agua disponible
en un periodo determinado. Pero creo que en la situaciéon en que se encuentra la mayoria de nues-
tras cuencas hay que entenderla de manera separada.

La sequia es la disminucion significativa de los recursos hidricos que normalmente hay en un drea
o cuenca hidrografica, en un periodo determinado; por ejemplo, en una temporada, por efecto de
disminucion de las lluvias o menor cantidad de nieve, no hay suficiente reserva de agua, los embal-
ses estan mas bajos, etc. La sequia se basa en una serie de mediciones hidrologicas objetivas, tales
como precipitaciones, niveles de lagos, lagunas y embalses, caudales de los rios, niveles fredticos de
aguas subterraneas, que se contrastan con mediciones promedio de épocas anteriores segun los re-
gistros que se tengan. Por otro lado, la escasez hidrica es un concepto mds bien econémico, que se
refiere a la falta de recursos hidricos suficientes para satisfacer las demandas de consumo de agua

en una determinada region.

La escasez, por lo tanto, puede ser dada por factores naturales —es el caso de la sequia, esto es, la al-
teracion de las condiciones hidrologicas “normales” (consideradas asi de acuerdo con las mediciones
historicas que se tengan, por ejemplo, desde 100 anos atras). Pero una situacion de escasez también

8Doctora en Derecho, Pontificia Universidad Catélica de Chile. Profesora de Derecho Ambiental, Recursos Naturales y Directora del
Centro de Derecho Regulatorio y Empresa de la Facultad de Derecho de la Universidad del Desarrollo. Este texto corresponde a los
comentarios realizados en el seminario organizado por el Centro de Estudios Publicos el 23 de julio de 2020, sobre “Megasequia: Diag-

nostico, impactos y propuestas.”

18



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS ‘ N° 559, ENERO 2021

puede darse por un aumento de la demanda o consumo. En ese caso, la disminucién de la disponibi-
lidad se da porque estamos presionando mas fuertemente el sistema hidrico, utilizando mas agua de
la que es capaz de proporcionar naturalmente dentro de su ciclo como recurso renovable.

En ese sentido, cuando se habla de sequia y escasez hay que hacer la diferencia entre una situaciéon
hidrolégica alterada o anormal y el consecuente problema de la disminucion de agua disponible
para ciertos usos o actividades. Claramente tenemos y tendremos problemas de escasez hidrica
ya que, ademas del cambio climatico e hidrologico, la necesidad o demanda humana por agua es
creciente. De hecho, respecto a la situacion hidrolégica, quizds ya deberiamos dejar de hablar de
sequia, como si fuera una situacion temporal de uno o dos anos malos, y asumir que esta situacion
es permanente y que la disponibilidad hidrica es menor. Si a eso se le agrega la necesidad de reser-
var ciertos volimenes de agua para proteger los ecosistemas hidricos y los servicios ecosistémicos

asociados a ellos, el desafio es enorme.

Juan José tiene razén cuando dice que hay que gestionar la escasez producida en parte por la
sequia, pero también por un aumento significativo en la demanda del recurso para las distintas
actividades en que usamos el agua, ademas de considerarla no solo como un recurso sino como
un elemento esencial del ambiente, cuyos ecosistemas también se ven alterados cuando disminuye
la cantidad de agua que necesitan para mantenerse en equilibrio. Tenemos que adaptarnos de
manera integral a esta situaciéon hidrica, identificando los factores hidrolégicos, pero también de
consumo. Ello implica hacer un manejo eficiente y cuidadoso del agua disponible, buscando instru-
mentos de gestion y proteccion de los recursos hidricos, que serdn cada vez menores.

Gestion de la escasez en el Cédigo de Aguas

Actualmente, el Codigo de Aguas se enfrenta al tema de la escasez en dos escenarios. El primero es
un escenario donde podriamos hablar de escasez ordinaria, a saber, la provocada por la variabili-
dad propia de los ciclos hidrologicos de los rios. En Chile tenemos tres macrozonas (norte, centroy
sur) con climas y regimenes hidrologicos distintos, con periodos de abundancia y escasez relativas
del recurso durante cada ano. La distribucion del agua disponible superficialmente se ha llevado
a cabo a través de las organizaciones de usuarios, que se rigen por las reglas que establece tanto
el Codigo de Aguas como ellas mismas (asociaciones de canalistas, juntas de vigilancia y ahora al-
gunas comunidades de aguas subterraneas). La administracion de la escasez hidrica por parte de
las organizaciones de los usuarios ha dado origen al turno o prorrateo. Aqui estamos frente a una
gestion de la escasez ordinaria, dentro del régimen de cada rio, en cada cuenca.

El segundo escenario es cuando enfrentamos una sequia extraordinaria, que estd tratada en los
articulos 314 y 315 del Codigo de Aguas. La sequia extraordinaria hace referencia a una disminu-
cion significativa y anormal del recurso hidrico, y se decreta una vez constatadas las mediciones
hidrolégicas de disminucién. Desde un punto de vista normativo, la declaracién de sequia extraor-
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dinaria otorga facultades extraordinarias a la autoridad para gestionar una emergencia, pero no
esta pensada para una gestion de escasez permanente. El problema con este instrumento es, en
primer lugar, su cardcter reactivo, es decir, entra en operacion después de que los niveles de agua
han bajado de forma significativa; en segundo lugar, es temporal, dura 6 meses maximo por decre-
to del Presidente de la Republica. En la practica, lo que ha sucedido en ciertas zonas del pais es que
los decretos de escasez se han transformado practicamente en permanentes, dictandose uno detras
del otro, manteniéndose una situacion supuestamente excepcional en el tiempo; en tercer lugar, las
facultades que entregan estos decretos de escasez a la DGA son bastante limitadas: puede autorizar
extracciones, dar nuevas autorizaciones especiales o puede redistribuir las aguas existentes si no
hay acuerdo en las organizaciones de usuarios. Esto conlleva un aumento del gasto publico en ca-
miones aljibe y en medidas absolutamente paliativas respecto de la falta de agua disponible. Todo
esto ha llevado a considerar que este instrumento no es adecuado para gestionar no solo la sequia,

sino que también la escasez en general.’

Adaptacion hidrica: institucionalidad y gestion

Se pueden hacer muchas propuestas para enfrentar este enorme desafio de la escasez hidrica; de
hecho, hay multiples informes con diagnésticos de problemas y posibles soluciones. Considerando
la urgencia que tiene este asunto, me voy a enfocar en dos puntos, que creo son fundamentales para
avanzar en la adaptacion hidrica: la institucionalidad publica en materia de aguas y los instrumen-
tos de gestion de recursos hidricos. Dejo pendiente el tema de los derechos de aprovechamiento de
aguas; ese es otro punto, pero que puede ser abordado dentro de estos dos ejes.

Respecto a la institucionalidad, resulta evidente que la DGA, como instituciéon publica a cargo de
las aguas terrestres, no tiene la jerarquia, el presupuesto y las funciones suficientes para cumplir a
cabalidad su mision en la situaciéon actual de estrés hidrico que presenta gran parte de las cuencas
en nuestro pais. Hay que repensar la institucionalidad en materia de aguas para disenar una solu-
cion integral.

Hay distintas alternativas para el diseno institucional, desde una Subsecretaria o Ministerio hasta
una agencia funcionalmente descentralizada, que estan siendo evaluadas en diferentes instancias."”
A pesar de que existe acuerdo transversal en el diagnéstico sobre la institucionalidad, no parece

haber el mismo consenso en el tipo de 6rgano administrativo con el cual avanzar en el nuevo

9Un examen mas detallado de este instrumento puede verse en Boettiger (2019).
10 Actualmente dentro de la Mesa Nacional del Agua existe una submesa de institucionalidad que deberfa proponer alguna alternativa
para reformar la institucionalidad existente, sobre la base de informes tales como los del Banco Mundial (“Estudio para el mejoramiento

del marco institucional para la gestion del agua” de 2013), entre otros. Véase el calendario en: https://www.mop.cl/MesaAgua/index.html
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diseno institucional. Con todo, lo relevante es que sea una institucionalidad publica bien disena-
da, técnica, independiente del gobierno de turno, de manera que goce de autonomia para poder
proyectar planes o politicas estables en el tiempo e implementar decisiones politicamente costosas
respecto de los recursos disponibles de agua, y que tenga las facultades y los recursos suficientes,
tanto patrimoniales como técnicos y humanos. El nuevo diseno institucional debe permitir integrar
la dimensiéon ambiental, asi como otras variables que estan presentes en un recurso como el agua
(ambientales, econémicas y sociales); y una mejor articulacion con las organizaciones de usuarios,
que deberian incluirse en el diseno de organizaciones de cuencas, que son la institucionalidad pri-
vada que tenemos al dia de hoy y que son las que estan efectivamente asignando gota a gota lo que
hay, desde hace muchisimo tiempo. Tenemos que aprovechar esa capacidad instalada.

En cuanto a los instrumentos para la gestion de los recursos hidricos", hay varios conceptos que
deben tomarse en consideracion. En primer lugar, los instrumentos de gestion (al igual que en
materia ambiental) son el conjunto de medidas de diverso orden (juridico, econémico, técnico, de
planificacion, informacién y cooperacion) que sirven al cumplimiento de los objetivos fijados para
la administracion y proteccion de los recursos hidricos. Por lo tanto, requieren una politica, una
decision general sobre los objetivos que se pretenden cumplir o hacia dénde se quiere avanzar. Sin
esa definicion, las herramientas que ya estan en el marco normativo o que puedan agregarse pue-
den ser poco efectivas, no utilizarse (como es el caso de la expropiacion o la reduccion temporal del
ejercicio, que estan contempladas en el Codigo de Aguas, sin uso hasta el momento) o no tener los
resultados esperados. Dentro de los instrumentos de gestion estan, por ejemplo, la planificacion de
usos, las reservas de caudal, los impuestos o contribuciones por tenencia de derechos de aprovecha-
miento, los subsidios a la reutilizacion de aguas residuales o aguas grises, desalinizacion, recarga de
acuiferos u otras fuentes de agua, la prohibicion de ciertos usos o actividades (por ejemplo el regar
areas verdes con agua potable), infraestructura de acumulacion de aguas lluvias, recargo en tarifas
sanitarias por sobreconsumo de agua, etc. Existen multiples instrumentos, pero deben integrarse
en una politica que considere como estos interactian, quién puede aplicarlos y destinar no solo
recursos, sino también obligar a su ejecucion para que tengan efectos y no dependan de la voluntad
politica. Por ejemplo, es posible que no necesitamos mas embalses, sino ver la forma de como los lle-
namos o como aprovechamos la infraestructura existente para mejorar nuestras reservas, ademas
de mejorar el uso del agua, tanto a nivel industrial, doméstico, agricola, etc.

Otro aspecto importante en la gestion del agua o de los recursos hidricos es la informacion. Para
poder planificar, prospectar, fiscalizar, asignar, autorizar, reservar caudales, preservar caudales
ecologicos, etc., se requiere tener claridad en los datos y en la informacién de todo tipo: hidrologi-
ca, legal, usos, extracciones, niveles, derechos, etc. El tema de la informacién es vital, no se puede
gestionar lo que no se sabe, no se pueden tomar buenas decisiones respecto de un recurso si no
hay informacion suficiente y completa, y ademas disponible para todos los actores. En ese aspecto

! Una conceptualizacion de los términos “recursos hidricos” y “gestién integrada de cuencas”, en el sentido en que intento diferenciar

aqui, puede ver se en Dourojeanni (2010).
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nuestro sistema es débil e incompleto, poco accesible y no fiable. La primera tarea a la que debiera
abocarse nuestra institucionalidad publica, actual o futura, es a tener la informacion integral en
cuanto a los caudales existentes, obras, extracciones, titulos, como los derechos o usos; esto es una
base para poder hacer una buena gestion tanto publica como a nivel de usuarios.

Por ultimo, otro concepto que suele citarse en esta materia es la gestion integrada a nivel de cuencas.
Segun la informacion de la autoridad, en Chile tenemos 101 cuencas, pero la declaracion de escasez
hidrica se hace generalmente considerando territorios de comunas o provincias que no respetan la
geografia de una cuenca u hoya hidrografica. Es necesario volver a pensar en las tres macrozonas
(norte, centro y sur) con sus respectivas cuencas que tienen comportamientos distintos. Cada cuenca
requiere una gestion particular, que considere ese territorio. El area del sistema hidrico en el que
interactuan diversas fuentes de agua, distintos usos, intereses, usuarios y ecosistemas, es un sistema
que debe ser administrado de forma integral, no por secciones, usos, derechos o actividades. El nue-
vo diseno institucional deberia contemplar un organismo (publico-privado) e instrumentos flexibles
que permitan este tipo de gestion a nivel de cuencas, que logre considerar tanto los usos extractivos
como los no extractivos, las funciones ambientales y los servicios ecosistémicos que estan asociados a
un rio o a las fuentes subterraneas que estan integradas en cada cuenca.

Reflexiones finales

Existen varias alternativas al problema de la escasez hidrica, pero todas llevan a la misma solucion:
ajustar nuestro uso del agua a un nivel sostenible, de acuerdo a nuestra realidad hidrica. Y para
eso se necesita una adaptacion urgente de nuestra regulacion sobre aguas terrestres y, sobre todo,
un cambio en los paradigmas de utilizacién del recurso hidrico que lleve a una gestién sostenible.

El mayor obstdculo para eso ha sido el clima politico, que tiene entrampada la discusion legislativa.
La Megasequia lleva 12 anos, ya estamos llegando tarde. La actual coyuntura politica-legislativa no
tiene al agua en el centro e ignora la urgencia del tema. La escasez hidrica va a ser una preocupa-
cion permanente y si no la abordamos ahora, explotara y se desbordard, como suele pasar con el
agua, que siempre sale por donde necesita salir. Hay proyectos en el Congreso de reforma al Codi-
go de Aguas que apuntan a cambiar los derechos de aprovechamiento, sus caracteristicas, pero no
tocan la institucionalidad publica que es por donde se deberia partir. Ademas, hay una discusion
muy ideolégica y polarizada respecto del agua, donde lo técnico muchas veces no es considerado.
La sobreideologizacion del debate a espaldas de la evidencia cientifica constituye un riesgo, porque
la experiencia nos ensena que las decisiones voluntaristas, a largo plazo se pagan caro en los efectos
y costos para los ecosistemas y las personas.

Hay muchas cosas que podemos aprender de nuestra propia historia, de experiencias extranjerasy
procesos de otros paises; aqui no es necesario inventar la rueda, pero tampoco tragarse ruedas de
carreta pensando que un cambio legal nos va a solucionar el problema. El agua es un recurso va-
riable, multifuncional e irregular; el ciclo hidrolégico no se comporta de manera estdtica, requiere

22



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ ECONOMIA Y POLITICAS PUBLICAS ‘ N° 559, ENERO 2021

gestion e instrumentos basados en conocimiento, informacion, tecnologia, los que deben ser apli-
cados con responsabilidad, coherencia y buena voluntad.

Finalmente, frente a la realidad que debemos enfrentar de sequia y escasez, lo que debemos hacer
es plantearnos varias preguntas: ;qué es lo que queremos como pais?, ;como queremos administrar
nuestros recursos hidricos?, :qué objetivos deberia tener una gestion de aguas?, ;en qué y como
queremos usar el agua disponible y al mismo tiempo protegerla como elemento ambiental?, ;qué
es lo que necesitamos para avanzar hacia esos objetivos? Las respuestas a estas preguntas exigen un
acuerdo politico, econémico y social. Una vez que tengamos acuerdo en las respuestas, podremos
avanzar en las distintas iniciativas. No obstante, mientras continuemos con los enfrentamientos, no

llegaremos a ninguna parte, solo nos quedaremos sin agua.
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