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PRESENTACION

Sefiores 1integrantes del Consejo Directivo y del Comité
Ejecutivo del Banco; Sefiores Gerentes Generales de Area, Sefiores
Fiscales y Abogados de Bancos nacionales y extranjeros; Sefores
invitados especiales de empresas concesionarias; Sefores Gerentes,
Subgerentes y Jefes de unidades profesionales, asesoras Yy
operativas; Sefores Abogados

1.- Desde las primeras reformas legales que dieron un nuevo
impulso a la construccioén de obras piblicas mediante el sistema de
concesién, la Administracién del Banco ha estado permanentemente
preocupada de contribuir con su visién de financista al constante
perfeccionamiento de la normativa legal y reglamentaria que sirve
de marco y entorno de referencia a la reparacioén, conservacién y
explotacion de obras puiblicaS a través de este sistema.

2.- La ultima adecuacién de la Ley de Concesiones fue la publicada
en Julio de este afio y en su andlisis, con el objeto de contribuir
a una mejor comprension de ella, hemos querido hacer participes a
ustedes como actores que juegan un importante rol en el sistema
como concesionarios, financistas o autoridades regquladoras.

3.- Luego de un primer andlisis interno de la modificacién legal,
hemos constatado que se evidencia en ésta el &nimo de hacer el
sistema mds cercano a los intereses, tanto de los proveedores de
financiamiento como de las propias empresas concesionarias por la
via, en un caso, de establecer la prenda especial de concesién de
obra publica y, por el otro, el eliminar el incumplimiento grave de
las obligaciones del concesionario como causal de extincién
definitiva de la concesioén.

4.- Sin embargo, materias tan complejas como la que nos ocupa son
siempre perfectibles, de manera que sintiendo que subsisten algunas
deficiencias legales que conviene evidenciar, los 1invito a
participar de las que nos parecen mds destacables y a enriquecer el
andlisis con las opiniones e incluso dudas que sus respectivos
intereses les dicten.

Muchas gracias.

ALBERTO CHACON OYANEDEL
FISCAL
BANCO DEL ESTADO DE CHILE
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ESTUDIO MIQUEL LTDA

1.- INTRODUCCION.

1.1.- El Sistema de Obras Publicas por Concesion a particulares.

La aguda disminucién de la inversion en infraestructura publica, por mas de una década
y el fuerte desarrollo econdmico de fines de la presente década, acumulé en el pais un
fuerte deficit en sus diversos sistemas. En Agosto de 1996, el MOP lo estimé en US$
12.000, millones, de los cuales los dos tercios serian imputables, solo a las principales
necesidades de vialidad urbana e interurbana.

En los ultimos 6 anos, se ha empezado a enfrentar ese grave deterioro y manifiesta
insuficiencia de los diversos tipos de Obras Publicas, principalmente de caminos,
mediante un fuerte incremento de la inversion fiscal. En este periodo, ella se ha mas que
duplicado y en algunos items, triplicado. Simultaneamente, se ha creado la posibilidad
de participacion privada en su construccion, conservacion y operacion.

Desde 1991, se ha legislado en 3 oportunidades, facultandose la dictacion de dos DFL
de texto refundido, con el objeto de crear y ampliar un sistema genérico para la
participacion de privados en la inversion, construccidn, conservacion y operacion de
obras publicas, ya que el Estado no dispone de la gran magnitud de recursos requeridos
para ello o disponiéndolos, los asigna a otras, de entre sus multiples necesidades. Asi,

se reemplazo el tedrico e inoperante anterior regimen legal de CONCESIONES DE
OOPP.

En el sistema vigente se conserva el dominio publico de las obras, se fijja un sistema
regulatorio legal y reglamentario basico, con amplias facultades para su precision
contractual. El Estado, por medio de los servicios competentes, mantiene potestades
publicas de control y un margen de incidencia en la revision del sistema de tarifas
maximas que se licita, transfiriendo a los particulares la alta inversion que requieren
dichas obras, asi como los costos y parte de los riesgos de la construccion, conservacion
y operacion, contra el derecho de su explotacion por un plazo.

1.2.- Obras Publicas Bajo Concesidn.
Desde 1992 a la fecha, se han licitado 12 contratos de concesiéon de OOPP.

- De ellos, 2 corresponden a terminales aeroportuarios (Puerto Montt e Iquique) y 10 a
obras viales, con 5 de tipo singular y las otras 5, referidas a sistemas de Autopistas.

A su vez, de las 12 concesiones licitadas, 10 estan ADJUDICADAS, 1 en adjudicacion
y la otra, en proceso de apertura de ofertas econémicas.



De las 10 concesiones adjudicadas;: 1 esta en operaciéon, 9 en fase de
construccién, una con adjudicacion reciente en tramite y la otra, en apertura de
ofertas economicas.

De las 9 obras que aun no entran en operacion, 2 lo haran en el resto de 1996,
5 pueden iniciar sus operaciones en 1997, y las 4 ultimas, en 1998.

- De_las 12 obras licitadas: 10 tienen su contrato ya perfeccionado. De ellas, 1 fue
convocada y adjudicada bajo la sola vigencia del DFL MOP N° 164 de 1993; 9, lo fueron
con vigencia de aquél y de la ley modificatoria N° 19.252 de 1993. Las 2 restantes fueron
convocadas a licitacidon con dicho réegimen legal y con adjudicaciéon después de la
vigencia de la ley 19.460 de 1996.

- Finalmente, 7 de ellas corresponden al programa Fiscal MOP y 5 a iniciativas de origen
privado:

- Camino del Ripio,

- Acceso Vial al Aeropuerto AMB. de Santiago,

- los 2 Terminales Aeroportuarios (Puerto Montt e Iquique), y
- la Carretera Santiago - Colina - Los Andes.

Salvo, esta ultima cuya inversion superara los US$ 120 millones, las demas de iniciativa
privada son de inversidn baja, casi marginal en el sistema.

Con la inversion materializada y comprometida en estos doce contratos se superara los
US$ 900 millones.

1.3.- Obras Publicas en proxima licitacion como Concesion.

De los programas vigentes, en su mayoria de origen fiscal, debe destacarse:

1.3.1. Programa RUTA 5: otros 6 tramos entre La Serena y Puerto Montt. Cuya
precalificacion esta efectuada, y sus licitaciones pueden perfeccionarse entre el resto de

1996 y el ano 1997. Las obras restantes de este programa superaran los US$ 1.200
miliones de inversion inicial. Esos tramos, son:

- La Serena - Los Vilos, (Licitacion 1996).

- Chillan - Collipulli, (Licitacion 1996).

- Collipulli - Temuco.

- Temuco - Rio Bueno.

- Rio Bueno - Puerto Montt, y

- Santiago - Talca, incluye Autopista Santiago-San Fernando.



1.3.2. RUTA 68 ACTUAL, TRONCAL SUR Y LA DORMIDA:

Con los 2 caminos, en una red de 230 Kms aprox., que tendra 4 tuneles de un largo de
8 kms. Su inversién total se situara en los US$ 500 millones en dos etapas,de 2 y 6
anos, cada una. Se encuentra en Licitacion, con ofertas esperadas a Marzo de 1997.

1.3.3. PROGRAMAS DE OBRAS VIALES URBANAS:

Programa conjunto del MOP y MINVU, aun en fase de precalificacion y disefio. Dispone
de 5 grandes proyectos en Santiago, con ejes urbanos N - S; E - O y Radial Nororiente.
Ellos suponen alta inversion, tarifa uniformada por kilémetro y uso masivo.

1.3.4. PROGRAMA DE TERMINALES DE AEROPUERTOS: recientemente anunciado,
con 4 obras para licitar en 1997 y ademas, una posible ampliacién de las 2 concesiones
en actual ejecucion (Iquique y Puerto Montt). Se referira a terminales de pasajeros, loza
de estacionamiento, instalaciones y su administracion. Puede agregar terminales de
carga en algunos de ellos.

Ellos son: Calama, La Serena, Concepcion y la mas relevante que corresponde a la
ampliacion del Aeropuerto AMB de Santiago. La inversion se estima en US$ 120
millones, la que podria elevarse en unos con programa del terminal de carga de Santiago

e instalaciones en algunas regiones. Estos proyectos tienen origen en iniciativa privada,
salvo el de Santiago (calama?).

1.4.- Requerimientos de legislacion.

El régimen legal de concesiones de OOPP, creado a partir de 1991, tiene un marco legal
y reglamentario general muy flexible, aplicable a distintos tipos de obras, con amplias
atribuciones del Ejecutivo en materia de subsidios o cobros estatales y posible garantia
publica en cada contrato. La fuerza del sistema radica en que las estipulaciones de cada
licitacibn quedan sujetas a un régimen contractual, que se define en las Bases de
Licitacion y Oferta adjudicada, lo que permite adecuarlas a las condiciones genéricas de
cada tipo de obra y a las especificas de cada proyecto.

El régimen legal de 1991 y su modificacion de 1993, se han encaminado a desarrollar
el marco juridico para perfeccionar el sistema con una concepcidon moderna, que
incorpora al Estado en un vinculo contractual y a asumir la experiencia acumulada,
adecuando esa legislacion a las necesidades de las distintas instituciones legales y de
los diversos actores del proceso.

La ultima modificacion legal (1994-96) tiene la particularidad de que logra cerrar un ciclo
de acumulacion de experiencia en lo referido a las fases licitatoria, contractual y
constructiva.



La ley N° 19.460 de 1996 tuvo como objetivo central concluir las anteriores reformas en
materias de proporcionar de perfeccionar la normativa licitatoria y contractual y de otorgar
mayor seguridad a los inversionistas y sus financistas, mediante diversas instituciones
que analizaremos a continuacion. También en ella se incluyd normativa destinada a
corregir pequenos vacios en el regimen licitatorio y contractual, en las iniciativas privadas
de obras, en el sistema conciliatorio y finalmente, complementé la legislacion de caminos
con algunas normas especiales que se requerian.

1.5. Ampliaciones de la legislacion de participacion privada en otras areas de la
Infraestructura.

Tanto en la ley N° 19.252 de 1993, como muy marcadamente en la ley N° 19.460 de
1996, se ha establecido la facultad general de que todas las actividades de obras
publicas entregadas a cualquier servicio o ente publico puedan ser objeto del régimen
legal de las concesiones de OOPP., en la norma del actual Art. 39 de la ley de
concesiones.

incluso, en estas obras es posible aplicar la iniciativa privada en la presentacion y
desarrollo de proyectos por concesion. La norma solo exige la aprobacion de la idea por
los entes relacionados y si, ella esta entregada a la responsabilidad especificade un ente
publico determinado, se requiere de un convenio de mandato entre aquéel y el MOP.

Ademas, otros cuerpos legales recientes, aplicables en ambitos especializados, regulan
directamente la participacion privada en el desarrolio de esas obras especificas, mediante
la inversion y su gestion por los particulares. Todo esto, sin perjuicio de la aplicabilidad
de la normativa general de la ley de concesiones de OOPP, como opcién.

En este sentido, puede destacarse especialmente:
1.5.1. EMPRESA DE FERROCARRILES DEL ESTADO, EFE

La actual Ley Organica de EFE, es el Decreto con Fuerza de Ley del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones N° 1, publicado en el Diario Oficial de 3 de Agosto de
1993, [DFL MINTRATEL N° 1, de 1993], cuya dictacion se facultd mediante la Ley N°

19.170, que fuera publicada en el Diario Oficial de 3 de Octubre de 1992, con su revision
por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

La legislacién organica de EFE se modificd, para fortalecer su caracter empresarial -si
bién, lo tiene otorgado por texto de ley desde 1914- sujetandola ahora a la legislacion del
sector privado, mediante la aplicacién supletoria de la ley de sociedades anonimas y con
el control de esa Superintendencia. De otra parte, se procurd sanear su situacion
economica y congelar la posibilidad de pérdidas empresariales transferibles al Estado.
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1.5.3. CONCESIONES PORTUARIAS FISCALES.

Si bién, en Chile los puertos privados se regulan en una concesion de territorio maritimo,
se podria aplicar de modo optativo el régimen legal de las Concesiones de OOPP, para
el desarrollo de nuevas iniciativas. El Ejecutivo en el proyecto de ley sobre EMPORCHI,
en actual tramite parlamentario, esta proponiendo legislar sobre los fundamentos de
concesiones futuras a particulares en puertos de propiedad fiscal.

Como conclusion general, es posible afirmar que en la década de los afos 90, en Chile
se generaliza la modalidad de desarrollo y operacion de la Infraestructura publica,
mediante sistemas de concesiones que permiten amplia participacion a los particulares.

2. NOTA HISTORICA DE LA LEY DE CONCESIONES Y SU
REGLAMENTO.

En este capitulo, se enuncia brevemente el desarrollo del regimen legal y reglamentario
de las Concesiones de OOPP.

2.1. Legislacion vigente a 1990.

2.1.1. La Constitucion, en sus articulos 60 N° 10 y 62 inciso 3°, establece la iniciativa

exclusiva del P. de la R., para legislar sobre concesiones de bienes del Estado o de las
municipalidades.

21.2. EI D. S. MOP N° 294 de 27 de Julio de 1984, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la LEY N° 15.840, organica del Ministerio de Obras
Publicas; del D.F.L. N° 206 de 1960, LEY DE CAMINOS y del D.F.L. N° 870 de 1975,
que creo los cargos de Secretarios Regionales Ministeriales, en sus arts. 87 y 88 recogio
la norma que establece que las obras publicas fiscales podran ejecutarse, repararse, o
mantenerse, por contrato adjudicado en licitaciéon publica a cambio de la concesion
temporal de su explotacion, incluida la de los bienes nacionales de uso publico o fiscales
destinados a desarrollar los servicios, por el plazo que indique el D.S. de adjudicacion,
con firma del Ministro de Hacienda, que no podran ser superiores a 50 afos.’

2.1.2. El DFL. MOP. N° 591 de 1982, publicado en el Diario Oficial de 3 de Febrero de
1983, fij6 las normas sobre ejecucion, reparacion y mantencion de obras publicas por
concesion. Sin embargo, su normativa no fue utilizada para ningun caso durante su
vigencia hasta Julio de 1991.

! Ley N° 18.060, Art. 1°, Letra e) que incorpord un nuevo Art.

52° a la Ley N° 15.840 y DFL. N° 591 de 1982, Art. 1°, Diario
Oficial de 03.02.1983.



2.2. Reforma legal de 1990-91.

En 1990 el Ejecutivo inicid, tanto el estudio de un programa de obras publicas posibles

de ejecutar por concesion a particulares como el analisis de las modificaciones legales
requeridas.

Ese mismo ano, se envid un proyecto de ley, para modernizar y dotar de eficacia al
régimen legal vigente de concesiones. Tanto esta ley, como las dos siguientes, fueron
objeto de un trabajo que busco unanimidades para el sistema, en la fase preparatoria de
los proyectos y durante su discusion en el Congreso Nacional. Ello ha permitido lograr
una alta legitimidad social en torno a esta politica sectorial de participacién privada.

2.21. La ley N° 19.068 de 1991, promulgada el 3 de Julio de 1991 y publicada en el
Diario Oficial N° 34.016, de 13 de Julio de 1991, que modificé el DFL. MOP. N° 591 de
1982, después de una aprobacion unanime, fij6 nuevas e importantes normas generales
sobre concesiones de obra publica. Entre sus principales modificaciones se destacan:

- Crear una legislacion aplicable en general a todas las obras publicas y a todas las
funciones, sean de construccion, reparacién, conservacion y explotacion.

- Generar un sistema licitatorio y contractual flexible aplicable a todo tipo de OOPP,
con licitacion publica obligatoria.

- Reducir las potestades publicas del Estado en el contrato y dar un marco de
igualdad juridica entre las partes.

- Crear las iniciativas privadas por concesion y establecer plazos a las autoridades
para su pronunciamiento sobre aprobacion o rechazo y para su licitacion en caso de
aprobacion, asi como un premio para quienes postularan ideas que se liciten.

- Estimular la inversion privada: con un plazo unico de construccion y explotacion que
permite el aumento de los ingresos (y de rentabilidad) al que construya
eficientemente; con posibles subsidios y garantias del Estado y admitiendo dar en
garantia a terceros flujos futuros del concesionario.

- Disminuir las causales de terminacion de contrato y regular la quiebra, para
minimizar los factores de perjuicio a terceros financistas, y

- Establecer un sistema de Conciliacidon paritario, que represente un inicio de justicia
de alta calidad técnica y especialidad, con algunas funciones jurisdiccionales.

Finalmente, se facultd al Ejecutivo para dictar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Concesiones, que recogiera en un texto unico la reforma
legal.
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2.2.2. EI DFL. MOP N° 164, promulgado el 22 de Julio de 1991 y publicado en el Diario
Oficial N° 34.060 de 4 de Septiembre de 1991, fij6 el texto refundido y sistematizado de
la Ley de Concesiones de OOPP., aun vigente a la fecha.

2.2.3. El DS MOP N° 240, que contiene el Reglamento de la Ley de Concesiones

[DFL. MOP. N° 164], fue promulgado el 30 de septiembre de 1991 y publicado en el

Diario Oficial N° 34.239, de 8 de abril de 1992, fecha desde la cual regula dicho sistema
legal.

2.3. Ley N° 19.252, promulgada y publicada en 1993, modificé algunas de las
disposiciones de la Ley de Concesiones y le agreg6 algunas normas, a partir de la
experiencia adquirida de la primera licitacion efectuada.

Dicha ley aun modifica - de modo directo - algunas normas del DFL MOP N° 164 de

1991, como varias del Reglamento, puesto que no se ha dictado su version actualizada,
en espera de |la segunda ley modificatoria.

2.4. Reforma legal de 1994/1996.

En 1994, al asumir el nuevo gobierno, se analizé varias iniciativas de perfeccionamiento
del régimen de concesiones, para evaluar si por su naturaleza se requeria de una
modificacion legal, o bastaba con una mera rectificacion de mero alcance reglamentario.

Por la naturaleza de algunas de las ideas, por el criterio muy restrictivo de interpretacion
de la ley que ha empleado la Contraloria y con el propdsito de consolidar el régimen
tributario aplicable a estos contratos, se optdé por la via de la modificacion legislativa,
posponiendose la modificacion reglamentaria hasta el término de aquélla.

Dicho proyecto de ley, ingres6 al Congreso en noviembre de 1994, en el Mensaje del
Ejecutivo N° 204 - 330 de 10 de Noviembre de 1994, modificatorio de la Ley de
Concesiones de OOPP. y de su réegimen tributario.

En general, la idea de legislar y las reformas del proyecto del Ejecutivo, contaron con la
aprobacion unanime de ambas Camaras. Sin embargo, la modificaciéon a la ley de
Bancos relativa al porcentaje del capital y reservas que éstos pueden prestar a cada
proyecto y los intentos de eliminar los posibles pagos al Fisco fueron demorando su
aprobacion. Finalmente, incluso dichos temas fueron consensuados.

Sin embargo el bajo numero de horas que el Congreso destina a sesionar y su paso
obligado por el Tribunal Constitucional demoraron este proyecto unanime, por 20 meses
desde su envio al Congreso hasta su publicacién en el Diario Oficial. Ello muestra que
a futuro el Ejecutivo - cualesquiera que sea - sera mas reticente en introducir nuevos
proyectos de ley sobre la materia.
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La Ley. N° 19.460, fue promulgada el 27 de Junio de 1996 y publicada en el Diario
Oficial N° 35515 de 13 de Julio de 1996, que modifica el DFL. MOP. N° 164 de 1991,
conteniendo normas de modificacion, perfeccionamiento y complemento del régimen legal
de concesion de obras publicas, su régimen tributario y la legislacion de Bancos
aplicable.

Ademas, esta ley volvio a facultar al Presidente de la Republica para dictar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Concesiones.

Por ello, se espera para las proximas semanas la dictaciéon de dicho DFL y luego, la

modificaciéon de su Reglamento, que se hace imperiosa, por la necesidad de actualizar
su texto con las reformas de las leyes N° 19.252 de 1993 y de esta nueva ley.

2.5. Rechazo de norma de ley 19.460 por el Tribunal Constitucional.

El proyecto aprobado por el Congreso, en su articulo 1°, numeral 15, introducia un nuevo
Art. 41 bis, que en sus tres incisos:

- autorizaba el control de Peso en los caminos bajo concesion, mediante plazas de
pesaje que se podia instalar en dichas obras,

- hacia aplicable la normativa sustantiva sobre peso maximo de los vehiculos y carga.
La denuncia de la infraccion por el concesionario, seria juzgada por el Juez de
Policia Local del territorio en que se produjo el hecho, con el procedimiento de la ley
N° 18.287. Ademas de la multa establecida en beneficio fiscal, se regulaba una
indemnizacion de igual monto, para el concesionario.

- se incorporaba una norma moderna de aplicacion de medios de prueba técnicos,
muy similar a la aprobada para el caso de peaje.

El Tribunal Constitucional, en la consulta obligada por la naturaleza de algunas
modificaciones, estimé que ella era contraria a las garantias constitucionales. Como
consecuencia de ello, el control de pesaje s6lo se sometera a la normativa de la ley de
caminos, por lo que su denuncia y el pago de las multas quedara librado sélo al interés
fiscal.
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3. ANTECEDENTES GENERALES DE LA LEY N° 19.460.

3.1. Materias en gue se legisla.

Este proyecto de ley del Ejecutivo, innovo |a practica anterior, que solo legislo sobre las
normas sustantivas de las concesiones de OOPP., al incluir su régimen tributario (IVA
y RENTA), que habia requerido interpretacion previa (Dictamenes Sli, aplicables a cada
concesidn) para mantener el principio basico de la igualdad tributaria entre las empresas,
por las peculiares condiciones de estos contratos.

A su vez, el Congreso introdujo una modificacién al Art. 84 del DFL N° 252 de 1960 (Ley
de Bancos), para el financiamiento de las concesiones de OOPP., como consecuencia
de la calificacion que le di6 a este tipo de créditos luego de aprobar la norma sobre
prenda especial de concesion de obra publica.

En estas circunstancias, la Ley N° 19.460, consta de 5 Articulos permanentes y 3
transitorios, que se refieren a:

Art. 1° Modificaciones a la ley de Concesiones. (DFL N° 164 de 1991, con las normas
de la ley N° 19.252 de 1993).

Con 15 numerales, con alcance en 13 Articulos y 2 numerales nuevos (9 y
15), con 4 articulos nuevos: 27 bis, desglosado del 27 y los N°s 40, 41, y 42.

Art. 2° Modificaciones al DL N° 825 de 1974 (IVA).

Art. 3° Modificaciones al DL N° 824 de 1974 (RENTA).

Art. 4° Modificaciones al DFL N° 252 DE 1960 (Ley de Bancos).

Art. 5° Facultar al Ejecutivo para dictar un nuevo DFL que fije el texto refundido,

sistematizado y coordinado de la ley de concesiones, (DFL N° 164 de 1991 y
las modificaciones de la ley N° 19.252 de 1993 y de esta ley).

3.2. Principales ideas de la nueva ley.

La ley contiene los siguientes tipos de materias:

3.2.1. Mejoramientos o clarificaciones del texto leqgal sobre: iniciativas privadas, regimen
licitatorio, perfeccionamiento del contrato de concesién y plazo para ello, ampliacion del
concepto legal de concesion de OOPP y de aplicaciéon de su régimen legal, asi como de
la posibilidad de concesiones o ventas anexas en concesiones existentes, contenidos en
los articulos 2°, 7°, 9°, 25 inc. 1° y 38.
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En el mismo sentido, actua la modificacion del Art 21, en lo referido a la declaraciéon
explicita restringida de la aplicacion de la normativa de derecho publico en el contrato de
concesion y al amplio reconocimiento de la vigencia de las instituciones del derecho
privado en los actos del concesionario respecto a terceros.

3.2.2. Importantes temas operativos referidos al régimen contractual se resuelven
adecuadamente en la nueva legislacion. Puede citarse:

Arts. 19 y 20, sobre formas de pago de las compensaciones por orden de modificacion
de las obras, basada en interés publico, o por mutuo acuerdo, aceptandose todos los
factores del régimen econdmico de la concesion.

Art. 21, que indica los principios y actos de cesion de derechos y garantias que no
requieren autorizacion MOP. En este articulo se establece por ley la obligatoriedad de
las autorizaciones MOP, en diversos casos.

Arts. 27, 27 bis y 37, referidos a la disminucion de las causales de terminacion del
contrato, que lo deja en plazo y acuerdo mutuo; creacion de la cesion forzosa del
contrato por el plazo restante, causada por el incumplimiento grave y las mayores
facilidades en la quiebra para la administracion pro indiviso, aseguran fuertemente a los
acreedores del concesionario.

Arts. 35 y 36, que otorgan mayores derechos en caso de controversia con el MOP, via
la Comision Conciliadora y Arbitral.

3.2.3. Las nuevas normas sobre: nuevos accesos a las obras en concesion, con la
posibilidad de su cobro a los interesados; elusion de peaje y su sistema de cobro
indemnizatorio a los infractores son muy importantes.

3.2.4. Proteccion de terceros financistas del concesionario. Esta materia fué la principal
razén del proyecto, pues ella requeria de ley para lograr un efecto definitivo y oponible
a otros terceros, que podian relativizar los derechos de los acreedores preferente para
los que se crea la Prenda Especial de OOPP.

Tanto la creacion de esta prenda especial en el art. 42 como el abandono del concepto
de que el incumplimiento grave pone término a la concesion, son elementos esencial de
dichas garantias por la naturaleza y tipo del contrato.

Otros derechos complementan este nuevo eje de normas, a saber:
- limitacion de su término por consentimiento mutuo de las partes,
- tercerias a que se admite a los acreedores con prenda especial,

- aceptacion obligatoria por el MOP de la cesion del contrato cuando se ejecuten
obligaciones garantizadas con dicha prenda.
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3.3. Evaluacion del texto de la ley e importancia de su reglamentacion.

Al igual que en las modificaciones de los anos 1991 y 1993, queda la impresién de que
la tendencia de lograr acuerdos unanimes en las Comisiones Mixtas deja imperfecciones
en los textos, por la falta de maduracion de su redaccién y por que impide el necesario
estudio de coordinacion de dicho texto que debe producirse después de consolidada una
idea con relacion al resto de los sistemas normativos relacionados.

Por ello, se destaca la singular importancia que tiene para varias de las normas e
instituciones la dictacion de la modificacion del Reglamento de la Ley de Concesiones

y de aquellos otros, que deban regular otras normas, como por €j: la modificacion
introducida en la ley de bancos.

4. MODIFICACIONES GENERALES A LAS NORMAS DE
CONCESIONES DE OOPP.

* Normas modificadas y nuevas disposiciones:

Las normas vigentes de la ley de concesiones con modificacion de texto son las
siguientes:

- Arts N°% 2, 7, 9, 19, 20, 21, 25, 27, 35, 36, 37, 38 y 39%, y los

- Articulos nuevos: 27 bis®, 40, 41y 42.

** Modificaciones con relacion a concesiones existentes:

- No se aplican a concesiones ya constituidas las modificaciones de los articulos actuales
sobre los factores y su régimen licitatorio y contractual, iniciativa privada y sobre
perfeccionamiento del contrato, las que han sido consumadas en los casos existentes
a la fecha. Corresponden a los:

Arts N°s 2, 7,9, 25y 39.

’Estas dos Gltimas fueron creadas y agregadas a la ley de
concesiones por la ley N° 19.252 de 1993, que ahora se amplian.

’ Debe entenderse parcialmente modificatorio del Art. 27 y en
parte, enteramente nuevo cuando regula la cesidén forzosa del

contrato de concesién y la forma de liguidar dicho activo del
concesionario sancionado.
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Sin embargo, las normas de los articulos 2 y 38 para iniciativa privada o anexas, en cada
caso, pueden aplicarse como complemento de concesiones existentes y la del 25 inciso
segundo, en cuanto a su término prescribe su relicitacion.

- Aplicacion opcional del nuevo régimen legal a las concesiones ya constituidas.

La nueva normativa legal, dejé a la libre opcion del concesionario o adjudicatario la
facultad de acogerse a ella, para evitar precedentes de cambios forzados en el contrato

producto de nueva legislacion, a pesar de que las normas resultantes aparecen como
mas favorables a la concesion.

En lo hechos, todos los concesionarios constituidos optaron por acogerse a ella, dentro
del término legal, que expird el 14 de Octubre pasado. Aun cuando todavia no se dicta
el o los Decretos modificatorios, que asi lo declaren.

Este hecho terminé la posible discusion sobre las normas que podrian regir, aun
sin acogerse a la nueva legislacion, por el efecto a futuro de las leyes.

4.1. Desarrollos conceptuales.

Analizaremos en orden sistematico los nuevos conceptos generales que se incluyen en
el régimen de las concesiones de OOPP, independientemente de su numero en del
articulado de los textos legales:

4.1.1. Amplia aplicabilidad de la ley de Concesiones.

Ley N° 19.460 numeral 13, referido al Art. 38 actual:

El texto agregado por la ley N° 19.252 de 1993, define en un solo inciso, que se entiende
por obra publica, para los efectos de esta ley. Ahora se agregan 2 incisos extendiendo
su aplicacion.

* Inciso 2°: Competencia MOP, para aplicaciéon amplia de la ley.

- Se admite la competencia plena del MOP para decidir sobre concesiones de OOPP,
que no estén entregadas a la competencia de otro organismo o entidad publica.

- Cuando una obra corresponda a la competencia de otro ente publico se podra,
mediante convenio de mandato, dar competencia al MOP.

En esta norma no queda dicho si para el caso de incluirse subsidio o garantias del
Estado, de qué item o patrimonio deben provenir dichos recursos, segun se trate de
un ente publico centralizado o de uno con patrimonio propio. Hay dos posibles
interpretaciones:
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- de fondos generales, que serian asignados por el P de la R, y Ministros de
Hacienda y OOPP, con autorizacion legal expresa de la ley de concesiones,
Art 7°, por lo que se cumple la normativa del art 60 N° 8 de la Constituciéon
Politica que define esta materia requiriendo autorizacion de ley y las normas
del_Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado, o

- de fondos sectoriales o del patrimonio separado del ente publico.

Para esos casos, se declara la completa y plena aplicacion de las normas de la ley

de Concesiones, tanto en la forma como en el régimen de derechos y obligaciones
aplicable.

Inciso 3°: Extension fisica de concesiones.

- En las obras que se otorguen en concesion en virtud de esta ley se podra incluir,
conjunta o separadamente:

* la concesidén del uso del subsuelo, y

* los derechos de construccion en el espacio sobre los bienes nacionales de uso
publico o fiscales destinados a ellas.

- lgualmente, el Ministerio podra sujetar a concesién o vender dichos derechos,
estableciendo su conexion fisica y accesos con la o las obras que se licitan o se
encuentran previamente concesionada.

4.1.2. Régimen juridico del Contrato de Concesion de Obra Publica.

Ley N° 19.460 numeral 6, referido al Art. 21 actuatl:

Incisos 1° y 2°. Se han reescrito, para explicitar las relaciones del concesionario regidas
por el Derecho Publico y las de derecho Privado.

Se trata de hacer clara, univoca y pedagogica esa norma, por interpretaciones limitativas
del caracter del contrato de concesion, que trataban todas las relaciones del
concesionario como de Derecho Publico, o sujetas a aprobaciones del Ministerio.

Las clarificaciones conceptuales del texto no modifican la correcta interpretacion
doctrinaria anterior y explicitan:

a) NORMATIVA DE DERECHO PUBLICO APLICABLE A LA CONCESION:

El concesionario esta siempre sometido al Derecho Publico en todas aquellas funciones
expresamente _incorporadas en el contrato de concesion con ese caracter. La ley las
define taxativamente como:
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- las relaciones con el Ministerio,

- las regulaciones sobre los regimenes de construccion y explotacion de la obra,

- el cobro de las tarifas y su sistema de reajuste,

- las contraprestaciones del Fisco, que conforman el regimen econémico del contrato,
y

- toda normativa juridica que regule al sector de actividad de la concesion, sean de
caracter econémico, ambiental, laboral, sanitario, etc.

b) NORMATIVA DE DERECHO PRIVADO APLICABLE A LA CONCESION:

Se remarca el caracter de Derecho Privado de las relaciones del concesionario con
terceros. Ellas se rigen por las normas legales y contractuales de relacion entre privados,
salvo expresa estipulacion en contrario de la ley o del contrato.

En su inciso 2°, se deja expresa constancia de la libertad del concesionario, para: “ ..,
entre otras, el concesionario podra prendar el contrato, o dar en prenda los flujos e
ingresos futuros para garantizar obligaciones derivadas de dicha concesion, ceder o
prendar libremente cualquier pago ofrecido por el Fisco que conste del contrato,_sin
necesidad de autonzacion previa del Ministerio de Obras Publicas”.

4.1.3. Obligatoriedad de otorgar autorizacion de la transferencia del Contrato en
ciertas condiciones.

Ley N° 19.460 numeral 6, referido al Art. 21 actual:

En el nuevo inciso 5°:

Se incorpora la obligatoriedad legal del MOP. de otorgar su consentimiento a las
transferencias, voluntarias o forzosas del contrato, que se originen en la ejecucion de
obligaciones caucionadas con la Prenda Especial de Concesion de Obra Publica que
establece el nuevo art 42, cuando recaigan en inversionistas institucionales: Bancos,
AFPs y los Fondos: de Inversion o de Desarrollo de Empresas y de las Cias. de Seguro

y de cualquier persona natural o juridica que cumpla los requisitos establecidos en las
bases de esa licitacion,

4.1.4. Obligacion de reconcesionar.

Ley N° 19.460 numeral 7, referido al Art. 25 actual:

Incisos 3° y 4° nuevos. Establecen la obligacion del MOP de relicitar, con la debida
anticipacion, las obras en concesion, aisladamente o integradas en otras, para que al
termino del contrato no exista solucion de continuidad.

18



De esta obligacion legal, solo se exceptuan aquellas obras en que, por D.S. fundado, el
P. de la R. declare que han entrado en desuso o que, por razones técnicas, sea
improcedente, inconveniente o perjudicial al Estado, su nuevo concesionamiento.

4.2. Marco licitatorio y contractual.

4.2.1. Precision y limitacion de factores de Licitacion y del réegimen del contrato.

Ley N° 19.460 numeral 2, referido al Art. 7° actual:

Algunas de estas modificaciones tuvieron su origen en iniciativa parlamentaria.

- Letra d): establece que solo pueden hacerse pagos al Estado cuando éste
entregue bienes o derechos para ser utilizados en la concesion.

Ello ocurre siempre, ya que se trata de concesiones sobre bienes fisicos y ademas, la
concesion es en si, un derecho de explotacion.

Luego, en los incisos tercero y cuarto nuevos, se regula:

* que esos pagos deberan ser equivalentes "al valor econémico de los bienes o

derechos respectivos”, determinado mediante peritaje contratado por el MOP, cuando
dicho pago se establezca, sin ser un factor de la licitacion.

* En cambio, cuando el pago sea parte de los factores de la licitacién, no se requiere de
tasacion previa. Pero, en las Bases, el Ministerio debera declarar fundadamente "que el
servicio prestado por la concesion sea tambien ofrecido en condiciones competitivas en
el mercado”, que para estos efectos, "se estime relevante".

Esta norma consensuada en Comision Mixta en cuarto tramite constitucional, genera
numerosos problemas de interpretacion para su aplicacion. Ejs:

- determinar si es admisible la decision del Estado de cobrar sélo por parte de los
bienes que se entregan en la concesion; o

- si en caso de incluir algunos pagos por ciertos bienes municipales o de otro ente
publico, determinar si es admisible que s6lo se desee cobrar por ellos y si el pago a

entes publicos con patrimonio separado, se incluyen en el "concepto de pago al
Fisco".

Esta es una de las normativas que requiere de un muy buen desarrollo en el
Reglamento. Ademas de los ejemplos anteriores, se hace ineludible definir los criterios
que deben tener en cuenta los "peritos" para medir el valor econdmico de los pagos por
bienes y servicios que se concesionan y qué se entiende por mercado y mas aun, por
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"mercado ... que se estime relevante”, en el caso de obras publicas, en las que
normalmente no hay mercado.

- Letra i) licitacion con uso del factor pagos extraordinarios al Estado (o de
reduccion de tarifas o del plazo de la concesion) solo se declara admisible cuando

enla concesion se incluye garantia del Estado de ingresos al concesionario (letra
e)

- Letra k) consideraciones ambientales y ecologicas, y

- Letra |) ingresos totales de la concesion calculados de acuerdo a lo establecido
en las bases de la licitacion. Este factor, se aprobd con un caracter excepcional, ya
que debe establecerse por decreto fundado y no puede utilizarse como factor de
licitacion, en conjunto con los factores tarifa, plazo y de rentabilidad extraordinaria.

Este ultimo factor, promocionado por profesionales del Departamento de Industrias de
la Universidad de Chile, fué aceptado con mucha reticencia por el Senado, por implicar
un germen de control de las cuentas internas de la empresa. Sin embargo, se estimé que
en casos de alto riesgo, el uso de ese factor es una garantia al concesionario, pues la
concesion se ajusta por tiempo e ingresos hasta lograr la rentabilidad pedida.

4.2.2. Precision de plazos de perfeccionamiento del contrato, caducidad de la
concesion y facultades para su nueva licitacion.

Ley N° 19.460 numerales 3 y 7, referidos a los Art. 9° y 25 inciso 2° actuales:

- Plazo fatal para perfeccionar el contrato: El texto ratifica la facultad del MOP. para
determinar ese plazo en cada licitacién, con la limitante de que éste, no podra ser inferior
a 60 dias desde la publicacion del D.S. en el Diario Oficial.

Los requisitos vigentes para perfeccionar el contrato son tres, si bién las Bases podrian
agregar otros:

a) Constituir la Sociedad Concesionaria, en la forma prometida en la oferta adjudicada,

b) Suscribir el D.S. que adjudica el contrato, protocolizarlo notarialmente y entregarlo
al MOP, y

c) Entregar la Boleta de Garantia de la Etapa de Construccion.

- la norma de la letra b) precisa los requisitos y plazo de la suscripcion,

protocolizacion notarial y entrega al MOP. del texto del D.S. que adjudica el
contrato.

- Computo del inicio del plazo de la Concesion. En las Bases se podra establecer la
eépoca de inicio del cémputo del plazo del contrato, agregandose que: "En ningun caso
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su inicio podra ser anterior a la fecha de publicacién del D. S. de adjudicacion en el
Diario Oficial". (25 inc. 2°)

Su proposito es desrigidizar para ciertos casos complejos, el inicio del cémputo del plazo
de la Concesion y de la obligacion de pagar el capital requerido al concesionario, como
en ciertos proyectos de ingenieria y expropiaciones complejas.

- Facuita al MOP., para adjudicar el contrato cuando no se perfeccione en el plazo fatal
fijado, mediante:

- una nueva licitacién publica, o
- el mecanismo de una licitacién privada, entre los demas oferentes de la licitacion ya
realizada, que mejoren sus ofertas en el plazo de 15 dias.

La posibilidad de que el contrato de concesion no se perfeccione por incumplimiento de
estos requisitos de forma, existia en la ley vigente. Ahora solo se ha procurado utilizar
la misma licitacibn para una nueva adjudicacion, en el evento de su no
perfeccionamiento.

FACTOR DE RIESGO DE BANCOS O COMPANIAS DE SEGURO.

Se deja constancia de que el régimen de garantia de las licitaciones y contratos preve
penalidad por el desestimiento o incumplimiento de requisitos del adjudicatario. Para ello
existe |a "Boleta de Garantia de Seriedad de la Oferta" durante la licitacion, la que debe
ser renovada por el adjudicatario, desde que se le informa la intencion de adjudicarsela.
De otra parte, antes del perfeccionamiento del contrato debe entregarse la Boleta(s) de
Garantia de la etapa de Construccion". Una de ellas dos, se hara efectiva si el
adjudicatario no constituye la concesionaria, o haciéndolo no perfecciona el contrato, en
el plazo fatal indicado.

Por ello quién emita este tipo de garantias, debe tomar los resguardos debidos, ante la
eventualidad de su ejecucién por el no perfeccionamiento del contrato.

4.2.3. Mejoramiento del regimen de modificacion del contrato.

Ley N° 19.460 numerales 4 v 5, referidos a los Arts. 19 y 20 actuales:

Art. 19 modificacion a las obras por causa de interés publico:

Se faculta al MOP para que "desde el perfeccionamiento del contrato" pueda modificarlo
por razones de "interés publico".

También se autoriza expresamente al MOP para "compensar al concesionario en caso
de perjuicio, acordando con aquél indemnizaciones, que podran expresarse en la
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consideracion de cualquier factor del régimen economi y en especial,
explicitamente, "el plazo de la concesién, las tarifas, en los aportes o subsidios."
Ademas, se declara que podra "utilizar uno o varios de esos factores, a la vez".

Por una interpretacion restrictiva de la Contraloria actualmente solo se podria compensar
al concesionario con incremento en "las tarifas o en los subsidios pactados”.

En caso de controversia sobre la indemnizacién se declara explicitamente que puede
recurrirse a la Comision conciliadora y arbitral.

Ademas, se limita la facultad del MOP para exigir al concesionario esa modificacion o
nuevas obras, por causas de "orden publico” hasta un monto de inversion que:

* debera definirse en las Bases de la Licitacion, para cada caso y en el silencio de
aquellas, no se podra exigir obras por un monto que supere el 15% del valor de la
inversion inicial,

* ni después de transcurrido mas de la mitad del periodo de concesién,
salvo expreso acuerdo, por escrito, de la sociedad concesionaria.

*

Esas modificaciones se haran por DS MOP, con firma del Ministro de Hacienda.
Articulo 20° actual: referido a modificaciones a las obras por mutuo acuerdo.

Se autoriza para que durante la vigencia de la concesion, a iniciativa de cualquiera de
las partes, de comun acuerdo, se pueda:

ampliar o mejorar la obra cuando resultare insuficiente para la prestacion
del servicio.

el convenio recogera las condiciones a que se sujeta la obra, y

su repercusion en el régimen de las tarifas, o en cualquier otro factor del
regimen economico, o en el plazo de la concesion.

Se faculta al MOP para "utilizar uno o varios de esos factores, a la vez".

El convenio complementario, se hara previo informe de la Direccion respectiva y el DS
MOP que lo aprueba llevara, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

4.3. Terminacion del Contrato.

4.3.1. Causales de terminacion del contrato.

Ley N° 19.460 numeral 8, referido al Art. 27 actual.

el actual N° 3, pasa a N° 2 y se modifica la causal de "mutuo acuerdo".
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Para esa causal de extincion anticipada, se establece que el MOP solo podra acordarla
con el concesionario, si los acreedores con prenda especial inscrita, la aceptan en forma
previa y por escrito, si los hubiese.

4.3.2. Mejoramiento del réegimen de modificacion del contrato.

Ley N° 19.460 numeral 9, crea el Art. 27 bis:

Regula la situacion del "incumplimiento grave" que crea la "cesion forzosa" de la

concesion, normando su intervencion, la liquidacion del contrato vigente y su
nueva adjudicacion.

Es una de las modificaciones de la mayor importancia: Se elimina el concepto de
"incumplimiento grave" como causal de extincidn definitiva del contrato de concesion, en
resguardo del derecho de terceros, creando un sistema de cesion forzosa del contrato.

Al ocurrir dicha causal se permite al Ministerio solicitar dicha declaracion a la COMISION
CONCILIADORA, segunla norma del nuevo texto del Art 35. Declarada su procedencia,
el MOP designara un interventor de |la sociedad concesionaria, con solo facultades para
velar por el cumplimiento del contrato de concesion, aplicandose las normas del Art. 200

numeros 1 al 5 de la ley de quiebras (N° 18.175). El interventor respondera hasta por la
culpa levisima.

El MOP. debera licitar publicamente el contrato de concesion por el término que le reste,
en un plazo de 180 dias, contado desde dicha declaracion. En la primera licitacion el
pago minimo no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda contraida; ni en la
segunda, inferior a la mitad. En la tercera, no habra minimo.

Sobre el producto del pago resultante se haran efectivas las acreencias de los terceros.

Tendran preferencia los créditos del periodo de la intervencion, aun antes de los
caucionados con la Prenda Especial de OOPP, que establece el nuevo Art. 42.

4.4. Régimen de la Prenda Especial OOPP y otras garantias de sus financistas.

Ley N° 19.460 numeral 9, crea el Art. 42 nuevo: Prenda Especial de Concesion de
Obra Publica.

Sobre la base de la estructura legal de la Prenda industriai se crea y regula esta nueva
Prenda Especial. Su objeto es facilitar la constitucion y ejecucion de las garantias
basadas en el contrato de concesion.

Si bien, en la actualidad el concesionario puede constituir prenda sobre los ingresos y
otros derechos establecidos en el contrato de concesion, no existe sistema, ni
procedimiento claramente aplicable para su ejecucion.
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La Prenda Especial de Concesion de Obra Publica puede pactarse por la_sociedad
concesionaria con los financistas de la obra, de su operacién o en la emisién de los
titulos de deuda de la sociedad concesionaria. Ella podra recaer sobre:

- El derecho de concesion de OOPP que para el concesionario emane del
contrato,

- todo pago comprometido por el Fisco en virtud del contrato, y

- los ingresos de la sociedad.

Debe destacarse que si bién se eliminé la prenda de la concesionaria, sobre las acciones
de dicha sociedad, dicha opcién quedo subsistente en el inciso segundo, con la siguiente

expresion: "Cuando esta prenda recaiga sobre acciones de |a sociedad concesionaria,
se anotara, ademas en los registros correspondientes de la sociedad"”.

Para precisar su alcance sera determinante la dictacion del Reglamento de esta ley, asi
como el que precribe su articulo 4° que modifica el inciso primero N° 1 del Art. 89, del
DFL N° 252 de 1960, Ley General de Bancos, que analizaremos mas adelante.

Su perfecionamiento requiere escritura publica inscrita en el Registro de Prenda Industrial
del Conservador de Bienes Raices de Santiago y en el del domicilio de la sociedad
concesionaria, si éste fuere distinto y anotarse al margen de la inscripcion de la sociedad
concesionaria en el respectivo Registro de Comercio.

La prenda conlleva en caso de su ejecucion o en la quiebra un importante orden de
"prelacion de pago”, (preferencia de 22 categoria y especial, sobre los bienes en que
recae). Como el concesionario de OOPP. sera siempre una sociedad anénima, soélo
tendrian prelacion de pago sobre la obligacién que cauciona esta prenda: las costas
judiciales; remuneraciones, asignaciones familiares; cotizaciones previsionales y créditos
fiscales por los impuestos de "retencion y de recargo".

Para hacer mas efectiva esta garantia en diversas disposiciones se le otorgan otros
derechos preferentes a los acreedores prendarios. Destacan:

- Derecho de "terceria" ante la Comisién Conciliadora (Art.35)
- Derecho de "veto" a la extincidn anticipada del contrato, por "mutuo acuerdo” entre
MOP y concesionario, (Art 27 N° 3).

- Pago preferente en el caso que la concesion sea transferida por "incumplimiento
grave" del concesionario, (Art 27).

4.5. Normas sobre Quiebra del Concesionario.

Ley N° 19.460 numeral 12, Art. 37 actual: sobre quiebra, posibilidad opcional de
administracion "proindiviso" por el plazo restante del contrato.
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Se perfecciona la norma que regula la quiebra del concesionario, principalmente
desarrollada en la ley N° 19.252 de 1993, con la facultad de la Junta de Acreedores para

mantener la continuidad de giro del fallido, por todo el plazo que le restare al contrato de
concesion.

Ello, sin perjuicio de la opcion alternativa de la Junta, de subastar el contrato de
concesion remanente como "universalidad juridica”.

Se modifica el criterio del minimo de las posturas para la subasta, que antes se referia

a un porcentaje de la "inversion efectuada" reemplazandolo por concepto del "monto de
la deuda contraida".

En su nuevo.inciso quinto, para la ocurrencia del evento, dispone el nombramiento por
el MOP de un representante, para que actuando coordinadamente con el Sindico, vele
por el mantenimiento del o de los servicios objeto de la concesidn, sin perjuicio de que
la representacion del interés fiscal sea realizada por quién corresponda.

4.6. Intervencion de la Concesion.

Ley N° 19.460 numeral 11, Art. 36 actual: Intervencion de la Concesion, por "abandono
de la obra o interrupcion injustificada del servicio".

- El Ministerio debera solicitar a la Comision Conciliadora que declare que el
concesionario "“ha abandonado la obra o el servicio se interrumpa
injustificadamente”, para lo cual conocera el asunto como Comision Arbitral, con

un plazo de 3 dias para resolver, prorrogable fundadamente, por una vez, por el
mismo término.

- Al aprobarse la declaracion, el MOP designara un interventor de la obra.

- Si fuere necesario, por la gravedad del caso, la Comision podra ordenar a la
fuerza publica que proceda a la inmediata reanudacion del servicio, mientras se
decide la intervencion. En ese caso, se podra suspender el cobro de la tarifa a los
usuarios. Dicha decisién sera revocable en cualquier momento.

- El interventor solo tendra las facultades de administracion necesarias para el

cumplimiento del contrato de concesion y respondera hasta por la culpa
levisima.

- El concesionario podra reasumir, mediando declaracion escrita y formal en tal
sentido, aprobada por la Comisiéon Conciliadora.

- Si transcurridos 90 dias, el concesionario no reasume se entendera que hay

"incumplimiento grave" y se aplicara lo dispuesto en el Art. 27 bis, que conlleva
la cesion forzosa del contrato de concesion.
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4.7. Comision Conciliadora y Tribunal Arbitral.

Ley N° 19.460 numeral 10, Art. 35 actual. Aumento de las facultades e "imperio” de la
Comision Conciliadora y Arbitral.

Se mantiene su composicion, de 3 profesionales universitarios, designados uno, por cada
parte y el tercero, que la presidira, de comun acuerdo o en subsidio, por el Presidente
de la Corte de Apelaciones de Santiago. Las modificaciones introducidas significan que:

- Los integrantes de la Comision deberan ser designados al inicio de la respectiva
concesion, sin perjuicio de su reemplazo.

- Esta definira procedimientos y sistema de notificacion.

- Se establece la suspension de la aplicacion de las Resoluciones del Ministerio
(multas y otras sanciones), cuando esta asi lo resuelva, a solicitud expresa del
concesionario.

= Se amplian las facultades de la Comision Conciliadora, incluso permitiendo a ésta
transformarse en Tribunal (Comisiéon Arbitral) al que puede recurrir el
concesionario, a su solicitud, en el caso de que no se produzca conciliacién, en
los primeros 30 dias en que actua como conciliadora. El plazo, para ello, es de
dias. En este caso la Comision debe fallar en 30 dias y su resolucion no es
susceptible de recurso.

- Su competencia se amplia a todas las materias de controversia, con la posibilidad
opcional de que el concesionario decida recurrir ante la Corte de Apelaciones para

el evento de no lograrse acuerdo por la Comisién Conciliadora en un plazo inicial
de 30 dias.

. Si el concesionario no recurre a la Comision Arbitral, ni a la Corte de Apelaciones,
quedara a firme la resolucion del Ministerio.

- Todo ello, sin perjuicio de las atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria.

4.8. Proyectos de Iniciativa Privada.

Ley N° 19.460 numerales 1 y 2, referidos a los Arts. 2 y 7 actuales:

Nuevamente se legisla en estimulo y defensa de las INICIATIVAS PRIVADAS POR
CONCESION. Esta reforma legal agrega, las siguientes normas:
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4 .8.1. Articulo 2° de la ley de concesiones.

Aumenta el plazo de entrega de los Estudios de la Proposicion hasta por 2 anos en
proyectos de "gran envergadura o complejidad técnica”. (inciso 3°).

- Modificacion formal, incisos 3° y 4° actuales que pasan a 4° y 5°.

- Reembolso de los costos de los Estudios de la Proposicion de obras por
iniciativa privada. Complementa las facultades del MOP. para poder ofrecer, totai o
parcialmente, el "reembolso del costo de los estudios de la "Proposicion” en proyectos
de iniciativa privada, agregando los casos en que la licitacidon no se perfecciona por falta
de "adjudicacion o por cualquier otra causa, en uno o dos llamados ...".

4.8.2. Proteccion en factor de licitacion del Articulo 7° inciso 4°, en relacion con la letra
h) de su inciso 1°:

En dicho articulo sobre los factores de licitacion, se agrega un nuevo inciso 4°, para
impedir la deformacion del premio en la evaluacion de la Oferta economica del

proponente, mediante la incorporacion y ponderacion conjunta de la evaluacion de la
oferta técnica, en la Licitacion.

Esta disposicidon se estudié y aprobd a peticion expresa de la Camara de la Construccion,
con el fin de evitar la deformacion del PREMIO, mediante |a ingerencia de un elemento
subjetivo como la calificacion técnica, que se habia producido en tres licitaciones de
concesion, a saber: Terminales Aeroportuarios de Puerto Montt, de Iquique y la obra vial:
Nuevo Acceso al Aeropuerto de Santiago. Esta norma, que contd con el acuerdo
unanime en ambas Camaras del Congreso, es del siguiente tenor:

4. "Por su parte, en las licitaciones que tengan su origen en una iniciativa privada,
el factor contemplado en la letra h) del referido inciso solo podra considerarse para
dirimir empates entre ofertas economicamente iguales”

h) Puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica, segun se
establezca en las bases de licitacion.”

4.9. Otras normas especiales, principalmente viales.

4.91. Ley N° 19.460 numeral 14, referido al Art. 39 actual. Fijacion de limites de
velocidad en obras concesionadas.

La norma incorporada por la ley 19.252 de 1993, permite al MOP., de modo exclusivo,
fijar los limites minimos y maximos de velocidad, para los caminos en concesion,
reforzandose ahora el sentido de que éstos podran ser superiores a los fijados por la ley
del transito, cuando el trazado y estandar filado por el MOP lo permita.
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La actual modificacion la perfecciona, al agregar que, esos limites tampoco podran
definirse velocidades inferiores a los "establecidos para las mismas situaciones en la
legislacion”.

492 Ley N° 19.460 numeral 15, crea el Art. 40 nuevo: Cobros por conexiones o
accesos nNuevos.

- inciso 1°: Conexiones o accesos existentes.

Las Bases de Licitacion estableceran los accesos y obras de conexion que debe tener
una obra en concesion, incluyendo aquéllas que permitan el uso de los accesos
existentes que hubieren sido autorizados conforme a derecho.

inciso 2°: Conexiones 0 accesos nuevos y cobro:

- El concesionario, segun lo dispuesto en las bases de licitaciéon, o en su solicitud,
en los casos no previstos en aquéllas,

- con la autorizacion previa del Ministerio de Obras Publicas, en ambos casos, el
que no podra denegarla sino por causa justificada,

- estara facultado para autorizar a terceros interesados nuevos accesos Yy
conexiones a la obra en concesion,

- y podra cobrar a estos terceros un pago por el acceso, adicional al costo de las
obras necesarias para su habilitacion.

- El monto de estos pagos sera convenido entre el concesionario y el o los
interesados segun lo dispongan las bases de licitacion.,

- o libremente, en los casos no contemplados en éstas.

Con esta norma, se busca posiblilitar cierta internalizacion de beneficios sociales vy
privados de terceros en las concesiones en que procedan.

492, Ley N° 19.460 numeral 15, crea el Art. 41 nuevo: Sancion pecuniaria por elusion
de pago de tarifas o peajes de obras concesionadas y medios de prueba.

-inciso 1°: Cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el pago de su
tarifa o peaje, el concesionario tendra derecho a cobrarla judicialmente.

Sera competente para conocer de ella, de acuerdo al procedimiento establecido en la ley
N° 18.287, el Juez de Policia Local del territorio en que se produjo el hecho, el cual al
ordenar dicho pago, debera imponer al condenado una indemnizacion compensatoria en
favor del concesionario:
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- de un valor equivalente a cuarenta veces el pago incumplido, mas el reajuste
segun el Indice de Precios al Consumidor entre la fecha del incumplimiento y la
del pago efectivo

- o bien, el valor equivalente a dos unidades tributarias mensuales,

- estando el Juez obligado a aplicar el mayor valor.

En la misma sentencia, se regularan las costas procesales y personales, calculandolas
con el valor total reajustado de la tarifa e indemnizacion.

- inciso 2°: Medios técnicos de prueba.
En esos procesos se le otorga valor probatorio a fotografias, videos y cualquier otro

medio técnico que el MOP. autorice para el control de los pagos tarifarios.

En esta materia no se usé mecanismos penales ("falta") ya que con ellos no se
compensa al concesionario, sino al Fisco.

4.10. Norma transitoria: opcion de régimen legal de concesiones.

Art 1° TRANSITORIO: faculta a concesionarios ya constituidos y a adjudicatarios en
proceso de perfeccionamiento de la adjudicacion o contrato y a los licitantes que sean
adjudicados con las concesiones de OOPP en licitacion, para optar por su aplicacion a
ese contrato, en un plazo de tres meses desde que se dicte la ley, o desde que se
perfeccione su contrato.

Como se ha dicho todos los concesionarios optaron en plazo, por el nuevo régimen legal.
Por ello, no se utilizara la norma prevista para opcion parcial.

Art 3° TRANSITORIO: regula para los concesionarios ya constituidos que no opten por

el nuevo régimen legal, requeriran de la autorizacién del MOP para aplicar la facultad del
Art. 40 sobre nuevos accesos.

5. MODIFICACIONES TRIBUTARIAS.

Objetivo de las normas tributarias.

Por no haberse dictado al inicio normas tributarias legales especiales aplicables a las
concesiones de OOPP,. fué necesario definir las normas generales aplicables, tanto para
su etapa de construccién y como en la de su operacion, en que también se cumplen
funciones de construccion para el mantenimiento de las obras.
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Dicho vacio se llend por dictamenes del Servicio de Impuestos Internos. Para algunos
inversores e institutos de financiamiento, principalmente extranjeros, esta situacion
aparecia poco atractiva, pues, en su opinion agregaba riesgos e incertidumbre a la
evaluacion del proyecto y contrato.

Para dotar de mayor seguridad y estabilidad juridica y facilitar el conocimiento de las
normas tributarias el Ejecutivo incorporé en el proyecto de ley las disposiciones tributarias
especificas para las concesiones que genericamente conceptua como de USO
PUBLICO, sin utilizar nunca la denominacion _mas especifica de concesion de obra
publica.

Objetivos comunes de dichas normas tributarias:

A) lIgualar la situacion tributaria de los contratos de concesion de OOPP. con las
normas aplicables a las otras actividades.

Para ello se ha dictan normas especiales, destinadas a restablecer el equilibrio con otras
actividades, como consecuencia de los rasgos peculiares de estos contratos.

Los principales de ellos son el hecho de que se construye una obra que sera de
propiedad de un tercero (el Fisco) con lo que no formara parte de sus activos fijos y el
hecho de ella se paga por los flujos de ingresos de la explotacion, cuyo derecho de pago

se devenga al momento de iniciarse |la etapa de operacion del contrato, pero se percibira
efectivamente a lo largo de muchos afnos.

ercibase
B) Ambos impuestos se pagaran al momento de i_:p:xse_ los ‘ngresos
gravados.

Conceptualmente, la "inversion" del concesionario constituye su activo. Sin embargo, en
las concesiones de OOPP. laobra es siempre de propiedad fiscal. Por ello, en el Balance
el "activo" del concesionario sera el "precio de la obra". Al iniciarse la operacion de la
concesion se devenga el precio instantaneamente.

Legalmente, ambos impuestos deben pagarse al "devengarse o percibirse, lo primero que
ocurra". En estos casos, el pago se percibira a lo largo de muchos afnos, incluso en la
mayoria de las obras, en mas de una década.

Por ello para mantener la equidad tributaria, las nuevas normas establecen que estos
impuestos se incorporan asu calculo y_obligacion de pago sélo cuando, efectivamente
SE Cewesmen. Pf’rc;bn [

C) Asume y precisa las normas para la cesion del contrato de concesion.

Las normas tributarias de la Ley N° 19.460 regulan detallada y precisamente el modo de
calcular las obligaciones y beneficios tributarios que corresponden al concesionario
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orginal, separandolos de aquellos que se aplican al concesionario por cesion, sea
voluntaria o forzosa.

5.1. Articulo N° 2: DL N° 825, de 1974 sobre IVA.

- RECONOCIMIENTO AUTONOMO PARCIAL DE LA ACTIVIDAD DE
"CONCESIONARIO DE OOPP.".

Se concluye con la ficcion de la interpretacion inicial del SlI. que imponia la necesidad
al concesionario de tener que "construir directamente” una parte de la obra, aun cuando

subcontratase casi el total con terceros, para tener derecho a la devolucion del IVA de
la construccion.

Ahora, la sociedad concesionaria puede libremente construir el total de la obra o
subcontratarlo enteramente y le seran aplicables las normas de devolucion del IVA.

- LA FASE DE CONSTRUCCION ES TRATADA SIEMPRE COMO UN CONTRATO DE
CONSTRUCCION.

Lo natural seria que las obras fiscales, no estuviesen recargadas con el IVA de la
Construccién. Sin embargo, el Ministerio de Hacienda, es muy riguroso en no permitir
ningun precedente de exencion de este impuesto. Para ello ha preferido imputar y
entregar en la inversion al MOP los fondos que éste pagara al Concesionario, aun
cuando antes los ha obtenido por via tributaria.

Para mantener ese principio, se han producido dos efectos:

a) en todos los textos tributarios se conceptua una dualidad de naturaleza del contrato
de concesion. Este es tratado, como si estuviese formado por dos contratos diferentes:
uno, inicial, que seria un contrato de construccién, entendido como el costo en que el
concesionario incurre, para obtener un segundo contrato, la fase de explotacion, que

seria el beneficio del concesionario, en aquella parte que exceda el pago fiscal por la
obra realizada inicialmente, y

b) se agregd en el articulo 16 del DL 825, que describe los elementos gravados del
hecho tributario, un nuevo "hecho gravado” constituido por la construccion en el caso
de concesiones de OOPP y en la fase de operacion, los trabajos de mantenimiento de
dicha obra. Como en realidad es un verdadero hecho gravado, esa norma deberia
haberse incluido en el art 8, agregandolo en la letra e) de dicho cuerpo legal.

- DEVOLUCION DEL IVA. DE LA CONSTRUCCION POR ETAPAS PARCIALES.

La interpretacion tributaria obligé inicialmente al concesionario a "financiar” el costo total
de los pagos correspondientes al IVA hasta la recepcién final de la obra y la
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determinacion del MOP. de su valor, lo que llevaba a emitir la factura por el valor total
de la obra, con su IVA. correspondiente. El MOP pagaba entonces en un acto unico el
costo del IVA. A su vez, el valor de la obra se percibiria durante el periodo de
explotacion de la concesion.

La norma legal actual posibilita los pagos del IVA periédicamente, con emision de
facturas por avances parciales, disminuyendo el correspondiente costo financiero.

Sin embargo, cabe dejar constancia que en las Bases de Licitacion emitidas durante la
discusién del proyecto de ley, se produjo un sostenido y progresivo avance en el
establecimiento del pago parcial periédico del IVA. por el MOP, el que ha llegado a ser
semestral. Esto, sobre |la base de aplicar los concepto de que la obra se concluye por
parcialidades al "adherirse" progresivamente los bienes a la obra fiscal, pasando
automaticamente a dicho dominio y a que, en la definicion de la norma de restitucién del
impuesto entre las partes del contrato, predomina la modalidad que ellas asuman para
definir el momento de su devolucion por el "duefo” al "constructor”.

LOS USUARIOS DEL PEAJE NO PAGAN IVA. POR EL USO DE LA OBRA EN
CONCESION.

Sinembargo, la sociedad concesionaria debe recuperar los pagos de IVA. en que incurra
en el periodo de operacion, por hechos gravados.

Por ello se establece la ficcion legal de que un porcentaje de los ingresos de la
explotacion quedara sujeto a IVA., para efectuar con esos valores la devolucién -crédito

fiscal que se compensa- de los pagos efectivos de IVA. en que incurra la sociedad
concesionaria.

5.2. Articulo N° 3: DL N° 824, de 1974 sobre Ley de |la Renta.

Ademas de incorporar el principio comun ya indicado del pago del impuesto a la renta
cuando aquella efectivamente se perciba y en vez del momento de devengarla. Las
principales novedades estan en:

- Se excluye expresamente de incluir en ingresos de renta, los subsidios estatales que
se paguen._

- Se permite a elecciéon del concesionario reducir a un tercio, el plazo de recuperacion
del costo de la obra que se paga con el derecho de explotacion, el que resultaria de
dividir el valor a recuperar por el numero de meses de la fase de explotacion.
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5.3. Norma transitoria: opcién de régimen tributario.

El Art 2° TRANSITORIO: faculta a contribuyentes con concesiones ya celebradas, para
acogerse a las normas de esta ley en sus aspectos tributarios.

Se desconoce cuantos han optado por el nuevo régimen legal, en materias tributarias.
Sin embargo, dicha opcién no debiera implicar grandes beneficios adicionales fuera del
aporte general de seguridad juridica derivado de una norma de ley, ya que los contenidos
sustantivos de la mayor parte de los derechos y obligaciones se definen en las Bases y
en el decreto de Adjudicacion de cada concesion. Dichos derechos y obligaciones
sustantivos no varian con las nuevas normas legales.

6. MODIFICACION A LA LEY DE BANCOS EN LA LEY 19.460.

Ley 19.460, articulo 4°. Modificaciones al DFL N° 252 DE 1960 (Ley de Bancos).

Se introduce la siguiente modificacién al inciso primero del numero ) del articulo 84 del
DFL N 252, de 1960, Ley General de Bancos:

Se elevara al 15%, (sobre capital y reservas) si el exceso corresponde a créditos
concedidos en moneda chilena o extranjera, destinados al financiamiento de obras
publicas fiscales ejecutadas por el sistema de concesion contemplado en el decreto con
fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas,

- siempre que estén garantizadas con la prenda especial de concesion de obra
publica contemplada en dicho cuerpo legal, o

- si en la respectiva operaciéon de crédito concurren dos o0 mas bancos o
sociedades financieras que hayan suscrito un convenio de credito

- con el constructor o concesionario del proyecto.

Por reglamento dictado conjuntamente entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Obras Publicas se determinara el capital minimo, garantias y demas requisitos que se
exigiran a la sociedad constructora para efectuar estas operaciones, en este ultimo caso.

Esta ultima restriccidon -de esperar dicho reglamento- derivada del sentido preciso de la
ley, debiera ser exigible soélo para crédito a la empresa constructora y no a la
concesionaria.

Esta norma que fué determinante en la demora de |a tramitacion de la ley, no presenta
mayores dificultades interpretativas, pues se limita a volver a modificar el texto de la Ley
de Bancos, para elevar el porcentaje de dicho exceso hasta un 15%, cuando se presente
alguna de las dos circunstancias a las que se condiciona su elevacion.
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7. INFORMACION DE MODIFICACIONES EN LA ADMINISTRACION:

7.1. Institucionalidad y procedimientos.

La gran flexibilidad que a la Administracion proporciona el marco legal, ha permitido
modificar sucesivamente el esquema de organizacion de las actividades de estudio,

preparacion y licitacion de concesiones, bajo diversas institucionalidades internas en el
MOP.

Desde el inicio de la fase constructiva, de acuerdo al articulo 28 del DFL N° 164, de
1991, es la correspondiente Direccion operativa del MOP, la competente para la
contraparte de inspeccion y control del contrato. Por ello, es la Direccion de Vialidad, ia

que tiene la mayor actividad en este momento en las concesiones en construccion u
operacion.

La organizacion actual que se ha dado la Direccion General de Obras Publicas para el
desarrollo de sus tareas, se estructura en torno a una Coordinacion General de

Concesiones, posibilitada y dotada de atribuciones, mediante una delegacion funcional
del Director General.

Bajo ella, las unidades que operan concesiones estan estructuradas a este momento en
3 gerencias, mas las de apoyo.

Las gerencias operativas corresponden a los programas principales:

A) Ruta 5 y vialidad interurbana, con metodologias, programas y proyectos muy
consolidados.

B) Vialidad Urbana, en sus inicios y sin ninguna experiencia realizada en licitacion en
curso, hasta esta fecha, y

C) Otros proyectos de concesiones entre los que destacan los aeroportuarios, ferroviarios
y diversas ideas de distinta naturaleza. De ellos ya hay dos casos en materia
aeroportuaria, en actual construccion.

En cuanto a los procedimientos, en el curso del afo, ya en dos oprtunidades se han
producido dificultades que entraban el programa de licitaciones, por necesidad de
concordar criterios entre los dos Ministerios encargados de su desarrollo, ambas en
relacion con concesiones viales interurbanas.

En materia de Vialidad urbana, se efectuan coordinaciones con el Ministerio de Vivienda,
lo que ha hecho aun mas compleja la definicién de los proyectos, pues se incorporan

elementos de planificacidon urbana que colocan cargas complejas a los criterios de
rentabilidad del proyecto mismo.
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Ademas, en ellos se anaden las dificultades propias de las obras urbanas, que hacen

mas complejas, caras y lentas tanto las expropiaciones como las soluciones
constructivas.

Incluso, de continuar la demora en el despegue de estos programs deberia comenzar a
reflexionarse operativamente en otras modalidades de implementar la participacion
publica y privada en este tipo de obras. Muy relevante pueden ser las experiencias de
la ciudad de Estocolmo, en que la completacion de su anillo periférico interior, esta
siendo desarrollada por una sociedad creada por el servicio de caminos, en la cual la
participacion privada se efectuara con colocacion de las acciones en la Bolsa.

7.2. Esquema de negocio, disefo de licitacion y operacion.

Las modificaciones aportadas por la nueva legislacion tienen algunas instituciones de
gran importancia que fijan el marco de operacion de la Administracién.

Sin embargo, la amplia capacidad legal que entrega este régimen de concesiones, -hace
que constante y progresivamente- se consoliden nuevas normativas contractuales,
principalmente a partir de los estudios de negocio que fundamentan cada proyecto y de
las experiencias obtenidas de los casos en construccion y operacion.

Asi, la principal fuente de modificaciones en las actuales y futuras concesiones de
OOPP., se encuentra en el disefio de las Bases de licitacién y por lo tanto, tiene un
fundamento de caracter contractual. Las novedades incorporadas en los ultimos procesos
licitatorios son variadas y de importancia. Entre ellas se puede destacar las férmulas
licitatorias, con multiplicidad de factores que crean tramos de opcion; la nueva normativa
contractual para las expropiaciones y el rol dinamizador que en éllas debe asumir el
concesionario; el retorno del IVA de la construccion por parcialidades, incluyendo
curiosamente en el concepto de pago y devolucion de IVA, hasta los pagos del
concesionario a titulo de provision de recursos por las expropiaciones.

Del mismo modo, los factores del régimen econémico de cada contrato se estan
combinando de modo variable, segun la naturaleza de cada tipo de obra y proyecto.

Esto implica diversas formas de pagos al Fisco o de subsidios y distintos monto de las
garantias.

Para los diversos agentes publicos y privados del proceso resuita indispensable el
estudio preciso de las normas de las bases y del proyecto técnico de cada nueva

licitacion o concesion, pues en ellos radica la mayor dinamica del proceso en curso y de
sus variaciones futuras.

39



7.3. Noticia sobre texto Refundido DFL MOP N° 164 de 1991 y su Reglamento.

7.3.1. Texto del DFL.

Eltexto del DFL fué preparado por la Coordinacion de Concesiones y Fiscalia MOP. Sin
embargo, un error minimo de transcripcion de una palabra en el texto de la ley 19.460
publicado en el Diario Oficial, obligé a una constancia rectificatoria previa, ya producida.

Se espera contar con el DFL publicado, a fines de Octubre o en todo caso, en Noviembre
proximo.

La unica novedad formal conocida, es que en el texto definitivo el articulo 27 bis de la
la ley 19.460, pasara a ocupar el N° 28 y que, en consecuencia, los articulos que lo
siguen se numeraran con un numero mas, correlativamente (28 actual hasta 43 futuro).

Texto del nuevo Reglamento de la ley de concesiones.

Se encuentra en elaboracion y revision por los organismos técnicos y directivos del MOP.
Luego, debera contar con el acuerdo del Ministerio de Hacienda y Presidencia, para su
posterior revision y Toma de Razon por la Contraloria General.

Por ello y a pesar de la importancia que tiene la regulaciéon de varias normas e
instituciones nuevas que el debera incluir, estimamos que no es posible esperar que en
el curso de este ano entre en vigor.

Juan Enrique Miquel M.
Abogado y consultor.
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Esquema N° 1.

OBRAS PUBLICAS BAJO CONCESION.

Desde 1992 a la fecha, se han licitado 12 contratos de concesion de
OOPP.

- 2 corresponden a terminales aeroportuarios (Puerto Montt e
lquique) y

- 10 a obras viales, con:

- 5 de tipo singutar y
- 5 sistemas de Autopistas.

*

De 12 concesiones de OOPP licitadas:

10 estan ADJUDICADAS,
1 en adjudicacioén, y
1 en apertura de ofertas economicas.

De 10 concesiones adjudicadas:

1 esta en operacion,
9 en fase de construccion,

*

De las 11 obras que aun no entran en operacion,

2 lo haran en el resto de 1996,
5 pueden iniciar sus operaciones en 1997, y
4 en 1998, incluidas las en adjudicacion y oferta.

Con la inversion materializada y comprometida en estos doce contratos se superara los
US$ 900 millones.



Esquema N° 2.

CONCESIONES LICITADAS:

TUNEL EL MELON : Inversion de US$ 40 millones, DS adjudicacion: MOP N°112
del 08.04.93, inicio sus operaciones, el 15.09.95;

EN CONSTRUCCION:

CAMINO DE LA MADERA: Inversion de US$ 34 millones, DS adjudicacién: MOP
N° 133 del 29.04.94, inicio de operaciones 1996;

ACCESO NORTE A CONCEPCION: Inversiéon de US$ 130 millones, DS
adjudicacion: MOP N° 7, del 06.01.95, inicio de operaciones en 1997;

CAMINO DEL RIPIO Inversién de US$ 0,7 millones, DS adjudicacion: MOP N° 97,
del 09.03.95, inicio de operaciones 1997,

AUTOPISTA STGO-SAN ANTONIO: Inversion de US$ 135 millones, DS
adjudicaciéon: MOP N° 322, del 16.06.95, inicio de operaciones 1997

AEROPUERTO PUERTO MONTT: Inversion de US$ 5 millones, DS adjudicacion:
MOP N° 352, del 30.06.95, inicio de operaciones 1997,

NOGALES-PUCHUNCAVI: Inversion de US$ 14 millones, DS adjudicacién: MOP
N° 387, del 28.07.95, inicio de operaciones 1997,

AEROPUERTO IQUIQUE: Inversion de US$ 5,7 millones, DS adjudicacion: MOP
N° 452, del 18.08.95, inicio de operaciones 1998;

ACCESO VIAL AEROPUERTO AMB de Santiago: Inversion de US$ 10,7
millones, DS adjudicacion: MOP N° 20, del 12.01.96, inicio de operaciones 1997,

RUTA 5: TALCA-CHILLAN: Inversién de US$ 180 millones, DS adjudicacion:
MOP N° 21, del 12.01.96, inicio de operaciones 1997;

EN ADJUDICACION.

RUTA 5: SANTIAGO-LOS VILOS: Inversion de US$ 250 millones, DS
adjudicacion, inicio de operaciones 1998;

SANTIAGO-COLINA-LOS ANDES: Inversion de US$ 130 millones, en etapa de
oferta. Adjudicandose, su inicio de operaciones seria posible en 1998.

INVERSION ESTIMADA TOTAL: US$ 935,1 millones



Esquema N° 3.

REGIMEN LEGAL CONTRATOS DE CONCESION.

De las 12 obras licitadas:

- 10 con su contrato ya perfeccionado:

1 fue convocada y adjudicada bajo la sola vigencia del DFL MOP N° 164
de 1993;

9, lo fueron con vigencia de aquél y de la ley modificatoria N° 19.252 de
1993.

- Las 2 restantes:

fueron convocadas a licitacion con dicho régimen legal y con adjudicacion
después de la vigencia de la ley 19.460 de 1996.

OBRAS PUBLICAS EN CONCESION SEGUN ORIGEN DE LA IDEA.

De las 12 obras licitadas:

- 7 de ellas corresponden al programa Fiscal MOP, y
- 5 a iniciativas de origen privado:

- Camino del Ripio,

- Acceso Vial al Aeropuerto AMB. de Santiago,
- Terminal Aeropuerto de Puerto Montt,

- Terminal Aeropuerto de Iquique, y

- Carretera Santiago - Colina - Los Andes.

Salvo, esta ultima cuya inversion superara los US$ 120 millones, las demas de iniciativa
privada son de inversidon baja, casi marginal en el sistema.



Esguema N° 4.

OBRAS EN PROXIMA LICITACION COMO CONCESION.
|.- VIALIDAD INTERURBANA.

Programa RUTA 5: otros 6 tramos entre La Serena y Puerto Montt.

Precalificacion efectuada. Sus licitaciones pueden perfeccionarse en resto de 1996 y el
ano 1997.

Las obras restantes de este programa superaran los US$ 1.200
millones de inversion inicial. Esos tramos, son:

- La Serena - Los Vilos, (Licitaciéon 1996).
- Chillan - Collipulli, (Licitacion 1996).
- Collipulli - Temuco.
- Temuco - Rio Bueno.
Rio Bueno - Puerto Montt, y
Santiago - Talca, incluye Autopista Santiago-San Fernando.
RUTA 68 ACTUAL, TRONCAL SUR Y LA DORMIDA:

Los 2 caminos, en una red de 230 Kms aprox., tendran 4 tuneles de un largo de 8 kms.

Su inversion total se situara en los US$ 500 millones en dos etapas, de 2 y 6 afnos, cada
una.

Se encuentra en Licitacion, con ofertas esperadas a Marzo de 1997.
Il.- PROGRAMAS DE OBRAS VIALES URBANAS:

Programa conjunto MOP y MINVU. En fase de precalificacion y disefo.

Dispone de 5 grandes proyectos en Santiago, con ejes urbanos N - S; E - O y Radial
Nororiente.

Suponen alta inversion, tarifa uniformada por kildmetro y uso masivo.



Esguema N°S5.

.- PROGRAMA DE TERMINALES DE AEROPUERTOS:

Recientemente anunciado, con:

4 obras para licitar en 1997, y

posible ampliacién de las 2 concesiones en actual ejecucion: Iquique y Puerto
Montt.

incluira:

- terminales de pasajeros,
- loza de estacionamiento,
- instalaciones y

- su administracion.

En algunos, puede agregarse TERMINALES DE CARGA.

* Ellos son:
Calama,
La Serena,
Concepcion, y la mas relevante, que corresponde a:

la ampliacion del Aeropuerto AMB de Santiago.

La inversion se estima en US$ 120 millones,

que podria elevarse con programa del terminal de carga de Santiago e
instalaciones en algunas regiones.

Estos proyectos tienen origen en iniciativa privada, salvo el de Santiago.



Esguema N° 6.

Otra Legislacion sobre participacion privada en Infraestructura.

La leyes N° 19.252 de 1993 y en especial la N° 19.460 de 1996, establecen:

*

que todas las obras publicas entregadas a cualquier servicio o ente publico
puedan ser otorgadas en concesion de OOPP. (Art. 39)

Incluso, es aceptable la iniciativa privada en presentacion de proyectos.
Solo exige la aprobacion de la idea por los entes relacionados.

Sidicha OOPP es de responsabilidad especifica de un ente publico, se requiere
de un convenio de mandato entre aquel y el MOP.

Otros cuerpos legales recientes de ambitos especializados, aprueban y regulan
directamente la participacion privada en obras especificas, mediante inversion y
gestion por los particulares.

Sin perjuicio de la aplicacion de la ley de concesiones de OOPP, como opcion.

Pueden destacarse especialmente:

*

Ley Organica de EFE: EMPRESA DE FERROCARRILES DEL ESTADO,

Ley N° 19.425, de 1995, sobre: CONCESIONES MUNICIPALES EN EL

SUBSUELO DE LOS BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO.
0000000000000

. CONCESIONES EN PUERTOS FISCALES.

Los puertos privados se regulan en una concesion de territorio maritimo.

Puede aplicarse, como opcién, el régimen legal de las Concesiones de OOPP, al
desarrollo de nuevas iniciativas.

El Ejecutivo, en el proyecto de ley sobre EMPORCHI, en actual tramite parlamentario,
esta proponiendo legislar sobre los fundamentos de concesiones futuras a particulares
en puertos de propiedad fiscal.



Esquema N° 7.

EMPRESA DE FERROCARRILES DEL ESTADO, EFE

La Ley Organicade EFE, es el Decreto con Fuerza de Ley del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones N° 1, de 1993, facultado por Ley N° 19.170, de Octubre de 1992.
* La legislacion EFE fortalece su caracter empresarial, aplicando ley de sociedades
anonimas y el control de esa Superintendencia.

El desarrollo del objeto empresarial de EFE, de transporte de pasajeros y carga -articulo
2°- permite que se pueda realizar directamente, mediante:

contratos,

- otorgamiento de concesiones, 0
- constitucion de sociedades anénimas.

Su régimen de concesiones y sociedades es dominantemente contractual.

Solo algunas normas legales imponen condiciones obligatorias, entre ellas:

- deben efectuarse por licitaciéon publica,
- se requiere autorizacion del P de la R, para levantar vias,
- no se puede facultar la enajenacion de la via y ciertos activos,

- permitir uso a terceros, con un sistema tarifario igualitario y no
discriminatorio.

En 1994, mediante contrato (innominado) y sociedad se licitd y contrato el transporte
de carga: en todas las vias EFE a FEPASA, en la que aquélla mantiene un
49%.

* Ahora, se encuentra en licitacion publica la concesién de infraestructura,

administracion de trafico y servicio de pasajeros del: CORREDOR SUR que

incluye:
LA RED PRINCIPAL DE SANTIAGO A PUERTO MONTT,
CON RAMALES A CONCEPCION Y VALDIVIA.

Para proximos meses, se espera licitacion de contrato sobre: SISTEMA

FERROVIARIO ENTRE ARICA Y A LA PAZ, SECCION CHILENA.



Esquema N° 8.

CONCESIONES MUNICIPALES.

La Ley N° 19425, de 1995, dicté normas sobre:

concesiones municipales,
relativas al subsuelo de los bienes nacionales de uso publico.

Modifica la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, que establece un
régimen contractual para las concesiones municipales y

fijla reducido numero de normas para ese uso de suelos, relativas a:

- urbanismo,

- medio ambiente,

- licitacion publica obligatoria y

- prenda especial, en beneficio de sus financistas.

POSIBILITA CONCESIONES, CON REGIMEN DOMINANTEMENTE CONTRACTUAL
Y PREVIA LICITACION PUBLICA, DE_ESTACIONAMIENTOS SUBTERRANEOS
URBANO BAJO BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO.

A la fecha, se encuentran en:
- fase licitatoria proyectos de fa |. Municipalidad de Santiago,
- fase de Precalificacion concluida, Providencia, y

- fase de Precalificacion inicial, en Valparaiso.



Esguema N° 9.

NOTA HISTORICA DE LA LEY DE CONCESIONES Y SU
REGLAMENTO.

Legislacion vigente a 1990.

* La Constitucion, articulos 60 N° 10 y 62 inciso 3°,

Establece la iniciativa exclusiva del P. de la R., para legislar sobre
concesiones de bienes del Estado o de las municipalidades.

* El D.S. MOP N° 294 de 27 de Julio de 1984, fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de:

LEY N° 15.840, organica del MOP;
DFL. N° 206 de 1960, LEY DE CAMINOS y
DFL N° 870 de 1975, que credé Secretarias Regionales Ministeriales,

en sus arts. 87 y 88:

recogio la norma de que las obras publicas fiscales podran ejecutarse,
repararse, 0 mantenerse, por contrato adjudicado en licitacion publica
a cambio de la concesion temporal de su explotacion, incluida la de los
bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a los servicios,
por el plazo que indique el D.S. de adjudicacion, con firma del Ministro
de Hacienda, que no podra ser superior a 50 anos.

*EI DFL. MOP. N° 591 de 1982, publicado en el Diario Oficialde 3 de Febrero de 1983:

fij6 normas sobre ejecucion, reparacion y mantencién de obras publicas
por concesion.

Sin embargo, su normativa no fue utilizada para ningun caso durante su vigencia
hasta Julio de 1991.



Esquema N° 10.

REFORMA LEGAL DE 1990-91-93.
En 1990 el Ejecutivo propuso modificaciones legales.
- La ley N° 19.068 de 1991,

modifico el DFL. MOP. N° 591 de 1982, con aprobacion unanime, fij6 nuevas e
importantes normas generales sobre concesiones de OOPP.

Entre sus principales modificaciones destacan:

- Crear legislacion general aplicable a todas las obras publicas y a todas las
funciones: sean de construccion, reparacion, conservacion y explotacion.

- Generar sistema licitatorio y contractual flexible para todo tipo de OOPP,
con licitacion publica obligatoria.

- Reducir las potestades publicas del Estado en contratos y dar igualdad
juridica entre sus partes.

- Crear las iniciativas privadas por concesion, con plazos a las autoridades
para su aprobacion o rechazo y para su licitaciéon de aprobarse y PREMIO
para postulantes de ideas que se liciten.

- Estimular la inversién privada:

* con plazo unico de construccion y explotacion que aumenta los
ingresos (y rentabilidad) al que construya eficientemente;

* con posibles subsidios y garantias del Estado y

* admitiendo dar en garantia a terceros flujos futuros del
concesionario.

- Disminuir las causales de terminacion de contrato y regular la quiebra, para
minimizar factores de perjuicio a terceros, y

- Establecer un sistema de conciliacion paritario, que represente un inicio de
justicia de alta calidad técnica y especialidad, con algunas funciones
jurisdiccionales.

Faculté al Ejecutivo para dictar el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
de Concesiones.



Esquema N° 10 a.

- El DFL. MOP N° 164, promulgado el 22 de Julio de 1991 y publicado en el Diario
Oficial N° 34.060 de 4 de Septiembre de 1991:

fijo el texto refundido y sistematizado de la Ley de Concesiones de
OOPP., aun vigente a la fecha.

- EI DS MOP N° 240, que contiene el
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES,

fue promulgado el 30 de septiembre de 1991 y publicado en el Diario Oficial N°® 34.239,
de 8 de abril de 1992, fecha desde la cual regula dicho sistema legal.

- Ley N° 19.252, promulgada y publicada en 1993,

modificd algunas de las disposiciones de la Ley de Concesiones y le agregé algunas
normas, a partir de la experiencia adquirida de la primera licitacién efectuada.

ELLA MODIFICA - AUN, DE MODO DIRECTO - ALGUNAS NORMAS DEL DFL
MOP N° 164 DE 1991, COMO VARIAS DEL REGLAMENTO,

puesto que no se ha dictado su version actualizada, en espera de la segunda ley
modificatoria.



Esquema N° 11.

REFORMA LEGAL DE 1994/1996.

En 1994, el nuevo gobierno, optdé por hacer modificacion legislativa, retardando la
modificacién reglamentaria hasta aquélla.

El Mensaje del Ejecutivo N° 204 - 330 de 10 de Noviembre de 1994, modificatorio de la
Ley de Concesiones de OOPP. y de su régimen tributario, ingreso ese mes al Congreso.

En general, conté con la aprobacién unanime de ambas Camaras. Sin embargo, la
modificacién fue demorandose en su aprobacion:

- por la norma de la ley de Bancos sobre porcentaje del capital y reservas
que éstos pueden prestar a cada proyecto, y

- por intentos de eliminar o reducir los posibles pagos al Fisco.
Finalmente, dichos temas fueron consensuados.

El proyecto demor6 20 meses a pesar de ser :
unanime,

de contar con urgencia, y
a no haberse usado veto.

A futuro el Ejecutivo - cualesquiera que sea - sera mas reticente en introducir nuevos
proyectos de ley sobre la materia.

La Ley. N° 19.460, fue promulgada el 27 de Junio de 1996 y publicada en el Diario
Oficial N° 35.515 de 13 de Julio de 1996, que modifica el DFL. MOP. N° 164 de 1991,

Esta ley volvio a facultar al Presidente de la Republica para dictar el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Concesiones.

Se espera para las proximas semanas la dictacion de dicho DFL y

La del Reglamento, no saldria este ano.



Esquema N° 12,

ANTECEDENTES GENERALES DE LA LEY N° 19.460.

Materias en gue se legisla.

Este proyecto de ley del Ejecutivo, propuso legislar:

- sobre las normas de las concesiones de OOPP., y
- sobre su régimen tributario (IVA y RENTA).

El Congreso introdujo modificacién al Art. 84 del DFL N° 252 de 1960 (Ley de Bancos),
para financiamiento de concesiones de OOPP., por la calificacion que le di6 a este tipo
de créditos al aprobar la norma sobre prenda especial de concesion de obra publica.

En estas circunstancias, la Ley N° 19460, consta de 5 Articulos permanentes y 3

transitorios, que se refieren a:

Art. 1° Modificaciones a la ley de Concesiones. (DFL N° 164 de 1991, con las normas

de la ley N° 19.252 de 1993).

Con 15 numerales, con alcance en 13 Articulos y 2 numerales nuevos (9 y
15), con 4 articulos nuevos: 27 bis, desglosado del 27 y los N°s 40, 41, y 42.

Art. 2° Modificaciones al DL N° 825 de 1974 (IVA).
Art, 3° Modificaciones al DL N° 824 de 1974 (RENTA).

Art. 4° Modificaciones al DFL N° 252 DE 1960 (Ley de Bancos).

Art. 5° Facultar al Ejecutivo para dictar un nuevo DFL que fije el texto refundido,
sistematizado y coordinado de la ley de concesiones, (DFL N° 164 de 1991y

las modificaciones de la ley N° 19.252 de 1993 y de esta ley).

ARTICULOS TRANSITORIOS. NORMAN CAMBIO VOLUNTARIO DEL REGIMEN

LEGAL DE CONCESIONARIOS Y ADJUDICATARIOS CONSTITUIDOS.

2 Arts. (1° y 3) Sobre adhesion voluntaria al nuevo régimen legal de concesiones,
y regulacién de articulo de cobro por nuevos accesos, para los que no o hiciesen.

- 1 Art. (2°) Sobre adhesion voluntaria al nuevo régimen legal tributario.



Esquema N° 13.

MODIFICACIONES GENERALES A LAS NORMAS DE
CONCESIONES DE OOPP.

* Normas modificadas y nuevas disposiciones:

Las normas vigentes de la ley de concesiones con modificacion de texto:
- Articulos N°s 2, 7, 9, 19, 20, 21, 25, 27, 35, 36, 37,38y 39", y
- Articulos nuevos: 27 bis?, 40, 41y 42.

** Modificaciones con relacion a concesiones existentes:

No se aplican a concesiones ya constituidas las modificaciones sobre:

- los factores y su régimen licitatorio y contractual,
- Iniciativa privada y
- sobre perfeccionamiento del contrato,

que han sido consumadas en los casos existentes a la fecha: Articulos N°s 2, 7, 9, 25
y 39.

Sin embargo, los articulos 2 y 38 para iniciativa privada o anexas, en cada caso, pueden
aplicarse como complemento de concesiones existentes y la del 25 inciso segundo, en
cuanto a su término prescribe su relicitacion.

'Estas dos Ulltimas fueron creadas y agregadas a la ley de
concesiones por la ley N° 19.252 de 1993, que ahora se amplian.

Debe entenderse parcialmente modificatorio del Art. 27 y en
parte, enteramente nuevo cuando regula la cesién forzosa del
contrato de concesidén y la forma de liquidar dicho activo del
concesionario sancionado.



Esquema N° 14.
Principales ideas de Ley sobre Concesiones de OOPP.

La ley contiene los siguientes tipos de materias:

*

Mejoramientos o clarificaciones del texto legal sobre:
contenidos en los articulos 2°, 7°, 9°, 21, 25inc. 1° y 38.

iniciativas privadas,

régimen licitatorio,

perfeccionamiento del contrato y plazo para ello,

ampliacion del concepto y réegimen legal de concesion y su aplicacion,

- posibilidad de concesiones 0 ventas anexas en concesiones existentes,

- declaracién explicita de aplicacion restringida de normativa de derecho publico en
el contrato de concesion y amplio reconocimiento de la vigencia del derecho privado
en los actos del concesionario respecto a terceros.

Temas operativos del réegimen contractual se mejoran en nueva
leqislacion. Puede citarse:

Sobre formas de pago de las compensaciones por modificacion obras, basada en interés

publico, o por mutuo acuerdo, aceptandose todos los factores del régimen econdémico de
la concesion.

Los principios y actos de cesion de derechos y garantias que no requieren autorizacion
MOP. Ley obliga las autorizaciones MOP, en diversos casos.

Disminucién de las causales de terminacion del contrato, que lo deja en plazo y acuerdo
mutuo;

Cesion forzosa del contrato por el plazo restante, sustituye término contrato por
incumplimiento grave.

Mayores facilidades en la quiebra para la administracion pro indiviso.

Otorga mayores derechos en caso de controversia con el MOP, via la Comision
Conciliadora y Arbitral.



Esquema N° 14 a.

*  Proteccion de terceros financistas del concesionario.

Esta materia fué |la principal razon del proyecto, pues ella requeria de ley para lograr un
efecto definitivo y oponible a otros terceros, que podian relativizar los derechos de los
acreedores preferente para los que se crea |la Prenda Especial de OOPP.

La prenda especial y el abandono del concepto del téermino de la concesion por

incumplimiento grave, son elementos esencial de garantias a terceros por la naturaleza
y tipo del contrato.

Otros derechos complementan este nuevo eje de normas, a saber:

limitacion de su término por consentimiento mutuo de las partes,

tercerias, que admiten a los acreedores con prenda especial,

aceptacion obligatoria -por el MOP- de la cesion del contrato cuando se
ejecuten obligaciones garantizadas con dicha prenda.



*

Esquema N° 15.
MODIFICACIONES TRIBUTARIAS.

Objetivo de las normas tributarias.

Para mayor seguridad y estabilidad juridica y facilitar el conocimiento de las normas
tributarias el Ejecutivo incorporé en la ley las disposiciones tributarias especificas para
las concesiones que genéricamente conceptua como de USO PUBLICO, sin utilizar
nunca la denominacion mas especifica de concesion de obra publica.

*

A)

B)

C)

Objetivos comunes de dichas normas tributarias:

Igualar la situacion tributaria de los contratos de concesion de OOPP. con las
normas aplicables a las otras actividades.

Ambos impuestos se pagaran al momento de "devengarse" los ingresos
gravados.

Asume y precisa las normas para la cesion del contrato de concesion.

Articulo N° 2 Ley 19.460: Modifica DL N° 825, de 1974 sobre IVA.

RECONOCIMIENTO AUTONOMO PARCIAL DE LA ACTIVIDAD DE
"CONCESIONARIO DE OOPP.".

LA FASE DE CONSTRUCCION ES TRATADA SIEMPRE COMO UN CONTRATO
DE CONSTRUCCION.

a) En todos los textos tributarios se conceptua una dualidad de naturaleza dei
contrato de concesion, y

b) se agregd en el articulo 16 del DL 825, que describe los elementos gravados del
hecho tributario, un nuevo "hecho gravado” constituido por la construccién en el
caso de concesiones de OOPP. En la fase de operacion, los trabajos de
mantenimiento de dicha obra. Como en realidad es un verdadero hecho gravado,
esa norma deberia haberse incluido en el art. 8, agregandolo en la letra e) de dicho
cuerpo legal.



Esguema N° 15 a.

- DEVOLUCION DEL IVA DE LA CONSTRUCCION POR ETAPAS PARCIALES.

En las Bases de Licitacion, se ha avanzado en establecimiento del pago parcial
periddico del IVA, por el MOP, que ha llegado a ser semestral.

- LOS USUARIOS DEL PEAJE NO PAGAN IVA. POR EL USO DE LA OBRA EN
CONCESION.

Articuio N° 3 Ley 19.460: Modifica DL 824, de 1974 Ley de la Renta.

Ademas de incorporar el principio comun ya indicado del pago del impuesto a la renta

cuando aquélla efectivamente se perciba, en vez del momento de devengarla. Las
principales novedades estan en:

- Se excluye expresamente de considerar como "renta”, los subsidios estatales que
se paguen.

Se permite, a eleccidén del concesionario, reducir a un tercio el plazo de recuperacion
del costode la obra que se paga con el derecho de explotacién, el que resultaria de
dividir el valor a recuperar por el numero de meses de la fase de explotacion.

orma transitoria: opcion de régimen tributario,

El Art. 2° TRANSITORIO: faculta a contribuyentes con concesiones ya celebradas, para
acogerse a las normas de esta ley en sus aspectos tributarios.

Se desconoce cuantos han optado por el nuevo régimen legal, en materias tributarias.
Sin embargo, dicha opcion no debiera implicar grandes beneficios adicionales, ya que los
contenidos sustantivos de la mayor parte de los derechos y obligaciones se definen en
las Bases y en el decreto de Adjudicacién de cada concesion.

Dichos derechos y obligaciones sustantivos no varian con las nuevas normas legales.



Esquema N° 16.

MODIFICACION A LA LEY DE BANCOS EN LA LEY 19.460.

Ley 19.460, articulo 4°:. Modificaciones al DFL N° 252 DE 1960 (Ley de Bancos).

- Seelevara al 15%, (sobre capital y reservas) el exceso que corresponde a créditos
concedidos, en moneda chilena o extranjera,

- al constructor o concesionario,

- del proyecto, destinados al financiamiento de obras publicas fiscales ejecutadas por
el sistema de concesion contemplado en el DFL N° 164, de 1991, del MOP:
* siempre que estén garantizadas con la prenda especial de concesion
de obra publica contemplada en dicho cuerpo legal, o

sien la respectiva operacion de crédito concurren dos o mas bancos
o sociedades financieras que hayan suscrito un convenio de crédito

Por reglamento dictado conjuntamente entre el Ministerio de Hacienda y el MOP se
determinara:

- el capital minimo,
- garantias y

- demas requisitos que se exigiran a la sociedad constructora para efectuar estas
operaciones, en este ultimo caso.

Esta ultima restriccidon -de esperar dicho reglamento- derivada del sentido preciso de la

ley, debiera ser exigible sélo para credito a la empresa constructora y no a la
concesionaria.

Esta norma, que fue determinante en la demora de la tramitacién de la ley, no presenta
mayores dificultades interpretativas, pues se limita a volver a modificar el texto de la Ley
de Bancos, para elevar el porcentaje de dicho exceso hasta un 15%, cuando se presente
alguna de las dos circunstancias a las que se condiciona su elevacion.
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El propdésito de esta exposicién es realizar un comentario
critico sobre el actual marco legal del sistema de concesiones de obra publica
y sugerir algunas de las tareas que permanecen pendientes, desde la perspectiva
de los financistas o acreedores de la empresa concesionaria.

En primer término, creo conveniente hacer algunas reflexiones
en torno a la posicién de los financistas, particularmente la del Banco del
Estado de Chile, frente al tema de las concesiones.

En general, puede estimarse que los bancos tienen gran interés
en participar en el financiamiento de las concesiones, ya que éstas pueden ser
un negocio atractivo, incluso no sélo como colocacidén, dado que también brindan
la posibilidad de brindar asesorias o de otorgar garantias a financiamientos de
terceros, todo lo cual puede permitir obtener interesantes utilidades.

Considerando que el negocio bancario hoy en dia presenta
crecientes desafios, producto de la fuerte competencia entre los propios bancos
y entre éstos y otras instituciones, como AFPs, casas comerciales, etc., y del
fenémeno de desintermediacién financiera, por el cual muchas de las grandes
empresas obtienen directamente recursos en el exterior o del publico por otras

vias mas directas, las concesiones se presentan como una buena alternativa para
el sistema bancario.

En el caso del Banco del Estado, existen ademas otros
fundamentos, tan importantes como el anterior: me refiero a su caracter de
empresa estatal y a los fines que establece su ley organica. Entre dichos fines
se incluye principalmente el de favorecer el desarrollo de las actividades
econdmicas nacionales, lo cual esta directamente relacionado con las concesiones
de obra publica.

Sin embargo, dada la gran envergadura de los proyectos de
concesiones, y a que se trata de una actividad que recién da sus primeros pasos
en nuestro pais, este interés va necesariamente acompanado de un alto grado de
cautela. Ello exige, entonces, que la participacién de los financistas tenga los

resguardes y garantias necesarios para que exista una seguridad razonable de que
sus créditos seran recuperados.

Cabe tener presente, en este orden de ideas, que la
participacién de los bancos se ha revelado como indispensable para el éxito del
programa de concesiones que se pretende llevar a cabo. Aunque inicialmente se
elucubrdé que podrian financiarse por otras vias, como por ejemplo emitiendo
titulos de deuda al publico, o con la participacién de fondos de inversidén, hasta
ahora practicamente todos los proyectos se han estructurado con financiamiento
bancario, y es probable gque esta tendencia se mantenga en el futuro.

Como corolario de lo precedentemente dicho, podemos concluir
que . los bancos tienen interés en participar en el financiamiento de las
concesiones, que su participacién es realmente necesaria, pero para ello deben
contar con una seguridad razonable de que podran recuperar sus créditos.

De lo anterior cabe colegir, entonces, la enorme importancia
que reviste para los financistas que el marco juridico de las concesiones de obra
piblica les ofrezca el maximo de seguridades y garantias.
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En este sentido, ante todo hay que decir que la Ley # 19.460
representa un avance sustancial en esta materia, ya que contempla una serie de
reformas destinadas precisamente a brindar mayores seqguridades a los financistas.
A este respecto, cabe citar como ejemplos los siguientes:

a) La creacién de la prenda especial de concesién de obra puablica.

b) La participacién del acreedor prendario en los procesos ante la Comisidn
Calificadora.

c) La ampliacién de los margenes de crédito.

No quiero repetir aqul lo ya comentado por don Juan Enrique
Miquel, sino sélo destacar que el contenido de la Ley 19.460 demuestra claramente

el interés del Gobierno por acoger algunas de las observaciones formuladas por
los financistas.

Como senalé al principio, el objetivo de esta ponencia es
analizar los vacios que hemos advertido en el sistema de concesiones desde

nuestra perspectiva de financistas, con el obvio fin de contribuir a su
perfeccionamiento.

A nuestro juicio, estos son principalmente los siguientes:

1.- CONCESIONARIO DE OBJETO EXCLUSIVO.

Como primer tema, me permitiré reflexionar brevemente sobre el
concepto de concesionario de objeto exclusivo que impone la ley.

Si bien el DFL 164 permite que cualquier persona natural o
juridica o grupo de ellas participe en la licitacién de la concesién, por otro
lado establece perentoriamente gque una vez adjudicada esta altima, el
adjudicatario debe constituir una sociedad cuyo objeto es la ejecucion,
conservacién y explotacidén de la obra publica conforme al sistema de concesiones.

Se ha entendido que este es un objeto de caracter exclusivo,
es decir, la sociedad no puede dedicarse a otras actividades fuera de 1la
concesidén, y ni siquiera a otras concesiones, ya que estd circunscrita a una
concesién en particular.

Cabe agregar que, hasta ahora, las bases de las concesiones han
sido incluso méas estrictas, exigiendo que la sociedad que se forme tenga el
caradcter de andénima, y que en sus estatutos se estipule que se regira por las
normas de las sociedades andénimas abiertas.

La idea de fondo tras estas normas es que la empresa
concesionaria no se vea en peligro por los malos resultados que pudiese tener en
otras actividades. Sin embargo, ello también tiene sus inconvenientes, ya que
puede redundar en empresas con escaso patrimonio y personal propios, y cuyo anico
activo importante sea precisamente la concesién. Otro efecto secundario, muy
relacionado a lo anterior, es que las concesionarias subcontraten casi
integramente la construccién de la obra publica, v tal vez hagan lo mismo con su
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operacidn.

Como resultado de lo anterior, se presenta entonces, ante los
financistas, una empresa débil como sujeto de crédito: sin historia, ya que ha
sido creada especialmente para el negocio, con escaso patrimonio (ya que éste
esta formado por los aportes de los accionistas, que no suelen ser mas del 20 %
del <costo estimado del proyecto, y que ademas se van entregando
parcializadamente), y cuyo principal activo ~la concesién- es de dificil
valoracién y utilizacién como garantia. Sin duda que estas caracteristicas
implican un mayor riesgo para el financista.

Ademas, si bien es efectivo que la empresa concesionaria no
corre peligro que los malos resultados de otros negocios afecten el relativo a
la concesién, a 1la inversa, tampoco existe la posibilidad que 1los buenos

resultados en otras actividades le permitan paliar o superar los eventuales malos
resultados en ésta.

Por estos motivos, pudiera ser conveniente reexaminar el
concepto de objeto exclusivo que impone la ley.

2k = EXTINCION DE LA CONCESION.

La Ley 19.460 introdujo, en el art. 27 bis, algunas
disposiciones muy favorables para los acreedores; me refiero a aquellas que
establecen que la extincién de la concesién por incumplimiento grave de las
obligaciones del concesionario hace exigibles, por el sdlo ministerio de la ley,
los créditos que se encuentren garantizados con la prenda especial, y que tales

créditos se haran efectivos en el producto de la licitacién con preferencia a
cualquier otro crédito.

Sin embargo, cabe reprochar que estas normas se aplican
exclusivamente al caso de la extincidén por incumplimiento grave, por lo que los
acreedores quedan en una situacidn bastante precaria frente a la extincidn de la
concesién por alguna de las otras causales que pudieran contemplar las bases
respectivas. A esto hay que agregar que, en el fondo, la ley no establece una
enumeracién taxativa de las causales de extincidn, sino que sdlo exige que estén
senaladas en las bases de licitaciédn.

Por otro lado, la ley establece que la extincién de 1la
concesién por incumplimiento grave debe ser declarada por 1la Comisién
Conciliadora; como nada dice respecto de las otras causales, debemos entender que

corresponde al Ministerio de Obras Piblicas declarar unilateralmente la extincidn
en esos casos.

Ello también implica una menor seguridad para el concesionario,
y por ende, para los financistas. Si bien ciertas causales, como el plazo de la
concesién, probablemente no daran lugar a ninguna discusidén, en cambio otras
pueden ser de determinacidén bastante mas compleja; por ejemplo, cuando se
contemple la extincidn anticipada por obtenerse un determinada rentabilidad sobre
el patrimonio o los activos, o por completarse determinados ingresos totales.

En conclusidén, pareciera conveniente extender los beneficios

)
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antes comentados -exigibilidad anticipada, preferencia, declaracién por la
Comisidén Conciliadora- a las otras causales de extincidn de la concesién que

pudieren contemplar las bases.

3L NORMAS PROCESALES.

i En mi opinidn, en el actual marco legal faltan normas de tipo
"procesal", que regulen el consentimiento que debe otorgar el Ministerio en caso
de cesidén forzosa de la concesién.

El texto sdlo establece que la cesién debe hacerse a una
persona natural o juridica, o grupo de ellas, que cumpla con los requisitos para
ser licitante, no esté sujeta a inhabilidades y dé cumplimiento a lo dispuesto
por el art. 9° de la Ley. Se fija también al Ministerio de Obras Pablicas un
plazo de 60 dias para pronunciarse, transcurrido el cual se entiende que autoriza
la cesidén. Agrega que el Ministerio consentirda siempre en las transferencias
cuando éstas sean consecuencia de la ejecucidén de obligaciones garantizadas con
la prenda del art. 42 a favor de determinadas instituciones o de cualquier
persona natural o juridica que cumpla con los requisitos legales.

Cabe concluir, por la referencia al art. 9, que siempre sera
necesario que el Ministerio dicte un decreto adjudicando la concesidén a quien
previamente se la haya adjudicado en la subasta.

Esta es una situacién muy novedosa en nuestro sistema juridico,
puesto que no basta el remate judicial para transferir la concesidén, sino que
ademas es necesario el consentimiento de un ente administrativo, el que debe
dictar formalmente una resolucidn.

Precisamente esta caracteristica hace conveniente gque se
reglamente con mayor detalle la materia, fijando un procedimiento concreto.
Ademas, deben preverse posibles complicaciones, como por ejemplo, que el
Ministerio no otorgue su consentimiento a quien se haya adjudicado la concesidn
en la subasta; o que la subasta sea consecuencia de obligaciones no garantizadas
con la prenda especial.

4.- PRENDA SOBRE LAS ACCIONES DEL CONCESIONARIO.

A mi juicio, seria conveniente establecer alguna regulacién
resgpecto del tema de la prenda sobre las acciones de la sociedad concesionaria.

Primitivamente, el proyecto contemplaba la posibilidad de que
la prenda especial del art. 42 pudiese recaer también sobre dichas acciones.
Durante la tramitacidén ésta fue eliminada mediante una indicacién del Ejecutivo,
basada en que la prenda sobre las acciones no requeriria del procedimiento
especial que establece la ley. Con todo, quedd en el texto del citado art. un
parrafo, actualmente carente de sentido, que dispone que cuando la prenda recaiga

sobre las acciones, debe anotarse ademas en los registros correspondientes de la
sociedad.

Lo anterior dejd esta garantia en una situacién ambigua. La ley
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no prohibe ni permite expresamente su constitucién. Sin embargo, el actual
Reglamento del DFL 164 establece serias trabas a la transferencia de las acciones
o derechos en la sociedad concesionaria. Asi, en su art. 26, senala que el
adjudicatario de la concesidén debe tener como minimo un 51 % de derechos en la
sociedad concesionaria, estando obligado a no transferirlos sin la autorizacidn
del Ministerio hasta la puesta en servicio de la obra; una vez puesta ésta en
servicio, la sociedad concesionaria debe solicitar autorizacién al Ministerio
ante cualquier cambio en la propiedad de 1los derechos sobre la misma que
impliquen cambios en el control de la administracién.

Cabe estimar que lo anterior se aplica tanto a las
transferencias voluntarias como a las forzosas, de manera que estariamos
nuevamente en la situacién en que es necesario el consentimiento de un ente
administrativo ademas del remate judicial, con el agravante que este caso ni
siquiera ha sido previsto en la ley, con lo que pudiera incluso estimarse que no
es posible constituir este tipo de garantia.

Dado que probablemente a los financistas les interesara contar
con un espectro de garantias lo mas amplio posible, y que tal vez la ejecucién
de la prenda sobre las acciones sea mas sencilla que la de la prenda sobre la
concesién, creo que resultaria conveniente que se reglamentase esta materia.

= NUEVOS FACTORES DE LICITACION.

La Ley 19.460 introduce como nuevo factor de licitacién los
ingresos totales de la concesidn, calculados de acuerdo a lo establecido en las
bases de licitacidén (art. 7° letra 1). Este factor tiene bastantes partidarios
dentro de los técnicos del sistema de concesiones, por lo que es muy posible que
se lo utilice efectivamente, y va necesariamente asociado a una causal especial
de extincidén de la concesidén, cual es que se completen dichos ingresos totales.

Con todo, esta causal de extincidén no es del todo conveniente
para los financistas, ya que con ella la concesién queda sujeta a una condicidn
extintiva mas que a un plazo, lo que hace surgir la problematica que dicha causal

pueda cumplirse antes que se hayan extinguido totalmente los créditos otorgados
al concesionario.

Estas ideas también son aplicables al factor de licitacién
indicado en la letra i) del art. 7°, que consiste en la oferta del oponente de
reduccidén de tarifas al usuario o de pagos extraordinarios al Estado cuando la
rentabilidad de la concesidén exceda de un porcentaje determinado, todo ello
calculado en la forma que establezcan las bases de licitacién. La Ley 19.460
agregd a este factor el que la oferta puede recaer también en la reduccién del
plazo de la concesidén, lo que implica nuevamente que existe una causal especial
de extincién de ésta, precisamente que se cumplan dichas condiciones de

rentabilidad; en este caso, también la concesién queda sujeta a una condicién
extintiva.

De este modo, el uso de estos factores de licitacidén podria
redundar en que los financistas debiesen otorgar sus créditos a plazos méas
breves, a fin de precaverse de la posibilidad de que la concesidén se extinguiese
antes de lo presupuestado. Cabe destacar que se daria el absurdo de que a los
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acreedores no les convendria que la concesién fuese demasiado exitosa, ya que
ello anticiparia su extincidén. Por estos motivos, parece necesario buscar alguna

forma de conciliar los intereses de los financistas con los del Ministerio y el
concesionario.

6.- INTERVENCION DE LOS FINANCISTAS ANTE LA COMISION CONCILIADORA.

Como ya se dijo, la Ley 19.460 brinda a los acreedores la
posibilidad de intervenir en los procedimientos que se lleven a cabo ante la
Comisién Conciliadora, lo cual es indudablemente muy positivo.

Sin embargo, en mi opinidn, esta posibilidad esta establecida
en términos un tanto restringidos.

El texto legal dispone que "los acreedores que hayan
constituido a su favor la prenda establecida en el art. 42 de esta ley, seran
admitidos en los procedimientos a que diere lugar el funcionamiento de esta
Comisidén, siempre que tuvieren interés y en calidad de terceros independientes".

En primer lugar, no se contempla ninguna notificacién a los
acreedores, de manera que éstos quedan entregados a lo que buenamente puedan
hacer para enterarse de la existencia de algin procedimiento. Ello es
indudablemente una situacidén bastante precaria y desfavorable. Lo razonable seria
que se les notifique al menos de aquellos procedimientos que afecten directamente
sus intereses, como por ejemplo la solicitud del Ministerio de que se declare la
resolucidén del contrato de concesidén, o la extincidén de la concesién por alguna
causal contemplada en las bases.

En segundo término, se exige que los acreedores "tengan
interés" para intervenir, pero no se aclara quien califica si existe o no dicho
interés. Cabe estimar que puede ocurrir que el Ministerio, el concesionario e
incluso la propia Comisién no tengan muchos deseos que intervengan los
financistas, ya que ello puede hacer mas compleja la discusién. Para evitar este
problema, lo 6ptimo seria que la ley no exigiese expresamente el interés, de
manera que en el fondo la calificacién la hiciesen tacitamente los propios
acreedores, ya que obviamente en los hechos sélo comparecerdn en aquellos casos
en que tengan real interés.

1 CONVENIO COMPLEMENTARIO.

El texto actual del art. 20 del DFL 164 establece que si
durante la vigencia de la concesidén la obra resultare insuficiente para prestar
el servicio en los niveles definidos en el contrato, se procedera a la
suscripcidén de un convenio complementario. Este convenio recogera las condiciones
a que debe sujetarse la realizacidén de las obras y su repercusién en el régimen
econdmico de la concesién, quedando facultado el Ministerio para incluir como
compensacién uno o varios de los factores econdémicos.

Surge la duda entonces si la prenda ya constituida sobre la
concesidén y sobre los ingresos se extiende o no al convenio complementario.
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La respuesta pude ser compleja. Si las nuevas obras tienen
cierta envergadura, probablemente el concesionario no pueda costear su
realizacidén con sus propios recursos, sino que deberd recurrir a financiamiento
bancario. Puede suceder que dicho financiamiento se lo otorguen los mismos
acreedores que financiaron la concesidén primitiva, en cuyo caso no deberia haber
mayores problemas; pero también puede ocurrir que se trate de otros acreedores,
los que obviamente requeriran de algin tipo de garantia. Si se establece que la
prenda automaticamente se extiende al convenio complementario y a sus ingresos,
no se dejard ningin margen para constituir garantias en favor de estos nuevos
financistas. Por otro lado, puede ser dificil distinguir entre los ingresos
correspondientes al convenio complementario y los correspondientes a la primitiva
concesién, en caso que la compensacién que otorgue el Ministerio consista
simplemente en mayores tarifas o plazos. En este sentido, lo mas conveniente
seria que la compensacidn consistiera en un pago en dinero o que las nuevas obras
generasen ingresos propios, que pudiesen distinguirse de los de la concesién
original. Ademas, respecto de la prenda sobre la concesidén, deberia ser
indivisible, ya que no parece posible que los nuevos acreedores pudiesen sacar
a remate el convenio complementario en forma independiente del resto de la
concesién.

8.< DUPLICIDAD DE SUBASTAS DE LA CONCESION.

La ley contempla la posibilidad que los acreedores prendarios,
en caso que el concesionario no cumpla oportunamente sus obligaciones, ejecuten
judicialmente su prenda y saquen a remate la concesién. Por otro lado, también
se contempla la posibilidad que el Ministerio, en caso de incumplimiento grave
de sus obligaciones por parte del concesionario, solicite a la Comisién
Conciliadora la declaracidén de extincidén de la concesidn, y posteriormente licite
nuevamente esta Gltima.

Como se aprecia, existen dos vias diferentes para que la
concesién sea subastada o relicitada, pero en la practica perfectamente pueden
darse simultaneamente; incluso es muy probable, ya gque respecto de un
concesionario que incumpla gravemente las obligaciones que le impone el contrato
de concesién existen muchas posibilidades que tampoco sea capaz de mantenerse al
dia en el pago de sus deudas, y viceversa.

Parece evidente, entonces, que la ley deberia contemplar alguna
solucién para el <caso que ambos procedimientos se pongan en marcha
simultaneamente. Una posibilidad es darle preferencia a alguno de ellos, por
ejemplo, al que se haya iniciado primero, o establecer que uno siempre preferira
al otro. Esto ultimo puede ser dificil, ya que aunque en principio pareciera que
el procedimiento ante la Comisién Conciliadora deberia ser mas rapido, en la
practica bien pudiese ocurrir todo lo contrario.

Ademas, existen algunas complejidades adicionales: imaginemos
que por antigiiledad u otra causa, el procedimiento ante la Comisién tiene
preferencia, de manera que los acreedores deben paralizar el suyo; pero en
definitiva la Comisidén no da lugar a la extincidén de la Concesidén. También puede
ocurrir lo contrario: que el procedimiento de los acreedores tenga la
preferencia, pero que antes de la subasta éstos lleguen a alguna transaccidén con
el concesionario, o bien simplemente que éste pague los créditos, de manera que
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en definitiva no se proceda al remate de la licitacién. Para cautelar los
intereses de aquél que debidé paralizar su procedimiento, lo 1légico seria
contemplar la posibilidad de que lo renueve, en caso que el procedimiento
paralelo fracase por cualquier razén.

9.~ MINIMO PARA LA SUBASTA.

Los arts. 27 bis y 37 inciso 2° de la ley disponen que, en la
subasta de la concesién, el primer remate tendrda como minimo dos tercios de la
deuda contraida por el concesionario.

Si bien se trata sélo de un minimo y no del precio definitivo
de la subasta, el que serd determinado por el mercado, resulta preocupante que
los acreedores aparezcan asumiendo de inmediato una pérdida de un tercio de los
créditos otorgados.

Cabe agregar que la Ley 19.460, en el caso del citado art. 37
inciso 2°, reemplazd el minimo de dos tercios de la inversién efectuada por éste
por el texto antes indicado. Ello implicé también un menoscabo para los
acreedores, ya que su resultado final es un minimo inferior al que se contemplaba
primitivamente. En efecto, la "inversién efectuada por el concesionario" incluia
indudablemente no sdélo la deuda sino también lo que la propia empresa
concesionaria hubiese aportado al proyecto.

Entendemos que el objetivo que persiguen estas normas es
asegurar que la concesidén sea prontamente adquirida por otra empresa, de modo que
rapidamente la situacidén vuelva a la normalidad; sin embargo, este objetivo, que
en si mismo es indudablemente légico y razonable, se procura obtenerlo a costa
de los financistas. Por estos motivos, pareciera mas adecuado establecer como
primer minimo el total de la deuda contraida por el concesionario, o bien crear
algin mecanismo para que los acreedores también puedan participar en su fijacién.

20 .~ SUPERPREFERENCIA.

Como se senaldé previamente, la ley establece una preferencia
para los créditos garantizados con la prenda especial. El art. 27 bis senala
textualmente que "Ellos (los créditos) se haran efectivos en el producto de la
subasta con preferencia a cualgquier otro crédito, siendo el remanente, si lo
hubiere, de propiedad del primitivo concesionario.

Esta norma resulta particularmente interesante, ya que,
atendidos los términos empleados por el legislador, puede dar un nuevo impulso
a la discusién sobre las superpreferencias.

La existencia de las superpreferencias es un antiguo debate de
la doctrina y la jurisprudencia, que consiste en sostener que ciertos créditos
prefieren a cualquier otro crédito, incluso a los privilegiados de la primera
clase, y que se ha planteado especialmente a propdésito de la prenda industrial.

Este debate parecia en gran parte zanjado con la dictacién de
la Ley 19.250, cuyo art. 5° agregd un inciso final al art. 148 de la Ley de
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Quiebras, el que dispone que "Los créditos privilegiados de la primera clase

preferirdn a todo otro crédito preferente o privilegiado establecido por leyes
especiales".

Sin embargo, pudiera bien sostenerse que la norma precedente
no afecta a la preferencia creada por la Ley 19.460, atendido que esta Gltima es
posterior, y que por ende habria derogado tacitamente a su respecto el principio
establecido por la primera. Cabe también especular que si el legislador
nuevamente ha empleado términos propios de la superpreferencias es porque
precisamente deseaba ahora establecer una; de lo contrario, le habria bastado con

sefialar que la prenda especial conlleva una preferencia de la segunda clase, que
es la propia de todas las prendas.

La norma en comento en realidad puede ser positiva para los
financistas, pero la hemos incluido dentro de las observaciones a la ley porque
puede reavivar un debate que parecia ir solucionandose.
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CONCLUSIONES.

De todo lo expuesto podemos sacar como conclusidén general que,
si bien la Ley 19.460 representa un avance muy importante en materia de las
seguridades que el marco legal de la concesiones de obra piublica debe brindar a
los financistas, ain existen ciertos aspectos que es necesario perfeccionar.

Cabe agregar que parte de estos aspectos son susceptibles de

corregirse a través del nuevo Reglamento del DFL 164 que se encuentra en proceso
de elaboracién, y sobre el cual versard la exposicidén de Dolores Rufian.
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CONCESIONES DE OBRA PUBLICA
COMENTARIO CRITICO

TEMAS:

1.- CONCESIONARIO DE OBJETO EXCLUSIVO.

2.- EXTINCION DE LA CONCESION.

3.- NORMAS PROCESALES.

4.-  PRENDA SOBRE LAS ACCIONES DEL CONCESIONARIO.
5.- NUEVOS FACTORES DE LICITACION.

6.- INTERVENCION DE LOS FINANCISTAS ANTE LA COMISION
CONCILIADORA.

7.- CONVENIO COMPLEMENTARIO.
8.- DUPLICIDAD DE SUBASTAS DE LA CONCESION.
9.-- MINIMO PARA LA SUBASTA.

10.- SUPERPREFERENCIA.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE CONCESIONES

1. Ambito del Reglamento de la Ley de Concesiones

No parece evidente que para aplicar la ley de concesiones el ejecutivo tuviera necesidad
dee dicrar un regiamento  En efecto. aunque el articulo 1° de la ley (desde la redaccion que tuvo
en 1991) establecio expresamente que “‘la ejecucion, reparacion o conservacion de obras
publicas fiscales por el sistema establecido en el articulo 87 del DS N° 294 de 1984, del MOP,
fas licitaciones y concesiones que deben otcrgarse... se regiran por las normas establecidas en
cl presente decreto con fuerza de ley. su reglamento y las bases de licitacion de cada contrato
en particular ... la mayor parte de las disposiciones que actualmente contiene el Reglamento
vivente. podrian ser introducidas en los contratos directamente a traves de las bases de
licitacion

De las S remisiones particulares (exceptuando la genérica del articulo 1° anteriormente
citada) que la ley de concesiones hace a normas que deberian estar contenidas en el
regzlamento, 4 de ellas pueden ser también contenidas en las bases de licitacion. En rigor, la
t(inica remision que la ley de concesiones hace al reglamento y que no puede ser sustituida por
normas de otro tipo es la del procedimiento que usara el postulante para presentar ideas de
iciativa privada. En este tema la ley tambien sefiala que el premio al que tendra derecho el
postulante en la licitacion originada en una idea de iniciativa privada debe estar regulado en el
reulamento, aunque tambien sera especificado en las bases respectivas

En otra ocasion. cuando se refiere el articulo 4° a los requisitos para ser licitante,
tambien se remite al Reglamento. pero las bases de licitacton han introducido tambien normas
de este tipo

En los demas casos en que la ley se remite expresamente a normas del reglamento se
remite tambien a las bases de licitacion. Ello ocurre en los casos siguientes

Al establecer la existencia de una garantia de seriedad en la licitacion;

Al referirse a los requisitos y plazo de constitucion de la sociedad concesionaria; o,
Cuando establece la posibilidad de que en el contrato se establezcan sanciones y
multas
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Por otra parte, en dos ocastones mas la ley de concesiones se retiere a la existencia de
normas complementarias a la ley, y podriamos entender que se esta refiriendo al reglamento

I. En el articulo 2° al sefalar que el MOP es el organismo competente para realizar las
actuaciones preparatorias que sean pertinentes, de conformidad a la ley y a sus
normas complementarias, y

2 Al referirse a que el adjudicatario sera seleccionado por los mecanismos previstos en
la ley y en las normas complementarias.
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Sin embargo. estas solas disposiciones fueron suticientes para que ei ejecutivo dictara
en 1991 el DS N° 240, Reglamento de la Ley de Concesiones. que contiene referencias
expresas a los temas que la ley habia dejado para la competencia del reglamento

Imciativas Privadas.

Actuaciones del MOP previas a la Licitacion,
Requisitos de los Licitantes,

(rarantia de Seriedad de la Oferta,
Procedimiento de Adjudicacion,

Requisitos de la Sociedad Concesionaria
Sanciones y Multas

'od [ =
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Por otra parte el Reglamento introdujo normas especificas de caracter general. para regular el
proceso de licitacion y adjudicacion y otros aspectos relacionados con el contrato de concesion
que. st bien podian incluirse en las bases de licitacion de cada contrato. otorgaban un caracter
mias permanente a las normas, prestando mayor transparencia y homogeneidad al sistema y
servian de pauta al Ministerio para elaborar las bases de cada contrato

2. Reforma del Reglamento

Por consiguiente, cuando tras la promulgacion de la ley 19.460 el MOP emprende el
proceso de reforma del reglamento. no esta en verdad obligado a ello por la ley Como
sefialamos. la ley 19.460. como tampoco la ley 19.252 no contenia ninguna disposicion cuya
aplicacion requiera de la dictacion de un nuevo reglamento. Sin embargo la necesidad de la
reforma surge de tres tipos de consideraciones:

a) Por una parte la aplicacion del Reglamento N° 240 habia suscitado ya algunas dificultades
en un proceso que ya ha durado seis afios y, tras el aprendizaje en el proceso de
concesiones, es evidente que el reglamento se puede perfeccionar

b) Por otra parte algunos articulos habian quedado obsoletos ya tras la promulgacion de la ley
19 252, por ejemplo el contemdo que el articulo 17 atribuia a la Oferta Economica. lo que
en la practica ocasionaba algunas discrepancias aun con la Contraloria General de la
Republica y otros aparecen como contradictorios con lo que seiala la nueva ley 19 460
(articulo S2 por ejemplo al referirse a la transferencia de la concesion).

¢) Por ultimo es evidente que la ley 19.460 contiene algunas normas que, si bien pueden ser
desarrolladas en las bases de licitacion y a veces es la propia ley la que obliga a que sean
desarrollados en éstas y no en el reglamento, existen de todas formas normas generales, que
debieran estar contemidas en una norma de caracter general y permanente

En este espiritu el MOP ha emprendido un proceso de reforma del Reglamento dictado
en 1991 que. si bien no pretende introducir reformas substanciales en el mismo, st podria
perfeccionar su contemdo y adaptarlo a las dos reformas legales que ha tenido la ley de
concesiones

En todo caso, el Reglamento no debe ser una norma que limite la iniciativa del MOP a
la hora de preparar el contrato de concesion; por consiguiente. su articulado. al igual que hizo
el del DS N° 240 pone especial cuidado en permitir que las Bases de Licitacion puedan
especiticar e incluso modificar algunas de las normas contenidas en el mismo en funcion de las

-
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caracteristicas propias de cada concesion, o del mayor aprendizaje que va obteniendo el
Ministerio en el proceso de concesiones.

3. Disposiciones del Reglamento

3.1 Disposiciones Generales.

No pretende el nuevo Reglamento introducir moditicaciones sustanciales en este titulo,
aunque se ha ampliado el nimero de definiciones que ya contenia el Reglamento anterior y se
introduce una norma de interpretacion del contrato para los casos en que aparecen
contradicciones o dificultades de interpretacion entre lo sefalado por las bases de licitacion y la
oferta del licitante, prefiriendo lo dispuesto en aquellas

3.2 De las licitaciones originadas por particulares

El tema de las Iniciativas Privadas. como comunmente se le conoce, ha tenido enormes
dilicultades desde su implementacion que fundamentalmente tienen que ver con el tipo de
estudios que presentan los postulantes para presentar una idea privada y las conclusiones que,
desde el punto de vista del negocio de concesion, pueden extraerse de los mismos, y sobre
todo con el premio en la evaluacion de la oferta a que tiene derecho el postulante cuando
tinalmente el proyecto se licita, lo que ha reducido enormemente la competencia en las
licitaciones de este tipo de proyectos

El tema de las iniciativas privadas fue afectado por la regulacion de la ley 19 252 que
introdujo la posibilidad de reembolso total o parcial de los estudios realizados por el
postulante tanto si el proyecto se licita por concesion como si no se licita La reforma de la ley
19 460 introdujo como modificacion la posibilidad de que el plazo para los estudios, a solicitud
del postulante se amplie a dos aios

El Reglamento en proceso de reforma establece los siguientes criterios al respecto:

a) Se amplia la informacion que debe presentar el Postulante cuando presenta un proyecto de
iniciativa privada, suprimiéndose el formulario que establecia el Reglamento vigente e
incluyendose todo tipo de informacion, de caracter preliminar o a nivel de perfil relacionada
con el proyecto y con el tipo de negocio de concesion.

b) EI MOP clasifica los proyectos en funcion de la cuantia de los mismos y establece unos
criterios objetivos de evaluacion

¢) Cuando el MOP considera que el proyecto tiene interes publico determina el tipo estudios
que han de realizarse para la etapa de la Proposicion y establece un procedimiento y topes
para el reembolso de los estudios

d) Se esta ademas analizando la posibilidad de obligar al Postulante a presentarse a la licitacion

con una oferta conocida previamente y garantizada mediante una boleta de garantia
bancaria
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¢) El premio en la evaluacion de la oferta disminuye y varia en funcion de la cuantia final de la
inversion requerida y va desde un 2 a un 6% con la finalidad de incentivar la competencia
en estet tipo de licitaciones

3.3 Licitacion y Adjudicacion

El proceso de licitacion y adjudicacion de la concesion es probablemente aquel donde
mavor aprendizaje ha habido al interior del MOP y por lo tanto donde las normas son
susceptibles de mejorarse Por otra parte la ley 19 400 introdujo moditicaciones en los factores
de lichacion tema que. si bien no estaba regulado en el DS N° 240, requiere ahora de algunas
normas de interpretacion sobre todo en lo que concierne a los pagos por infraestructura
preexistente

1) Se regula de una forma mas minuciosa el PROCESO DE PRECALIFICACION que ha
tenido mucha trascendencia desde que se inicio la licitacion de los diferentes tramos de la
Ruta S La regulacion del reglamento vigente es muy escasa y, aunque a través de las bases
de precalificacion se la habia dotado de contenido. subsisten todavia algunas dificultades
debido fundamentaimente a que la Contraloria ha interpretado que la precalificacion forma
parte del proceso de licitacion y ha exigido que para la toma de razon de las bases de
precalificacion, que el proyecto que se licitara tuviera ya caracter de definitivo en el
prospecto de inversion exigiendo para ello las firmas del Muinisterio de Hacienda y del
Presidente de la Republica.

Esto desvirtuaba las caracteristicas que se ha querido dar precisamente al proceso de
precalificacion como una etapa de discusion con los inversionistas para la perfeccion del
proyecto Por esta razon si bien el nuevo Reglamento reconocera que la precalificacion
torma parte del proceso de licitacion lo considera de manera independiente al resto del
proceso. como una actuacion preparatoria en la que solo el MOP sera competente.

Por otra parte permite la precalificacion para grupos de proyectos y se excluye la existencia
de una Comision de Evaluacion, ya que la precalificacion es un proceso objetivo que no
requiere la fundamentacion de la inclusion o no en el grupo de precalificados

b
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El Reglamento vigente contiene una reglamentacion acerca del contenido de las BASES DE
LICITACION y de la OFERTA TECNICA y ECONOMICA del licitante que. si bien era
orientadora en su mayor parte, ha quedado obsoleta en las nuevas licitaciones que esta
etectuando el Ministerio. Por lo tanto el nuevo reglamento sefiala un contenido minimo de
las bases de licitacion y se remite a éstas a la hora de definir el contenido de las ofertas
técnica y economica de los licitantes.

~

c) Los REQUISITOS para ser LICITANTE y LAS INHABILIDADES se regulan en términos
parecidos a los contenidos en el reglamento vigente, si bien se esta estudiando la posibilidad
de incorporar una nueva inhabilidad para los socios de una concesionaria a la que se le haya
extinguido la concesion por incumplimiento del contrato, inhabilidad que también duraria
dos aios. Se han recibido muchas sugerencias para inhabilitar también a los que no tengan
firmado contrato de financiamiento sin embargo no parece conveniente, dado que si
finalmente el contrato se extingue por incumplimiento grave del concesionario, regira la
inhabilidad anteriormente mencionada y es muy dificil determinar el momento, dentro de la
etapa de construccion, en que debiera exigirse al concesionario un contrato de
financiamiento y la cuantia del mismo
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d) Respecto de los factores de licitacion se introducen algunas normas interpretativas respecto
de los pagos por infraestructura preexistente tanto cuando constituyen factor de licitacion
como cuando forman parte del regimen economico del contrato de concesion

e En todo caso, si en las bases de licitacion se contempla como parte del réegimen
economico del contrato de concesion el pago por los bienes y derechos preexistentes
y este no es un factor de licttacion, los pagos deberan ser equivalentes al valor
economico de los bienes o derechos respectivos. Este se determinara mediante
peritaje previamente contratado por el Ministerio a una consuitora inscrita en el
Registro de Consultores del MOP. EI MOP podra excluir del peritaje y por
consiguiente del cobro por este concepto aquellas intraestructuras que, a juicio del
MOP. requieran amplias modificaciones para ser concesionadas

e (Cuando las municipalidades u otras instituciones publicas entreguen bienes o
derechos para ser entregados en la concesion. se debera realizar un peritaje sobre el
valor de las mismas. EIl MOP podra incluir como cobro por infraestructura
preexistente solamente el correspondiente a esas otras nstituciones, dejando de
cobrar por la infraestructura administrada directamente por el Ministerio

e A efectos del peritaje el MOP podra exigir que se evalue el valor anual o mensual de
los bienes o derechos o bien el valor total del mismo

e Solo podra ser factor de licitacion este tactor en los casos en que el servicio
prestado por la obra en concesion sea tambien ofrecido en condiciones competitivas
en el mercado que, para estos efectos. se estime relevante. El Ministerio declarara

esta condicion fundadamente en las bases de licitacion para lo que sefalara qué otro
u otros servicios podra utilizar el usuario

3.4 Del Decreto de Adjudicacion y del Contrato

En el titulo de! reglamento dedicado al decreto de adjudicacion y al contrato, se regula
por un lado el contenido del decreto. simitar al que actualmente tiene y la constitucion de la
sociedad concesionaria.

En estos temas, la ley 19.460 introdujo como novedad la posibilidad de realizar una
licitacion privada cuando el adjudicatario de la concesion no cumple con la obligacion de
constituir la sociedad concesionaria y protocolizar el contrato de concesion.

Al respecto el reglamento contiene algunas novedades importantes

a) Se suprime la referencia a la SOCIEDAD PROMETIDA EN LA OFERTA con lo que
desaparece de los documentos que ha de presentar el licitante en su oferta técnica la
promesa de constitucion de sociedad concesionaria. El reglamento vigente no enumeraba
este como un documento esencial de la oferta, sin embargo asi se habia interpretado cuando

al regular la sociedad concesionaria se sefialaba expresamente que esta era “la sociedad
prometida en la oferta”

Con esta modificacion el licitante, en el momento de realizar su oferta no tiene que tener
todavia individualizados a todos los socios que tendra la sociedad concesionaria puesto que



la obligacion del misimo, al constituirse en adjudicatario consiste en suscribir al menos el
51%b de las acciones de la sociedad concesionaria. La obligacion de constituir la sociedad
concesionaria quedara amparada con la garantia de seriedad de la oferta pero existira
entonces mayor flexibilidad en el licitante al presentar su oferta

h) Por otra parte, se ha generalizado. salvo que las bases de licitacion dispongan lo contrario,
la obligacion de someter la sociedad concesionaria a LAS NORMAS QUE RIGEN A LAS
SOCIEDADES ANONIMAS ABIERTAS No es esta una disposicion que cuente con
mucha simpatia en el sector privado. sin embargo las bases han exigido permanentemente
que las sociedades sean fiscalizadas por la Superintendencia. De todas formas es posible que
no se justifique en concesiones pequenas. por lo que las bases de licitacion podran eximir de
esta obligacion.

Se establece que el ADJUDICATARIO DE LA CONCESION DEBERA TENER UN
MINIMO DE DERECHOS de la sociedad concesionaria del S1% y se obliga a no
transferirlos durante el periodo de construccion, eliminandose la restriccion vigente para el
periodo de explotacion de la obra, lo cual es mas acorde con el espiritu de la nueva ley que
tlexibiliza enormemente las relaciones de la sociedad concesionaria con otros privados.

C

d) Se regula ademas el procedimiento por el que se realizaria la LICITACION PRIVADA, en
el caso de que el MOP lo considerase conveniente tras el no cumplimiento de las
obligaciones de constituir la sociedad concesionaria y protocolizar el contrato de concesion.

e} En el tema de las garantias de construccion se deja abierta la posibilidad de que los
tomadores de las garantias sean el adjudicatario de la concesion y no la misma sociedad
concesionaria por los problemas que se han planteado ya en algunos contratos de concesion
donde la sociedad concesionaria ha tenido ciertas dificultades para que los bancos les emitan
dichas garantias.

t) Tambien se recoge. como ya se habia hecho en las bases de licitacion, la obligacion de las
concesionarias de contratar POLIZAS DE SEGURO de responsabilidad civil por daiios a
terceros y por catastrofe.

3.5 De la Fiscalizacion del Contrato de Concesion

La Fiscalizacion del Contrato de Concesion es un tema pendiente pues el tipo de
tiscalizacion que esta llevando a cabo el MOP es muy cuestionado por los concesionarios.

Es evidente que un contrato de concesion no es solamente una forma de pago diferido
de una obra publica, sino que supone una especie de colaboracion entre el sector publico y
privado en la gestion de la obra. Se ha dicho. con razon, que es el concesionario el que tiene
que asegurar que se cumplan todos los estandares de la obra porque en otro caso, puesto que
le corresponde no solamente la construccion sino la conservacion de la misma, se veria
seriamente perjudicado si no construye con estandares altos Se han barajado asi propuestas de
que la inspeccion de la construccion y el mantenimiento de la obra debieran realizarse
directamente por el concesionario o por una consultora independiente y que el rol del MOP
consistiria solamente en revisar los estandares exigidos en las bases de licitacion. Sin embargo
desde el sector publico se tiende a fiscalizar el contrato conforme a los canones tradicionales
de construccion de abra publica. entendiendo que la obra siempre pertenece al Estado y que
ademas, por lo general no se concesionan rutas alternativas con lo que el usuario no podria
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sancronar al concesionario que no mantuviera un alto estandar en su carretera, eligiendo otras
alternativas

Con todo la propuesta de modificacion del reglamento ha tratado de recoger tanto
aluunas wniciativas del sector privado como del sector publico en este tema, pero sin duda seran
las bases de licitacion las que vayan perteccionando el rol del inspector tiscal

a) La fiscalizacion del contrato de concesion corresponde. como es tradicional en los contratos
de obra publica a un INSPECTOR FISCAL Existira un inspector tiscal de la constniccion y
otro en la etapa de explotacion. Al Inspector Fiscal de la construccion corresponde la
aprobacion de los proyectos, planes y programas que vaya a ejecutar el concesionario. El
Inspector Fiscal de la Explotacion vigilara la explotacion v conservacion de la obra. Ambos
tendran asesores a traves de contratos que realice la Direccion respectiva con éstos

b) Se institucionaliza ademas la posibilidad de RECURRIR DE LAS DECISIONES DEL

INSPECTOR FISCAL en reposicion ante el mismo y en apelacion ante ei director del

servicio
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¢) Se establece expresamente la COMPETENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS para determinados actos ajenos a la construccion, mantencion o explotacion de
la obra. si bien la comunicacion entre la sociedad concesionaria y el MOP se mantiene a
traves del Inspector Fiscal

3.6 Infraestructura en que se realizara la obra concesionada

Es este tambien un tema de gran diticultad en las concesiones, sin embargo es poco lo que el
Reglamento puede regular sobre este tema.

El proceso expropiatorio de las concesiones en vigor ha presentado ciertas dificultades y el
reglamento pretende asegurar que, en todo caso, ello no afectara el equilibrio tinanciero del
contrato de concesion. Asi en este tema se recoge expresamente:

a) la obligatoriedad de mantener informada a la sociedad concesionaria acerca de la marcha del
PROCESO EXPROPIATORIO lo que constituye en este momento una reivindicacion de
los concesionarios, y

b) la obligatoriedad de EXTENDER EL PLAZO DEL CONTRATO cuando existen retrasos
en el proceso expropiatorio, aunque normalmente seran las bases las que determinen la
torma de la indemmzacion

c) Respecto de las adquisiciones que haga la concesionaria de bienes y derechos atectos a la
concesion se establece la obligatoriedad de mantener un REGISTRO DE TODOS LOS
BIENES muebles e inmuebles y derechos afectos a la concesion y adquiridos por la
sociedad concesionaria.

3.7 Sanciones y Multas



Este es precisamente uno de los temas donde la ley se remite al reglamento Sin embargo la
tipificacion de la intraccion asi como la sancion que corresponde es mejor incluirla en las bases
de hcitacion que contiene especificadas las obliagciones del concestonario Se ha optado por
consigutente porque el Reglamento no recoja sanciones tipos. regulandose en cambio el
procedimiento de notiticacion de las infracciones y sancicones. formas de pago. etc

3.8 Etapas del Contrato

I.as etapas de un contrato tradicional de obra publica (construccion y explotacion) se regulan
recogiendo la experiencia de las bases de licitacion ya utilizadas por el Ministerio

Como temas especiticos podriamos seiialar los siguientes

a) En la etapa de construccion que. por el momento es ademas la unica acerca de la que
contamos con experiencia. los problemas planteados dicen relacion con la presentacion de
los documentos que tiene que presentar la concesionaria para ser aprobados o visados por el

Inspector Fiscal por lo que se establecenia en el reglamento una normativa que asegurara el
CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS ETAPAS necesarias en la construccion;

b) Tambien en la etapa de construccion se trata de despejar la duda acerca de los PLAZOS de
construccion (finales e intermedios o por avance) y st proceden o no las multas por los
atrasos cuando se incumplen los cronogramas presentados en la oferta del licitante.

Este tema es dificil de resolver en los contratos vigentes donde normalmente el cronograma
es evaluado por la Comision de Evaluacion y puede ser temdo en cuenta para la eleccion del
adjudicatario, sin embargo no es evidente si las multas por atrasos corresponden cuando no
se cumple dicho cronograma Es evidente que un contrato de concesion conlleva una
sancion mayor por el no cumplimiento de los plazos y que consiste en que no se obtiene el
derecho a cobrar peajes. En todo caso en el Reglamento se obliga a que sean las bases las
que determinen cuando corresponde la multa.

C

En la etapa de explotacion se regula de manera mas pormenorizada la AUTORIZACION
DE PUESTA EN SERVICIO PROVISORIA Y DEFINITIVA. de manera de poder separar
mejor las obligaciones relacionadas con la construccion de aquellas otras que tienen que ver
con otros aspectos contractuales. Tambien se regula de manera mas pormenorizada el tema
de la conservacion de las obras.

d

Por ultimo al regular la obligacion de servicio indiscriminado se consagra expresamente el
DERECHO DE GESTION DEL CONCESIONARIO sobre el sistema tarifario siempre que
no implique discriminacion alguna.

3.9 Relaciones con terceros y de los pagos entre los contratantes

Es este uno de los temas que mas ha sido modificado en la reforma de la ley de concesiones y
el reglamento trata de recoger el espiritu de la reforma de la siguiente forma

a) Salvo que las bases de licitacion lo prohiban el concesionario podra SUBCONTRATAR
todos los trabajos y labores incluidos en el contrato de concesion Sin embargo se establece
(ue los subcontratos de ingenieria y construccion deberan realizarse a empresas inscritas en

(]
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los Reuistros del MOP. salvo autorizacion expresa del Inspector Fiscal La historia de las
bases de licitacion en este tema es dispar. en alzunas bases se establecio la obligacion de
subcontratar a empresas inscritas exceptuando a los socios de la sociedad concesionaria. en
posteriores licitaciones se suprimio esta obligacion. lo que no ha sido bien acogido por
algunos Inspectores Fiscales 1.a norma del Reglamento dejaria cabida a que se autorizara la
subcontratacion a empresas no inscritas pero la regla general consistiria en exigir que los
subcontratos se realicen con los mismos estandares con los que contrata el MOP

Respecto de la TRANSFERENCIA DE LAS ACCIONES DE LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA, a pesar de que se senala que durante el periodo de construccion la
sociedad concesionaria ha de tener el 51% de las mismas, se senalan determinados
supuestos en los que el Ministerio autorizaria la transferencia. Con ello se obviara el tramite,
que hasta ahora se ha exigido a las sociedades concesionarias de, antes de prendar sus
acciones. solicitar autorizacion al Ministerio por su posible transferencia derivada del
ejercicio del derecho de prenda

La ley permite ampliamente la TRANSFERENCIA DE LA CONCESION aunque sigue
exiviendo autorizacion del MOP que no podra denegarse en determinados supuestos. En el
reglamento se regula el procedimiento consistente en una solicitud del concesionario al
MOP individualizando al cesionario y las circunstancias de la cesion. Cuando esta proceda,
el MOP ftijara la garantia de construccion o explotacion del nuevo concesionario. La
autorizacion para transferir se concedera mediante Decreto Supremo. Para prevenir
operaciones traudulentas, se senala expresamente que el concesionario no podra transterir la
concesion voluntariamente cuando el MOP haya solicitado a la Comision Conciliadora la
declaracion de incumplimiento grave del contrato

) Puesto que la nueva ley ha suprimido toda autorizacion del MOP para CONSTITUIR

e)

GARANTIAS. la unica exigencia del Reglamento en este punto consiste en comunicarlo
por escrito al Inspector Fiscal acompanando copia de los actos o documentos de que se
trate

Se regula tambien en este titulo el PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE
PAGOS ENTRE EL MOP Y LA SOCIEDAD CONCESIONARIA para otorgar mayor
transparencia a algunas instituciones que al parecer han desconfiado de los pagos que el
MOP tuviera que realizar a la Sociedad Concesionaria o a los acreedores de esta En este
punto se senala, como ya lo habian hecho algunas bases de licitacion la posibilidad de que se
devenguen intereses en los retrasos. que los pagos que el MOP tenga que realizar sean
hechos a los acreedores del concesionario cuando proceda segun los contratos que este
tenza vigentes

3.10 Modificaciones de las obras y servicios o de otros aspectos
contractuales

Es evidente que una vez tirmado el contrato de concesion, tras la protocolizacion del

decreto por el adjudicatario. cualquier moditicacion al mismo no es deseable. Sin embargo ya
los contratos tradicionales de obra publica necesitaban moditicaciones y un contrato de
concesion que comprende un largo periodo de tiempo por lo que puede surgir la necesidad de
moditicacion desde el periodo de construccion Por otra parte, las modificaciones tienen 110
solamente que ver con las caracteristicas de las obras o servicios, sino con las condiciones



economicas del contrato. estando obligado el MOP a salvaguardar el equilibrio tinanciero
durante todo el periodo de concesion

La ley de concesiones modilica el tema basicamente para sefalar que las modificaciones
de obra o servicio e se rcalicen pueden ser compensadas al concesionario en cualquiera de
los factores del regimen economico del contrato Sin embargo la modificacion del reglamento
rrata tambien de dar cuenta de ciertas dificultades surgidas en los contratos vigentes

a) En primer lugar se consagra en el Reglamento, como ya han hecho algunas bases de
licitacion la posibilidad de realizar moditicaciones a las caracteristicas de las obras y
servicios AUTORIZADAS DIRECTAMENTE POR EL DIRECTOR DEL SERVICIO
bien compensando unas obras por otras. bien incluyendo en el contrato ciertas obras
menores pagadas directamente por el MOP Estas modificaciones tendrian como
caractenistica no modificar el regimen economico del contrato de concesion

b

Se regula tambien las modificaciones de las obras y servicios POR RAZONES DE
INTERES PUBLICQO estableciendo la posibilidad, como asi esta ocurriendo ya. que las
bases de licitacion establezcan el procedimiento por el ue se va a calcular la indemmizacion
del concesionario, lo que sin duda solventara muchas discrepancias que no tendrian que ir a
la Comision Conciliadora

c) Se sefiala ademas que. cuando la modificacion de la obra o servicio sea calificada como
URGENTE por el DGOP el MOP podra exigir la misma aun cuando no se haya llegado a
acuerdo sobre la indemmzacion puesto que ésta setia determinada en caso de discrepancia
por la Comision Conciliadora

d) La ley senala que son las bases de licitacion las que estableceran el porcentaje maximo de
inversion (ue el concestonario puede estar obligado a reahzar en virtud del articulo 19 de la
ley calculando el porcentaje sobre el monto total de la inversion inicial efectuada por el
concesionario. El reglamento soluciona el vacio que se produce cuando la obra esta todavia
en construccion seialando que dicho porcentaje sera determinado en funcion del
presupuesto oficial de la obra.

e) Se regula asimismo el CONVENIO por el que se modificarian las obras o servicios por
acuerdo entre el MOP y el concesionario y respecto de la revision del sistema taritario por
causas sobrevinientes, se establecen plazos para la respuesta del Ministerio, (ue no estaban
previstos en la ley

3.11 Suspension, extincidn y transferencia forzosa de la concesion

.« SUSPENSION del contrato debiera ser normalmente un hecho de muy baja ocurrencia y
tiene en la reglamentacion actual una reglamentacion escasa Sin embargo al parecer ha
supuesto algun grado de inhibicion por parte de algunos financistas para ingresar al sistema de
concesiones. La nueva reglamentacion trata de dar cuenta de este hecho estableciendo
procedimientos de peritaje para evaluar los daios y se consagra expresamente el derecho del
concesionario a aumentar el periodo de concesion y a solicitar otros tipos de indemmzaciones
Ademas las bases de licitacion estan abriendo la posibilidad, (ue ahora se consagra en ¢l
rezlamento, de que el Fisco compense al concesionario por los danos y perjuicios sufridos
durante la suspension



[.as novedades mas importantes de este capitulo dicen relacion con el INCUMPLIMIENTO
GRAVE DE LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

a) En principio. cuando se produzca alguna de las causas que de lugar a la declaracion de
incumplimiento grave. el MOP debera iniciar el procedimiento establecido en la ley. No
obstante  puesto que la [lmnalidad de este procedimiento es proceder a una
TRANSFERENCIA FORZOSA DE LA CONCESION, se establece que no procedera la
licitacion publica del contrato por el periodo que le reste cuando. previa a la declaracion de
incumplimiento. el o los acreedores prendarios hubieran iniciado el procedimiento de
ejecucion de la prenda o el concesionario hubiera sido declarado en quiebra puesto que la
tinalidad de estos dos procedimientos es la misma

b

~

La declaracion de incumplimiento se solicitaria por parte del MOP a la Comision
Conciliadora, la que deberia pronunciarse en un plazo muy breve. Una vez declarado el
incumplimiento el Ministerio nombraria inmediatamente al interventor

~

¢) La declaracion de incumplimiento grave producira LA CADUCIDAD DEL DERECHO
DEL CONCESIONARIO A SEGUIR EXPLOTANDO LA OBRA EN CONCESION y. en
consecuencia, el ejercicio de todos los derechos y obligaciones derivados del contrato
correspondera al interventor de la concesion quien estara obligado a explotar la obra
mediante el cobro de las taritas autorizadas, a realizar al Estado los pagos derivados del
contrato y exigir del mismo los aportes que tuviere que realizar en virtud de lo previsto en
las bases de licitacion Seguiran vigentes ademas todos los contratos y subcontratos que el
concesionario hubiere realizado conforme a derecho. También seguiran vigentes para el
Estado durante el periodo de intervencion todos los derechos y obligaciones derivados del
contrato. Una vez que sea licitado este, el MOP dictara un decreto supremo donde se haga
constar ¢l cambio de concesionario.

d) En cuanto a la licitacion, el MOP CONSULTARA CON LOS ACREEDORES EL
MINIMO DE LAS POSTURAS con las que se realizara el llamado. el que en todo caso no
podra ser inferior a los dos tercios de la deuda contraida.

—

e) El PAGO DE LA CONCESION debera realizarse en el plazo maximo de 30 dias de
adjudicada la concesion

En el tema de la quiebra se regula expresamente la posibilidad de que la Junta de
Acreedores que opte por la continuidad efectiva del giro se pronuncie sobre el plazo del
mismo. prorrogando este tantas veces como lo estime conveniente, dentro del plazo del
contrato de concesion

3.12 Comision Conciliadora

Es diticil hacer en el reglamento una regulacion acerca de la intervencion de la
Comision Conciliadora puesto que la ley senala expresamente que ella misma determina sus
normas y procedimientos Algunos intentos efectuados por el MOP de regular la Comision en
las Bases de Licitacion ha sido rechazada por la Contraloria General de la Republica con este
fundamento Con todo, existe en estos momentos en el Congreso Nacional un proyecto de ley
sobre arbitraje que proporciona algunas normas que podran servir para la actuacion de la
Comision



3.13 Normas de Policia de Caminos en las Rutas Concesionadas

l.a ley de concesiones introduce algunas normas relacionadas con vialidad cuando se
trata de obras viales y algunas otras habian sido introducidas en las bases de licitacion El
reulamento contendria pues un titulo dedicado a este tipo de normas del siguiente tenor

#) Los ACCESOS PRIVADOS son regulados por la ley 19 460 estableciendo expresamente
que el concesionario podra cobrar a los terceros interesados en tener nuevos accesos a la
ruta no previstos en las bases Las bases de licitacion estan regulando estos cobros pero se
sefala en el reglamento expresamente que el concesionario no podra establecer cobros
adicionales al costo de las obras cuando el acceso sea a una calle de servicio existente
puesto que esa es precisamente la finalidad de las calles de servicio

h
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‘Se regula ademas la coordinacion entre la Direccion de Vialidad y los terceros cuando
pretendan OCUPAR U OBSTRUIR UNA VIA CONCESIONADA para realizar
determinadas obras cuya autorizacion es otorgada por la Direccion de Vialidad La tinalidad
de dicha norma es tener en cuenta los intereses del concesionario sobre la mejor
oportunidad para realizar las obras y asegurarle que de que sera compensado de cualquier
perdida de ingresos y de la reposicion del camino en el estado que tuviera antes de la obra

<
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El Reglamento establece ademas la posibilidad de que el MOP aumente la VELOCIDAD de
las rutas concesionadas. cuando se den las condiciones para ello mediante Decreto, si no se
hubieren fijado por las bases de licitacion.

d

~

Por ultimo se recoge el tenor de la norma sobre PESOS MAXIMOS Y DIMENSIONES de
los vehiculos que habia sido introducida por la ley de concesiones pero suprimida por et
Tribunal Constitucional al establecer ademas una indemnizacion al concesionario Se recoue
sin embargo el espiritu de dicha norma, sin otorgar derecho a indemnizacion, estableciendo
que al igual que las bases pueden establecer normas especiales sobre velocidad, tambien
podran hacerlo sobre pesos maximos y dimensiones de los vehiculos y que el MOP otorgara
como beneticio adicional al concesionario las cantidades que el fisco hubsere recaudado en
el tramo cuando la Direccion de Vialidad autorice la circulacion de vehiculos con
sobrepeso. También se consagra el derecho de los concesionarios a instalar plazas de pesaje

Dolores M Rutian Lizana
Asesor Juridico
Coordinacion General de Concesiones
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ANDRES DEL CAMPO (Moderador): No obstante que la intervencién de la Sra. Rufian
despejé gran parte de las interrogantes que se han ido exponiendo en este
Seminario, parece sumamente util dar la posibilidad que los asistentes puedan
formular consultas adicionales. Les rogaria que los interesados levanten la mano,
se identifiquen y formulen directamente sus preguntas ....

ARTURO FERMANDOIS. Tengo una pregunta que a la vez es un téngase presente.
Después de esta contundente exposicidén respecto a lo que el reglamento contiene,
hay dos temas que fueron mencionados por don Urbano Marin, muy interesantes, que
creo preocupan a los bancos, para los cuales nuestra opinién es que el reglamento
no es una norma apta para resolverlos. En concreto me refiero al tema del
consentimiento del Ministerio en las enajenaciones forzosas en cuanto a que no
estd regulado procesalmente en que oportunidad el Ministerio debe emitir su
opinién, ni que efectos procesales se producen en caso que haya una omisién por
parte del Ministerio dentro de ese plazo. Senalo que no seria apto porque esas
normas tienen necesariamente caracter legal, por lo que exige la Constitucidén en
el art. 19 N° 3 inciso 4°, en cuanto a que el procedimiento debe ser legalmente
regulado, legalmente tramitado y que corresponde al legislador establecer siempre
las garantias de un justo y racional procedimiento; hay precedentes en cuanto a
que asi ha sido fallado.

En cuanto a la extincién de la concesion por causales que se estipulen en el
contrato de concesién, que ha sido siempre una preocupacién de los bancos, por
cuanto no se aplica en ese caso el estatuto del incumplimiento grave, que es muy
bueno y seguro para los acreedores, no se aplica necesariamente porque el art.
27 bis de la Ley de Concesiones sélo contempla el caso del incumplimiento grave;
en ese caso obviamente tampoco la exigibilidad anticipada y la superpreferencia
podrian establecerse por el reglamento, porque las causales de preferencia son
siempre legales.

Finalmente, en cuanto al tema de las infracciones y multas, recuerdo un fallo que
salié muy recientemente, en que el Tribunal Constitucional declard
inconstitucional un articulo de la Ley de Caza y Pesca porque otorgaba al
reglamento la tarea de tipificar las sanciones que serian aplicadas en ese caso.
Entonces, parece bueno ese criterio que en el reglamento de esta ley no se
tipifiquen las infracciones porque se puede caer a lo mejor en el mismo riesgo.

JUAN ENRIQUE MIQUEL: En general, respecto del tema de la superpreferencia, esto
se discutidé mucho, y la redaccién se dio expresamente senalando que el acreedor
con prenda especial de concesién de obra publica tenia la primera preferencia
sobre cualquier otra deuda. No debieran preocupar las deudas a trabajadores, a
previsién, a salud, porque de acuerdo a la reglamentacién del MOP se trataria de
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un contratista pablico y el MOP deberia responder; a su vez, el MOP no tiene que
desembolsar recursos propios, ya que tiene garantias especiales en todas las
etapas del contrato: garantia de seriedad de la oferta, garantia de construcciédn,
garantia de explotacién; por lo tanto, tiene un patrimonio de afectacién
especial. Acabo de ganar dos recursos en la Corte Suprema, en los que las
empresas sanitarias, que son sociedades andénimas, alegaban que no les podian
ejecutar las garantias que habian dado en un caso semejante. Alegaron el estado
empresario y lo ganamos 5-0, o sea, el MOP lo puede, por lo tanto, no habria
problema. Lo Gnico que quedaria preterido y que lcas bancos tendria que pelear,
seria con Tesoreria por los impuestos de retencidén y de pago, que seria la anica
otra categoria que en el caso de una sociedad anénima podria tener prelacidén de
pago sobre la prenda especial de concesién de obra publica.

Creo que se complican mucho con las otras causales de extincidén de la concesiédn,
pues el tema es el siguiente: respecto de las otras causales, se discutié diez
veces en el Ejecutivo y en el Congreso la posibilidad de eliminarlas. Ahora, por
qué el MOP las mantuvo, porque como es una ley general, puede haber una obra muy
rara, entonces, s6lo por ese principio se dejaron las otras causales, pero se han
realizado doce licitaciones en las que no se establecieron causales especiales
de terminacién del contrato.

Segundo, aunque el tema no lo mencioné, pero consta en el texto escrito, la
causal de licitacidén y por lo tanto de término del contrato que consiste en que
se haya obtenido la rentabilidad esperada, no es distinta; es una concesién de
término variable que se ajusta en el plazo, en funcién de como se determine la
recaudacién de dicha rentabilidad. Este tema no se origindé en el MOP, sino que
en consultores externos, quienes trabajaron inicialmente en el MOP; hubo un
programa experimental en el que se contratd al Departamento de Ingenieria e
Industria de la Universidad de Chile para no tener tanto funcionario publico.
Estos se pusieron tedricos e inventaron la teoria de la maldicidén del ganador que
dice: "el que gana es quién se arriesga incursionando en la zona de pérdida".
Entonces, para que no haya pérdida dijeron: "Ajustemos en plazo la concesién
hasta que se logre la rentabilidad esperada”, que es por la cual se licitaria.
Se trata de hacer un factor muy objetivo en los ingresos cuando se produce esto,
y bueno, se le puede llamar condicién, da lo mismo; entonces es una manera
variable de ajustar, que opera cuando se ha reunido determinada rentabilidad
sobre determinado capital esperado. En el Senado fueron reticentes, pues dijeron:
"Miren, esto va a dar origen a que el Fisco y cualquier particular pueda
investigar las cuentas de la empresa, etc.". En todo caso, todo esto se determina
en las bases de licitacién y si a un banco no le gusta, que no dé el
financiamiento, asi de simple, porque lo que tienen que entender es, para las
licitaciones, para las concesiones municipales, que la ley no es la principal
fuente de garantias, sino que es el contrato; esta modalidad de contrato cada vez
sera mas frecuente también entre privados y las garantias estaran en el contrato.
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Por lo tanto, hay que meterse alli a buscar si objetivamente es negocio o no, si
estidn mis derechos resguardados o no, porque la Gltima garantia que tienen los
bancos, como todos los empresarios, es no ir a una licitacidén que no le gusta,
o no prestar plata cuando no estan bien afinados los factores.

Este creo que es un tema muy importante. Tengo la misma formacidén juridica que
la mayoria de los presentes, chilena ultra ley, ultra estatuto ley. En este tipo
de cosas hay que usar una mentalidad mas sajona, de atender mas al contenido del
contrato, a las normas de aplicacién normal de los criterios, a los arbitrajes
especializados, etc. En uno de los contratos, que por secreto profesional no
puedo decir cual, estamos casi eliminando los arbitrajes de derecho ¢Por qué?
Porque si vamos a arbitrajes de derecho, vamos a hacer unos enredos en que jamas
podran funcionar, porque sobre el arbitraje hay apelacidén y casacidén. Mas que un
contrato, estoy eligiendo un socio estratégico por 10, 15 o 20 afios. Entonces
como voy a tener un socio estratégico con el cual cada conflicto iria a un
arbitraje de derecho que demora 8 anos, considerando el proceso de arbitraje y

los recursos que procedieran. Entonces tenemos que hacer un enfoque a pasarnos
a normas mas practicas de negocios.

La ley es como es, con poca claridad y deja todo al contrato porque el MOP quiere
tener todas las facultades y haciéndolo podra ejercer un mejor control. Por eso
es que hay que ponerse de acuerdo en los criterios, porque con esta ley se pueden
hacer desde canchas de fitbol, si es que fuese necesario, a autopistas de US$ 500
millones, a obras de conexidén vial de USS$ 0,7 millones. Por lo tanto, no hay ley
ni reglamento que pueda prever todo y lo que realmente va a importar son los
principios de la ley y los ajustes del contrato. Ahora, cémo se fijan las normas
de notificacidén a un Aarbitro arbitrador respecto del cual la ley establece que
él mismo debe fijar su procedimiento. Por supuesto que 8i se contempla la
obligacién legal de que constituya la comisidén, la institucidén que tenga una
prenda, debe hacerle saber a la comisidén la existencia de ésta mediante una
notificacién y solicitarle que cuando haya algiun tema de su interés sea
notificada. Vamonos a un criterio juridico un poco distinto, porque es muy bueno
para el pais que estos negocios se realicen. Asi resolveremos muchos problemas,
muchas cosas, sobre todo cuando hay grandes empresas especializadas que seguiran
haciendo contratos asociativos, para que entremos en una mentalidad un poco
distinta y solucionemos por ese via los temas. Creo que lo que tiene que importar
son las condiciones que hay en el contrato, digan lo que digan. Lo que manda es
la oferta de celebrar el contrato, aunque el reglamento diga lo contrario. La

unica forma en que se produce perfeccionamiento del consentimiento, es con la
oferta adjudicada.

En mi opinidén, en el corto plazo no se hara una nueva reforma, pues como les
conté, se trataron de hacer 15 reformas, mas 3 tributarias y resultaron 2
reformas que le quitaron facultades al Fisco en el tema de pago y una de la Ley
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de Bancos que no eran buscadas por el Ejecutivo. Como éste tiene iniciativa
exclusiva, no es probabie que en los prdéximos afos se vuelva a anunciar otra ley.

ANDRES DEL CAMPO: Los argumentos esgrimidos esta tarde de alguna manera
justifican el esfuerzo que se ha realizado por tratar este tema en mayor
profundidad. La dictacién de la ley del mes de julio, tras una larga tramitacidn
en el poder legislativo, indudablemente aclara situaci.ones que son importantes
de tener presente, tomando en consideracidén precisamente la tradicién legalista
de este pais y los criterios que también emplean inversionistas extranjeros, que
requieren que determinados conceptos consten en la legislacidn, como se desprende
de la propia intervencién del sefior Miquel hace un rato atras.

ALBERTO VELASQUEZ: Tengo la sospecha que el legislador se propuso despenalizar
la ley y puedo decir que lo consiguidé plenamente, lo que si lamento es que lo
consiguidé a pesar de su propia voluntad, sin ser consciente de ello. A propésito,
voy a citar un caso en que la fuente de las garantias no es el reglamento ni el
contrato, sino la ley, que es la proteccidén juridico penal respecto de la prenda
tan especial y novisima que se introduce en esta ley, pues se trata de una prenda
que no existia. Existia la prenda agraria, la prenda industrial, la prenda sin
desplazamiento, pero esta prenda especial de concesién de obra publica es una
novedad. El art. 42 de la ley, para los efectos penales, hace una remisién a los
arts. 49 y S0 de la Ley de Prenda Industrial. La remisidén de un tipo penal a otro

es bastante delicada, pues de alguna forma se aproxima a las leyes penales en
blanco.

Pero hay otro problema, todavia mas de fondo. Los bienes juridicos protegidos en
el delito de las prendas son los objetos prendarios. Los objetos prendarios en
la Ley de Prenda Industrial son basicamente maquinarias y otros bienes
materiales. Pero esta ley establecid sdlo tres tipos de objetos prendarios: el
derecho mismo de la concesidén de obra piblica, los pagos comprometidos por el
Fisco a la sociedad y los ingresos a la sociedad; estos son tres objetos
prendarios novisimos y ocurre que estos bienes juridicos protegidos no se
tutelan, en mi opinién, al aplicar el tipo penal de los arts. 49 y SO de la Ley
de Prenda Industrial, puesto que los verbos rectores de aquellas figuras penales
son otros: "ocultar, trasladar, desvalorar, destruir"; ¢por qué son otros los
verbos rectores? Son otros porque el legislador con respecto a la prenda
industrial penalmente estaba pensando en objetos prendarios distintos: en
tractores, bulldozers, maquinarias, hiladoras, cargadoras, etc. Estos verbos
rectores no pueden aplicarse a las conductas fraudulentas ejecutadas con dolo a
propdsito del derecho de concesién, de los pagos comprometidos o de simple
dinero. Por lo tanto, la conducta dolosa del concesionario va a ser impune y en
consecuencia no existiria garantia juridico penal.
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JUAN ENRIQUE MIQUEL: En mi opinion, este caso no tiene tanta relevancia, toda vez
que estd contemplado el proceso de intervencién de la concesién por el MOP,
regulado por los arts. 36 y 27 bis de la ley. Realmente lo que interesaba era
poder marcar universalidades juridicas.

Por otra parte, puedo sefialar que para cautelar los intereses del Banco, se puede
constituir prenda especial sobre la ccncesién de obra publica y ademas prenda
industrial sobre bienes especificos, ya que recaen sobre bienes distintos. Dudo
que dentro de la concesidén sean relevantes un bulldozer o un tractor, que por lo
demas el grueso de los concesionarios no los tienen, los subcontratan. Como
abogado sugiero que, en vez de crear prendas, se exija un mandato irrevocable de
pago irrevocable o cesiones de derechos. Hay muchas otras maneras de cautelar,
lo que aqui se esta tratando de hacer es crear una garantia minima.

IRIS ARTIGAS: Me queda todavia una duda en el asunto de la venta forzosa. En este
caso es una venta comin y corriente hecha por autoridad judicial en virtud del
ejercicio de sus acciones por parte del acreedor, ¢qué sucede si el cesionario
no es aceptado por el Ministerio?, porque en cualquier venta se requiere
aceptacién del Ministerio, si pasan los 60 dias se entiende aceptado; pero :que
pasa si se rechaza sucesivamente? ¢(cémo hace ejercicio de su accién el acreedor?

En segundo término, tampoco me quedd muy claro el asunto de que pasa cuando se
extingue la concesién por problemas de la rentabilidad. El banco tiene un plazo
para su crédito y evidentemente que podria terminar la concesién -como se dijo
anteriormente-~ a mitad de camino y resulta que habria un crédito sin concesién.

DOLORES RUFIAN: En el tema de la cesidén, la ley regula expresamente que la cesién
forzosa se admite siempre que sea una ejecucidén del acreedor prendario, por lo
tanto, no hay ninguna posibilidad que el Ministerio rechace la cesidén. Respecto
de la cesién voluntaria, lo que la ley establece es que ha de ser a cualquier
persona natural o juridica que cumpla los requisitos para ser licitante, por lo
tanto, no hay ninguna duda dentro de la ley acerca de cuando procede o no la
ejecucién forzosa. Respecto del otro tema, me da la impresién de que depende de
cémo se estructure el pago del crédito bancario, porque si en lugar de
estructurarse en funcidén de plazos que no se conocen, se estructura en funcién
de porcentajes de recaudacién es mucho mas facil de recuperar la totalidad del
crédito bancario antes de que efectivamente se extinga la concesién.

Aunque no conozco el contrato, me contaban el otro dia cémo se habia financiado
la concesién del acceso a Buenos Aires -esto ademas también sirve para la
primera pregunta que usted hacia- : durante el periodo de construccidén las
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garantias eran de los adjudicatarios. Estos respondian del crédito hasta que se
terminara de construir, y una vez construido se establecié que toda la
recaudacién pasaba a los bancos, excepto lo necesario para operar la concesidn.
Evidentemente que con una estructuracién del crédito de este tipo la recuperacién
del mismo serd anterior a la extincidén de la concesidn.

ANDRES DEL CAMPO: Quiero agradecer la presencia y participacién de todos ustedes,
especialmente a los panelistas, y senalarles que nos comprometemos a hacerles
llegar a todos, dentro de un plazo prudente, la transcripcidén por escrito tanto

de las exposiciones que hemos escuchado en el dia de hoy como de esta ronda de
preguntas y respuestas. Muchas gracias.



