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REGIMEN DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

I.- Materia a reqular.

Las dnicas normas relativas al contrato de concesidn de
obra plblica en la legislacién salvadorefia aparecen en los Arts.
120 y 131 N°o 30 de la Constitucién.

Desde la Constitucién de 1939 hasta 1994, las normas
primarias establecian que en "toda concesidn que otorgue el Estado
para el establecimiento de muelles, ferrocarriles, canales u otras
obras materiales de servicio piblico, deberd estipularse, como
condicidén esencial, que después de transcurrido cierto tiempo, no
mayor de cincuenta afios, tales obras pasaran, por ministerio de
ley, en perfectas condiciones de servicio, al dominio del Estado,
sin indemnizacién alguna.- Estas concesiones deberdn ser sometidas
al conocimiento de la Asamblea Legislativa para su aprobacidn'.

La reforma constitucional aprobada por D.L. N2 166, de 20
de octubre de 1994, publicada en el D.O. N2 196, Tomo 325, de 24 de
octubre de 1994, modificé el Art. 120 de la Constitucidén en los
términos en que actualmente se encuentran vigentes, asi: "En toda
concesién que otorgue el Estado para la explotacidén de muelles,
ferrocarriles, canales u otras obras materiales de uso piblico,
deberan estipularse el plazo y las.condiciones de dicha concesién,
atendiendo a la naturaleza de la obra y el monto de las inversiones
requeridas.- Estas concesiones deberdan ser sometidas al

conocimiento de la Asamblea Legislativa para su aprobacidn".
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La reforma se 1limitdé a suprimir la exigencia de la
reversién de la obra piblica al Estado en un periodo de cincuenta

anos, lo que permite la construccidén y el mantenimiento(’en

propiedad, por un término indefinido, de la obra publica en manos
de concesionario de la misma; esto se mira como un estimulo
econdémico al particular, pues garantiza la seguridad del dominio de
la obra. E1 Art. 131 N2 30 Cn. Unicamente ratifica la atribucidén de
la Asamblea Legislativa de aprobar las concesiones a que se refiere
el Art. 120 Cn.

El legislador no considerd la posibilidad de que 1la
concesidén pueda ser otorgada directamente por la Administracidn
Piblica, sin intervencién del organismo politico del Estado. Muy
pocas obras piblicas han sido concedidas para su explotacidén a
particulares en toda la historia del pais. Se han dado los casos de
los muelles de Cutuco y La Libertad, 1los ferrocarriles y 1los
servicios de distribucidén de energia eléctrica. En todos estos
casos, la contrata formalizada entre el Estado y los concesionarios
ha sido aprobada por la Asamblea Legislativa y las condiciones de
la concesidén determinadas en su totalidad en dicho documento.

El establecimiento de 1la posibilidad de aprobacidn
ejecutiva de las concesiones requeriria una reforma constitucional,
siguiendo el procedimiento, mads o menos dilatado, que sehala el
Art. 248 Cn. Vista 1la reciente aprobacién de 1la reforma
constitucional, resulta bastante improbable su modificacién en una
fecha préxima. Esto deja al Organo Ejecutivo en 1la dificil

situacién de tener que someter cada concesidén que otorgue a la



aprobacidén de un organismo de caracter pélitico, no técnico, lo que
puede influenciar negativamente el negocio a llevar a cabo.

Si no hay una reforma constitucional, el Estado tiene la
opcién de emitir o no una ley sobre concesiones de obras piblicas
con efectos limitados.

Al no existir una ley general sobre concesiones de obras
piblicas, la Administracién Piblica tiene una enorme libertad para
establecer los términos de cada una de ellas, puesto que no hay
restriccién para neqociarlos, salvo en lo que establezcan otras
leyes particulares; cada contrata debera contener los términos que
la regulan en su totalidad y sus disposiciones tendran fuerza de
ley, puesto que debe ser aprobada por el Organo Legislativo.

Cuestiones que ordinariamente estdn reguladas por un
marco legal general, tales como seleccién de cocontratante,
licitacidén, normas de ejecucidn de la obra, normas de explotacidn
de la misma, derechos econdmicos del concesionario, rescate o
revocacidén de la concesidén, etc., deben, en El1 Salvador, ser
consideradas individualmente para cada caso Yy estipularse
claramente en la contrata.

Una ley general de concesiones tendria la ventaja de
establecer un marco de referencia sobre la materia a negociar, la
forma de hacerlo y los términos que deberan contener las contratas;
puede, ademds, crear un sistema de incentivos para la construccidn
y manejo de obras piblicas por particulares. Seria un sistema que
otorgue mas seguridad, puesto que establece las reglas del juego

con anticipacién y permite su conocimiento por los administrados.



Sin embargo, las contratas suscritas tienen que ser aprobadas aln

por el Organo Legislativo.

II.- Facultades del Organo Ejecutivo.

Como se 1indicd, 1las disposiciones constitucionales
limitan la capacidad del Organo Ejecutivo para concesionar obras
piblicas. Esto no quiere decir que éste se encuentre inhibido para
buscar la cooperacidén de los particulares en la administracién y
manejo de las obras publicas.

Lamentablemente, el arrendamiento de obra ptblica, un
contrato muy utilizado en otros paises, por el cual se le concede
la administracién de instalaciones a los particulares a cambio del
pago de un canon periédico, se encuentra limitado adn mas que la
concesién de obra por disposiciones constitucionales. Asi, el Art.
233 Cn. establece: "Los bienes raices de la Hacienda Piblica y los
de uso plblico solo podrdn donarse o darse en usufructo, comodato
o arrendamiento, con autorizacién del Organo Legislativo, a
entidades de utilidad general". Por utilidades de utilidad general,
debe entenderse personas juridicas de derecho privado de caracter
no lucrativo, que tengan un fin de proyeccién social.

Una manera soslayar este obstaculo constitucional, que ha
sido sééerida para el manejo de los mercados municipales, seria la
creacién de empresas mercantiles con participacién del Estado o de
personas juridicas estatales (el Art. 42 del cédigo de Comercio
faculta expresamente al Estado, las Municipalidades y cualesquiera

otras instituciones publicas a ejercer actividades comerciales y



existe una ley especial para la cons£ituci6n de sociedades de
economia mixta, que puede ser un primer paso para la privatizacién
de algunos servicios pilblicos). En este caso, la entidad piblica
participaria en la constitucién de la sociedad mercantil, aportando
como capital a la misma los bienes piblicos que prestaran un
servicio. El arrendamiento de los bienes aportados se convertiria
entonces en una actividad mercantil.

Una solucidén que ya estd siendo utilizada por varias
instituriones oficiales autdénomas es la contratacién de servicios
de empresas comerciales para la realizacidn de ciertas actividades
Y el manejo o administracién de bienes piblicos (contrato que en
otros palses es denominado "locacidn de servicios"). En este caso,
se trata simplemente de la contratacidén de particulares para la
realizacién de ciertas 1labores, en 1los mismos términos que
cualquier empresa privada, previa licitacidén de la contrata.

El Ministerio de Obras Piblicas ha manifestado su interés
en el establecimiento de peajes para el mantenimiento de carreteras
y otras vias pulblicas. Esta es una solucién correspondiente a un
problema distinto, solo indirectamente relacionada con el tema de
la concesiédn.

La situacién del ©peaje cambiaria segin que el
mantenimiento de la carretera fuera concedido a particulares o
prestado directamente por el estado.

Si el estado llega a concesionar la carretera a una
empresa particular, estariamos en el caso de una concesién de obra

piblica, sujeta a las prescripciones de los Arts. 120 y 131 N2 30
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de la Constitucidén. Deberia licitarse lé concesidén, suscribirse la
contrata y someterla a la aprobacidédn del Organo Legislativo. E1
peaje seria establecido en dicha contrata como un precio a recibir
por el concesionario para el cubrimiento de sus gastos operativos
e inversidén y la obtencidén de una ganancia razonable; su monto
puede determinarse en base a una tasa fija, o mads adecuadamente,
segﬁﬁ una férmula que permita su variabilidad peridédica de acuerdo
a inflacién, aumento de gastos o utilizacién de la via. Una ventaja
de este tipo de contrato es que el estado se libera de la tarea de
tener que realizar el mantenimiento de la obra pidblica por si
mismo, con la ventaja de gque los esquemas administrativos vy
financieros dgiles de la empresa privada garanticen un mejor estado
y mantenimiento de las vias piblicas, reduciendo su labor a la de
vigilancia del cumplimiento de los términos de la contrata.

Si el mantenimiento de la carretera y cobro del peaje
queda en manos del estado, puede constituirse en una funcién del
Gobierno Central (Ministerio de Obras Piblicas) o de una
institucién descentralizada. En cada uno de los casos, el destino
de los fondos obtenidos con el cobro del peaje queda sujeto a un
régimen particular.

En primer lugar, y antes de considerar la situacidn de
cada uno de dichos casos, debe establecerse cual es la naturaleza
juridica del peaje, a fin de determinar cual es la entidad que debe
establecerlo y fijar su monto. En otras palabras, se trata de
determinar si el peaje constituye un tributo (tasa) o un precio.

Las tasas, de conformidad al Art. 131 N2 6 de la



Constitucién, deben ser decretadas por 15 Asamblea Legislativa. Los
precios, pueden ser fijados por el Organo Ejecutivo; el Art. 153 de
las Disposiciones Generales de Presupuestos establece la facultad
del Ministerio de Hacienda para fijar los precios de productos
suministrados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y agrega
que "queda ampliamente facultado para fijar el precio de venta de
cualquier otro efecto realizable, determinar la forma en que la
venta de de cualquier otro efecto realizable deba verificarse y las
tarifas que deban cobrarse por licencias para colocar anuncios,
ingresos a centros recreativos, parques de proteccidén de la fauna
y flora y para el uso de estados, gimnasios, piscinas, canchas e
instalaciones deportivas en general o de lugares y locales ubicados
en tales instalaciones de propiedad del Estado...También se faculta
al Ministerio de Hacienda para fijar las tarifas que deban cobrarse
por el uso de lugares o locales ubicados en las instalaciones de
propiedad del Estado, tales como las aduanas fronterizas, las
delegaciones de aduanas y en general otros locales que estén al
servicio de dicho Ministerio o de cualquier otros, y sus
dependencias", etcétera. La disposicidén como se ve, es enunciativa
y no contiene una definicidén general de los precios que deben ser
fijados ejecutivamente, pero el Ministerio fija los de una
infinidad de productos y servicios prestados por el Gobierno
Central o instituciones autdnomas: productos de cemento producidos
por la Direccidén General de Urbanismo y Arquitectura, libros
producidos por 1la Direccidén General de Publicaciones, vacunas

producidas por el CENTA, ingreso a los turicentros dependientes del
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ISTU, venta de formularios del Registra de Comercio, etc.

Otra disposicidén constitucional, que puede tener
importancia para la consideracidén de este problema, se encuentra en
el Art. 110 inc. 49 gque establece que al Estado "le corresponde
regular y vigilar los servicios publicos prestados por empresas
privadas y 1la aprobacién de sus tarifas, excepto las que se
establezcan de conformidad con tratados o convenios
internacionales". De conformidad al Art. 37 N2 19, es competencia
del Ministerio de Economia "aprobar las tarifas aplicables a la
prestacién de servicios esenciales a la comunidad"; esta
disposicién se ha ampliado a las tarifas de servicios prestados por
el estado en la legislacidn postal y las leyes de ANDA, ANTEL, CEL
y CEPA.

Nuestra legislacidén da una definicién de tasa en el Art.
5 de la "Ley general tributaria municipal”, declarando que es un
tributo que se genera "en ocasién de los servicios publicos de
naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios".
No es una definicidén demasiado explicita y podria aplicarse a veces
al precio. No hay definicién de precio en la ley salvadorena.

La tasa participa de las caracteristicas generales de los
tributos: es una contribucidén que el estado puede exigir a los
particulares en virtud de su poder de imperio. Se distingue de los
demds tipos de tributos en que el hecho generador de la misma es la
prestacién individualizada de un servicio o la realizacidén de una
actividad obligatoria por parte del estado, esto es, es motivada

por el ejercicio de una actividad de exclusiva competencia del
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estado. Los derechos del registro inmoﬁiliario y de comercio y la
extensién de certificaciones de partidas de nacimiento por las
alcaldias municipales son ejemplos tipicos de tasas, pues la
actividad registral referida en estos casos es una actividad que
ejerce con exclusividad el estado y no puede ser realizada por 1los
particulares.

El precio, en cambio, no es un ingreso tributario, sino
que es nada mas el costo de una prestacién de un servicio o
actividad realizados por el estado. Esta actividad es de solicitud
o recepcién voluntaria por los particulares, siendo la relacidén que
se establece entre éstos y el estado de naturaleza contractual.
Puede provenir de la explotacidén de bienes piblicos (como los
cobros de estacionamiento en lotes de propiedad de la Alcaldia
Municipal de San Salvador) o de la produccidn de bienes y servicios
por el estado (como los precios de entrada a los espectéaculos que
se exhibian en 1los establecimientos del Circuito de Teatros
Nacionales). Las actividades por la que se establecen precios no
son de exclusiva competencia del estado, sino que pueden, en
general, ser ejercidas por los particulares.

Visto esto, consideramos que el peaje constituiria un
precio. No se impone en virtud del ejercicio de actividades
privativas del estado (aunque el mantenimiento de vias publicas
siempre ha sido una actividad .estatal, nada impide gque los
particulares puedan desarrollar un sistema de vias de comunicacién
terrestre en terrenos de su propiedad, de hecho, existen calles

privadas), resulta de la explotacién de bienes piblicos destinados



a su uso por particulares lo que es requerido voluntariamente por
éstos y se materializa en virtud de una relacidn contractual.
Existen numerosos ejemplos de situaciones en que el uso de bienes
puiblicos por los particulares estd sujeto a un precio fijado por el
Organo Ejecutivo: derechos de ingreso a turicentros, sitios
arqueoldégicos y parques nacionales, derechos a establecer locales
comerciales en los mismos, parqueos municipales y de CEPA, etc.
Frente a esto, se opone una tradicién juridica, gque
siempre ha considerado los peajes como una tasa. Las dos leyes que
alguna vez establecieron peajes fueron decretadas por la Asamblea
Legislativa (un caso similar sucedia con 1los derechos de los
parquimetros municipales, hasta que en virtud de la "Ley general
tributaria municipal" se establecid la facultad de los Concejos
Municipales de establecerlos, cosiderdndolos como tasas, sin
embargo) . Esta tradicidén, en nuestra opinidn, es errada, pero su
modificacién implicaria una extensa labor de convencimiento a
muchas instituciones interesadas (Asamblea Legislativa, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Economia, Corte de Cuentas de la
Repiblica) y generard una fuerte polémica. Hemos basado nuestras
definiciones de tasa y precio, sobre todo, en las contenidas en el
recientemente publicado "Manual de Derecho Financiero" realizado
por el equipo del Centro de Investigacidén y Capacitacidn Proyecto
de Reforma Judicial, y hemos encontrado que los autores del mismo
aceptan acriticamente que los peajes son tasas, por haber sido

fijados por decreto legislativo.

Por otra parte, estd la circunstancia que el Ministerio
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de Obras Publica desea, muy razonableménte, tener la facultad de
poder determinar los peajes de acuerdo a las necesidades del costo
de mantenimiento de las carreteras. No puede hacerlo actualmente
porque la ley no lo faculta para ello.

En principio, la facultad del Ministerio de Hacienda de
poder fijarlos en virtud de las disposiciones del Art. 153 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos serad controvertida por los
partidarios de la posicidén de que los peajes constituyen tasas.
Pero esta misma dispo<icidn nos evidencia que la facultad de fijar
precios que tenga una determinada oficina piblica es establecida
por ley y asi como ésta la concedidé a un determinado ministerio,
podria concedersela a otro.

Por tanto, se recomendaria la emisidén de una ley general
de peajes, que contemple la facultad de establecerlos en las
carreteras que determine el Ministerio de Obras Pablica y 1la
facultad de fijar su monto. La ley podria igualmente establecer que
el Ministerio recabard el peaje y dara mantenimiento a las
carreteras, que lo podra hacer una institucién oficial autdnoma, o
que podra ser concesionada toda la actividad a particulares. El
Ministerio deberad comprender que necesita el marco general legal
para poder cobrar a los particulares por el uso de las carreteras
y gque el monopolio constitucional para su establecimiento
corresponde a la Asamblea Legislativa.

Retomando el problema de la autoridad administrativa que
estaria encargada de la actividad, si no se decidiera

concesionarla, hemos dicho que puede ser una entidad centralizada
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(Ministerio de Obras Pdblicas) o una inétitucién oficial auténoma.

En el primer caso, Se presenta otro problema
constitucional, resultante de las estipulaciones del Art. 224 Cn.:
"Todos los ingresos de la Hacienda Pdblica formaradn un sélo fondo
que estara afecto de manera general a las necesidades y
obligaciones del estado". Las dnicas excepciones a esta regla son
la afectacidén de determinados ingresos al servicio de la deuda
piblica y el uso de los bienes donados al estado para el fin
estipulado por el donante.

El objeto del restablecimiento de los peajes, para el
Ministerio de Obras Piblicas, es el empleo de los fondos obtenidos
para el mantenimiento de las carreteras, pero el Art. 224 obligaria
a que dichos fondos ingresaran al Fondo General de la Nacién y
dependeria de una asignacién presupuestaria que, vista 1la
experiencia que siempre se ha tenido, no garantizaria que se
cubririan los costos del mantenimiento de las carreteras en buen
estado.

El Art. 11 de las Disposiciones Generales de Presupuestos
contemplaba 1la creacién de fondos de actividades especiales
destinados a la compra y venta de especies, productos y servicios,
producidos o comercializados por las dependencias del Gobierno
Central, que eran autorizados por el Ministerio de Hacienda, aunque
siempre dentro del marco del presupuesto anual, durante la vigencia
del mismo permitian la reinversién de fondos provenientes de una
actividad. Las Administraciones de Rentas, el Registro de Comercio,

la Direccién General de Publicaciones, el Zooldgico Nacional y
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otras dependencias del estado gozaron dé estos fondos. Sin embargo,
la disposicién fue derogada recientemente por la "Ley organica de
administracién financiera del estado", que no contempla una
disposicién similar, mas bien, sus disposiciones estan orientadas
hacia un control y manejo unitario de ingresos publicos.

La situacién seria mas favorable para una institucién
oficial auténoma que en virtud del Art. 225 de la Constitucién
constituye una entidad con un patrimonio especial separado de la
masa de la Hacienda Piblica y por lo tanto puede hacer ingresar a
sus propios fondos los ingresos que perciba y reinvertirlos en el
cumplimiento de sus fines. Una ley que creara una institucién
autdnoma puede dar la estructura que se desee al sistema: puede ser
una entidad totalmente nueva o una transformacién de la Direccidn
General de Caminos, puede encargarse directamente de la funcidn de
construir y reparar carretaras o contratar particulares que 1lo
hagan, puede establecerse la facultad que sea la institucién la que
determine las carreteras que seran afectadas por el peaje o dejar
esta facultad en manos del Ministerio de Obras Piblicas, lo mismo
la determinacidén del monto del peaje, puede concedersele ademas la
facultad de tramitar la contratacién de la concesién de la obra

piblica, pero la contrata siempre necesitaria aprobacidn

legislativa.

III.- Licitacidén y contratacién.

La licitacidén de los contratos de construccién de obra

piblica tienen una base constitucidén en el Art. 234: "Cuando el
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Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir
bienes muebles en gque hayan de comprometerse fondos o bienes
piblicos, deberan someterse dichas obras o suministros a licitacidn
publica, excepto en los casos determinados por 1la ley".

Las normas sobre licitacién Y contratacidén de obras
piblicas que desarrollan dicho principio constitucional, en cuanto
se refiere a construccién de obras piblicas, son muy escasas y se
encuentran comprendidas en las Disposiciones Generales de
Presupuestos, complementadas con las normas de 1la "Ley de
suministros para el Ramo de Obras Pablicas".

El Art. 122 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos establece que las "obras incluidas en el Plan de
Inversiones y consignadas en el presupuesto vigente podran, se
podran sacar a concurso o licitacién publica, adjudicar y celebrar
el respectivo contrato por el valor total de la obra'".

El Art. 137 de 1la misma ley estipula que 1las
"construcciones, reparaciones, mejoras y acondicionamiento de
bienes inmuebles fiscales cuyos gastos se apliquen a las
respectivas asignaciones de los distintos ramos de 1la
Administracién Piblica, podran efectuarse por contrato celebrado
con personas particulares o por el sistema de administracién de la
oficina interesada.- Cuando la ejecucidén de los trabajos se lleve
a cabo por contrato, la tramitacién del negocio la hara el jefe de
la respectiva unidad primaria, actuando como Proveedor y
sujetdndodose a las disposiciones de la Ley de Suministros o de 1la

Ley de Suministros para el Ramo de Obras Pdblicas". Esta ley no
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contiene disposiciones especificas éobre los contratos de
construccién de obra pidblica por particulares, practicamente sélo
senala el tramite a sequir. La Direccién General de Presupuesto no
ha podido confirmar si se han emitido instructivos que traten sobre
estas materias.

La resolucidn que se tome con respecto a la licitacién
puede ser apelada para ante el Ministerio de Hacienda, de
conformidad al Art. 139 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos.

Los contratos son suscritos, en cada caso, por el jefe de
la unidad primaria, con intervencién de la Direccidén General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

En los Gltimos afios se ha hecho el sefialamiento de que es
necesaria la emisién de una ley general sobre la materia, que
garantice la transparencia de las licitaciones, hecho que ha tenido
mayor relevancia vistas wuna serie de recursos Jjudiciales
interpuestos en virtud de licitaciones que han causado polémicas en
su otorgamiento.

Tampoco existe una ley que regule el contenido o las
estipulaciones de los contratos de construccién de obra piblica.
Las condiciones de construccién son, por lo general, especificadas
en los carteles de licitacidén y son copiadas literalmente en los
contratos respectivos. El1 particular tiene una capacidad minima
para discutir los términos de la contratacién y éstos dependen de
la voluntad de la Administracidén Piblica de la manera manifestada

en el cartel llamando a la licitacidén y el contrato, lo que también
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disminuye la posibilidad de que iniéiativas novedosas de 1los
particulares, que pueden beneficiar al estado, sean consideradas.

La emisidén de una ley general de concesiones seria la
oportunidad para establecer la normativa general sobre la materia
en los términos que sean adecuados para la eficiente realizacién de

nuevas obras publicas.

IV.- Etapa de construccidn.

Tampoco existen en la ley salvadorefia normas generales
sobre la manera a llevarse a cabo la construccidén de obras
publicas. Las condiciones de las mismas son estipuladas de manera
individual en cada contrato de concesidn.

Una 1ley general de concesiones deberia contener las
normas minimas que se incluirian en dichos contratos y garantizar
un margen de negociacidén amplion tanto al Estado como a los

particulares.

V.- Etapa de explotaciodn.

En vista de que no existen normas gdenerales sobre
concesiones en el pais, no hay disposiciones legales dque se
refieran a 1la explotacién de obras concesionadas. Toda 1la
experiencia que se tiene al respecto se brigina en contratas
especificas para los pocos casos en que se han otorgado.

La misma Constitucién parece esperar esto, al determinar
en el Art. 120 que, practicamente, cada concesidén sera tratada como

materia de una ley particular.
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Una ley general de coﬁcesiones debe contener
especificaciones minimas sobre los términos de la explotacidén, asi
como las garantias de que gozaran los particulares para realizar la
obra y explotarla, términos todos que deberdn incluirse en las

contratas.

VI.- Derechos, expropiaciones vy servidumbres.

La expropiacién tiene una base constitucional (Art. 106
Cn.) y existe una normativa general sobre la materia contenida en
la "Ley de expropiacidén y ocupacidén de bienes por el estado" que es
Gtil para la apropiacién de bienes de 1los particulares por el
estado. No esta contemplada en ella la constitucidén de servidumbres
a favor de éste, por lo que el estado deberia seguir el
procedimiento engorroso del juicio civil ordinario para ello (es
por esto que el estado no ha acostumbrado a constituir servidumbres
a su favor, sino que expropia a los particulares. Aunque data de
1939, la ley es considerada todavia operante. Aparte de ella,
existen varias disposiciones sobre expropiacidén en leyes especiales
de las entidades de servicio piblico, gque también contemplan la
constitucidén de servidumbres a su favor, y en el Cddigo Municipal.

La ley hace una declaratoria de utilidad pdblica general
de 1la construccién de cierto tipo de obras, 1lo que es un
inconveniente, pues aunque es amplia resulta taxativa, y permite la
expropiacién de bienes de los particulares para tal fin. Como es
obvio, el estado prefiere la cooperacidén de los particulares y les

hace una oferta de compra del bien y sb6lo en caso de que ésta sea
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rechazada, se procede a la expropiaciéﬂ.

La entidad interesada en la ocupacién del bien debe
dirigir un memorial al Ministerio del Interior que procedera a
decretar la utilidad pablica de la obra a construir y remitira 1la
solicitud de expropiacién al Juez de Primera Instancia con
competencia en materia civil, quien procede sumariamente a oir a
las partes para determinar si es necesaria la ocupacidén de la
propiedad. Oidas a las partes, el juez falla, sin mas tramite, en
el término de ocho dias.

Si el Jjuez declara necesaria la ocupacidén de 1la
propiedad, el Presidente de la Repiblica, con la sola vista de la
sentencia, emite un decreto ordenando la expropiacidén, que manda
publicar en el Diario Oficial y lo comunica al juez y a las partes
conminando a éstas a qué se pongan de acuerdo sobre el precio del
bien en el término de ocho dias; si no se pusieren de acuerdo
procede la valuacidén por medio de peritos nombrados por el juez y
la posterior ocupacidén del mismo.

Las fallas que se atribuyen al procedimiento tienen mé&s
que ver con dilaciones burocraticas al tramitar el caso y efectuar
el pago del bien que con defectos de la misma. Tampoco tenemos
noticia de que alglin juez se haya negado a aceptar el criterio del
estado sobre la procedencia de la expropiacidén. Pero alGn asl no se
trata de wuna 1ley 4&gil, sino que establece un procedimiento
engorroso y amerita su modificacidén o sustitucidén total.

El Cdédigo Municipal y otras leyes especiales establecen

un procedimiento mads rapido, segin el cual, en el proceso judicial
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el particular, salvo ciertas excepciones, no puede discutir la
procedencia o improcedencia de la expropiacién sino sélo discutir
el precio.

Debe hacerse notar que la posibilidad de la expropiacién
de bienes por el estado en favor de un concesionario esta
contemplado en la ley general, asi como en las leyes mineras. Sd&lo
tenemos noticias de que esta expropiacidn estatal en beneficio de
tercero se haya hecho asi anteriormente en el proceso de reforma
agraria, aunque es posible oue también se haya hecho para la

construccién de viviendas.

VII.- Régimen de garantias a financistas.

No habiendo una ley general sobre concesiones, es obvio
que no habra un régimen sobre garantias del estado a terceros que
financien la construccidn o el funcionamiento de una obra piblica.

No obstante, existe una larga tradicién de establecer un
régimen de garantia estatal a favor de obligaciones de bonos
emitidos por instituciones oficiales autdénomas o préstamos
concedidos a las mismas e inclusiva a favor de obligaciones de
ciertas entidades privadas, como universidades, a favor de
organismos financieros internacionales.

En cada caso, la garantia estatal ha sido establecida por
autorizacién legislativa 3% la intencién del legislador
constituyente parece que es coincidente con esto, de conformidad al
inciso tercero del Art. 228 Cn.: "Sbélo podran comprometerse fondos

de ejercicios futuros con autorizacién legislativa, para obras de
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interés publico o administrativo, o. par la consolidacién o
conversién de la deuda pdblica. Con tales finalidades podra votarse
un presupuesto extraordinario".

Ha sido wusual en los contratos administrativos,
particularmente los de construccidén de obra pidblica, incluir entre
sus clalsulas la exigencia de que el contratista rinda fianza de
fiel cumplimiento o se asegure contra algin tipo de contingencias.
Estas condiciones son, naturalmente, determinadas y pactadas para

cada caso en particular.

VIII.- Régimen de garantias vy sequros.

No hay normas en la legislacién sobre estos temas que
puedan aplicarse especificamente a las concesiones, ni de tipo
administrativo o mercantiles.

Esto no quiere decir que un régimen de garantias o de
seguros no podria estipularse contractualmente. De hecho, tales
estipulaciones son comunes en los contratos privados y pueden ser

incluidas, a voluntad del estado, en los contratos administrativos.

IX.- Régimen tributario.

El sistema tributario salvadorefio ha sufrido en 1los
Gltimos afios una radical transformacién y simplificacidén, quedando
reducidos los tributos al impuesto sobre la renta, impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacién de servicios
(IVA), impuesto a 1la transferencia de bienes inmuebles (no

aplicable en el caso de compra o expropiacién por el estado) e
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impuestos aduanales y los impuestos indirectos sobre alcoholes,
cigarrillos y bebidas gaseosas.

En principio, todos ellos serian aplicables a los
concesionarios de obras piblicas al realizar los hechos generadores
de tales impuestos, en los mismos términos que a todas las demas
personas naturales y juridicas. Las tasas son razonables y no
desestimulan la inversiédn. No prevemos beneficios ni dificultades
especiales que les afectarian.

En las centratas de concesién Yy los contratos aprobados
por el estado han abundado las exenciones fiscales, especialmente
de impuestos a la importacién de productos a utilizarse en 1la
construccién de una obra, pero tales exenciones deben ser aprobadas
por la Asamblea Legislativa (Art. 131 N° 6 y 11 Cn.). Tenemos que
hacer notar que tal practica estaria en contra de los principios
que orientan al actual gobierno y no dudamos que serian mal vistos
por la actual administracién tributaria.

Los impuestos municipales varian también de poblacidn a
poblacién, siendo los mas elevados los de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan. Aunque las tasas no son elevadas, resultan insuficientes
para cubrir las necesidades de ambas municipalidades, por lo que
estd en estudio elevarlas. Ambas municipalidades establecen
impuestos especiales a las sociedades Y empresas que tengan su
domicilio u oficinas en las mismas. Nueva San Salvador ha
establecido un impuesto predial; las demas municipalidades tienen

impuestos por los servicios prestados.
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X.- Régimen conciliatorio o arbitral para disputas.

El arbitraje, como medio alternativo de resolucién de
conflictos, no es una practica comin en El Salvador, salvo para la
resolucidén de conflictos colectivos de trabajo, donde ha funcionado
con relativa eficiencia.

Las principales normas sobre arbitraje se encuentran
contenidas en el Cédigo de Procedimientos Civiles, que data de
1886, y llenar al procedimiento arbitral de tantos requisitos y
trabas que, en orasiones, los procesos arbitrales han resultado méas
dilatados que los judiciales. Se han dado casos en que hasta el
nombramiento de 1los &rbitros ha tenido que ser discutido en
casacidén. No vale la pena comentar mds sobre la legislacidn de esta
materia, basta decir que no funciona, actualmente y que es indtil
pensar que pueda aplicarsela a las disputas entre concesionarios y
el estado o entre aquéllos y particulares.

Existe un fuerte movimiento en favor de una legislacidn
4gil sobre arbitraje, encabezado por la Camara de Comercio, pero no
ha despertado mayor interés en las autoridades gubernamentales.

En vista de que las contratas de concesiones deben ser
aprobadas por el Organo Legislativo puede establecerse en ellas un
régimen especial para la dilucidacién de conflictos que se aplique
con exclusividad a cada caso y que soslaye las dificultades que
crea la legislacién comin o establecer en régimen especial de
arbitraje para las concesiones en la ley general sobre las mismas.

En cuanto al régimen internacional de arbitraje, El

Salvador ha ratificado 1la "Convencidn interamericana sobre
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arbitraje comercial internacional" vy ha sido suscriptor de 1la
"Convencidén sobre el reconocimiento y ejecucién de sentencias
arbitrales extranjeras" (Convencién de Nueva York), pero no la ha
ratificado ann.

El inciso segundo del Art. 234 Cn. prohibe al Estado la
celebracién de contratos en los que la decisidn, en caso de
controversia, corresponda a tribunales de un pais extranjero, pero
nada impide que el Estado se someta voluntariamente a la decisidn
de un tribunal internacional o a un tribunal arbitral ad-hoc o con

caracter internacional.

XI.- Terminacidon v cesidén del contrato.

Tampoco existen en la legislacién salvadorefia normas
generales relativas a la terminacién de los contratos
administrativos. Las causales de terminacién son estipuladas en las
distintas contratas y determinadas para cada caso en particular.

Como es natural, tales causales de terminacidn son
ordinarias y extraordinarias.

Entre las causales ordinarias, las mas comunes son la
terminacién de la obra o el vencimiento del plazo. El1 plazo esta
previsto en el Art. 120 Cn. como una de las condiciones de 1la
concesidén, aunque ya no se exige un maximo de cincuenta afios a las
mismas.

La causal extraordinaria mds comin es el incumplimiento
de los términos de la concesidén. Hace aproximadamente veinte afios

fueron hechas terminar las contratas de concesidn ferroviarias por
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esta causal, retomando el estado el servicio.

XII.- Quiebra.

Las normas sobre quiebra se encuentran contempladas en
los Arts. 498 a 552 del C6digo de Comercio y Arts. 77 a 97 de la
Ley de Procedimientos Mercantiles.

La declaracién de quiebra debe ser hecha por un Juez de
lo Mercantil, a solicitud del comerciante quebrado, sus acreedores
o el Ministerio Pablico. 1Implica 1la suspensién de pagos,
intervencién de la empresa quebrada y llamamiento de concurso de
acreedores, a fin de defender sus intereses.

El procedimiento no es especialmente dilatado, pero
tampoco es de uso frecuente, ya que en la comunidad comercial esta
mal visto y haria retirar la confianza que se tenga en los
comerciantes, de manera que solo conocemos un caso de quiebra

declarada en los Gltimos anos.

XIII.- Modificaciones al contrato y obra por causa de interés

piblico o por mutuo acuerdo.

Al no haber legislacién general sobre la materia,
obviamente tampoco hay normas sobre la modificacidén de 1los
contratos de concesidn.

Los gque hemos podido consultar, los de compafias
distribuidoras de energila eléctrica, particularmente, no
contemplaban en sus cldusulas normas sobre modificacién del

contrato, pero fueron renegociados y modificados cuando se dio la
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necesidad de hacerlo. De hecho, las contratas de concesidén de
distribucién de energia eléctrica que caducaron en 1987 fueron las
renegociadas cincuenta anos antes.

De manera que, habria gran libertad para estipular
contractualmente normas ad-hoc o establecer en 1la ley normas

generales sobre modificacién de los contratos de concesién.

XIV.- Multas v sanciones por incumplimiento.

Tampoco existe una normativa general sobre multas y
sanciones por incumplimiento de contratos administrativos.

Por lo general, los contratos administrativos, en
especial los de construccidn de obras piblicas, contienen clatsulas

penales, que imponen sanciones monetarias por su incumplimiento.

XV.- Intervencién de la concesién.

La intervencién de la concesidén estd prevista por la
normativa constitucional, en el Art. 110 inc. 32 Cn.: "El Estado
podra tomar a su cargo los servicios piblicos cuando los intereses
sociales asi lo exijan, prestandolos directamente, por medio de las
instituciones oficiales auténomas o de los servicios publicos". El
objeto de la disposicién es garantizar la continuidad del servicio
piblico, pero no estd desarrollado en la legislacién secundaria.

No se ha dado un caso de intervencién de servicios
piblicos. Los casos mas aproximados han sido que han implicado 1la
toma de 1las instalaciones de servicios ferroviarios y de

distribucién de energia-eléctrica a que nos hemos referido antes,
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por la caducidad de las contratas respectivas. Ambos casos fueron
resueltos administrativamente.

La ley general de concesiones deberia regular al
respecto, aunque se presentaria siempre un vacio de ley, con
respecto de otros servicios pablicos, como el transporte piblico,

que no son autorizados por concesién.

Roberto vidales.
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MARCO GENERAIL PARA CONCESION DE OBRA PUBLICA
Actualmente, el 95% de la construccién de carreteras va se

contrata del sector privado en El Salvador. Mientras tanto, casi
ninguna de las actividades de mantenimiento de carreteras, vias
urbanas, y caminos rurales estan contratadas con el sector.
privado. Para reducir 1la necesidad de Gobierno de obtener
financiamiento para estos broyectos y para mejorar la calidad de
las obras, muchos gobiernos en América Latina estan recurriendo a
otorgar concesiones de mantenimiento y esquemas de Build-Own-
Operate (B0OOQ) y Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) . 1;4“,/ C
Hoy en dia, la proporcién de fondos gue se canaliza a\prbyectos
de construccién de autopistas es muy alta, pues casi el 82% del
Presupuesto de Caminos se relaciona con la construccién de éstas.
Como se detalld antes, las estadisticas del Banco Mundial estiman
que al darse prioridad a la construccién de nuevas carreteras
sobre el mantenimiento en los paises en desarrollo, se pierde en
promedio de 3 a 4 kilémetros de carreteras potencialmente buenas
por cada kilémetro de carretera nueva. EI Ministerio de Obras
Publicas no puede mantener efectivamente la infraestructura vial
existente, mucho menos seqmentos de construccién reciente. Por
esta 1razdn es necesario proponer un redireccionamiento en 1las
prioridades para la realizacién de proyectos viales. Esto no
significa que no pueda expandirsé la red, sino que deberia estar

en manos del sector privado, guiado por los incentivos de mercado

Yy los lineamientos que el MOP defina. La descripcién metodoléqgica

es la signlente:



Los medios ma&s populares para la participacién del sector privado
en el desarrollo de infraestructura se enmarca en el esquema de
"construir-poseer-operar-transferir" (BOOT por sus siglas en
Inglés). Actualmente, este esquema es el de mayor enfoque vy uso
en el désarrollo de la capacidad de infraestructura de propiedad
privada. Conlleva responsabilidad privada no solamente por las
operaciones a lo largo de un periodo prolongado sino también por
el financiamiento, disefio, construccién vy mantenimiento de las
carreteras. A cambio, la empresa privada tiene derecho a cobrar
una cuota a los transportistas comerciales al iqual aque a los
viajeros civiles durante un periodo de usualmente 5-15 anos. Al
finalizar el periodo de BOOT, la propiedad y responsabilidad de
la obra pasaria nuevamente al sector publico. Un esguema como
éste se ha utilizado en México para la construccién de carreteras
nuevas, y ha conducido a 1la construccién de obras de alta
calidad, pero muy costosas para los usuarios. También existen
antecedentes de carreteras de cuota en El Salvador, como por
ejemplo, 1la carretera al aeropuerto. Esta obra estuvo
administrada por el gobierno, y los resultados no fueron del
todo positivos, especialmente por las practicas corruptas a las
que, aparentemente, se prest6 la administracién de la misma. Esto
ultimo se»e?itatia con una administracién privada.

Las concésiones de mantenimiento son similares, vpero no se
necesitan construir carreteras nuevas. Adem&s, el gobierno puede
escoger pagar a los contratistas de- mantenimiento por un periodo
definido (la concesién) o puede dar una concesién a una compafiia

para llevar a cabo el mantenimiento y para tener el derecho de



cobrar una tarifa a los usuarios. Los asuntos que siquen aplican

a ambos las concesiones de mantenimiento y de BOO Y BOOT.

Lo que este metodo ofrece es una transferencia completa de 1a
responsabilidad financiera al sector privado, en tanto gque se
incrementa 1la calidad de 1la infraestructura, con eventual control
del qobierno en el futuro. Esto permitiria al Gobierno de E1
Salvador concentrar sus esfuerzos vy recursos en devolver las
carreteras ya existentes a un determinado nivel de calidad, sin
Preocuparse por 1la expansién. Por Supuesto, el control de calidadg
debera ser efectuado por el Ministerio, para asegurar que se

cumplan las metas de la concesioén.

Los esquemas BOOT, BOO y mantenimiento por contrato se rigen por
las condiciones del mercado y no s6lo por 1la planificacién
gubernamental - e1l sector privado sélo se interesarad en los
esquemas de peajes si el trafico 1lo justifica. Por 1o tanto,
deben efectuarse estudios basados en proyecciones de trafico en
ciertas regiones que demuestren la viabilidad financiera vy
econétmica del proyecto y atraigan el interés de sector privado.
Actualmente, s6l0 el 29% del sistema vial esta pavimentado y

diariamente 1o transitan de 589 a 40088 vehiculos.

La experiencia de esos eésquemas en otros paises es la siquiente:
- Es conveniente comenzar con pequefios proyectos de
construccién vy adquirir experiencia en el manejo de

licitaciones Y relaciones contractuales.



= Para asequrar el éxito, los beneficios para los
inversionistas brivados deben estar ligados al
desempefio del proyecto.

= Los inversionistas anuentes g Soportar riesqos que-
puedan controlar (tales como los riesqos de
construccién), requeriran garantias bara aquellos fuera

de su control.

Aspectos Legales:

En general, solamente se pueden fijar tarifas bara recuperar la
inversién, no para obtener ganancias, Para que los esquemas de
bpeajes sean viables, esta ley debe modificarse. Existen apoyo
bara esta propuesta por parte del Ministro Yy Viceministro,

Los enfoques BOOT, BOO y Concesiones de Mantenimiento para peaje
usan efectivamente las requlaciones por contrato, que pueden
restringir la flexibilidad bara responder eficientemente a 1los
cambios en el entorno comercial durante el té&rmino del mismo,.
Muchos contratos especifican mecanismos para solucionar disputas
a fin de poder manejar Jlos cambios inesperados. Los esquemas
requieren un sistema legal y regulatorio efectivo para hacer que
los contratos sean compulsivos y salvaguardar los derechos de
propiedad de 1los inversionistas privados y los derechos de los

consumidores.

Para facilitar estos tipos de proyectos, hay un amplio rango de
apoyo legislativo, requlatorio, vy fiscal que necesita dar el

Gobierno.



El Gobierno tendra que proveer autoridad legislativa y requladora
para que el proyecto pueda ser construido y operado en el sector
privado porque a menudo los monopolios gubernamentales seran
involucrados.

La legislacién especial se deberd modificar para autorizar la
propiedad privada y operacién de las carreteras de peaje. En el
area de nuevas carreteras, la autoridad para adquirir tierra vara
este proyecto por "eminent domain", necesita ser provisto

especialmente.

Como se ha descrito anteriormente, las probabilidades de éxito
seran mayores si la autoridad legislativa puede ser obtenida
temprano en el proceso, con el poder siendo delegado a un oficial
responsable para 1la implementacién, preparado a actuar como el

"mentor" del gobierno para el proyecto.

Para atraer inversién y financiamiento de deuda como recurso, los
inversionistas necesitaran un sistema 1legal y requlatorio que
favorezca a la inversién extranjera. Esto normalmente asume un
sistema iegal seguro, apovado por un sistema judicial al cual
puedan recurrir los litigantes del sector privado para solucionar
sus querellaé. Por  ejemplo, se requieren leyes 1laborales para
dejar al sector privado despedir trabajadores con desempefio pobre

a un costo razonable.



En materia de impuestos, 3 menudo el Gobierno hara disponible a
estos tipos de Proyectos unos Programas especiales, Asuntos
estandares de tales programas con renuncias de impuestos de
ingresos locales a la compafifa del Proyvecto para el periodo de la.
concesion, una renuncia de impuestos de "witholding" de interés vy
dividendos pagados a inversionistas extranjeros, y una reduccién
0 eliminacién de impuestos locales de ingreso de los salarios de
personal extranjero trabajando en el proyecto. La razén para
broveer tales beneficios de impuestos €S que inversionistas
mirardn a los retornos que ellos requieren neto de los impuestos.
Por esto, cualquier impuesto simplemente aumentara el costo total
del proyecto lo cual el gobierno pagara directamente (tarifa del
poder) o indirectamente (cuando un broyecto de peajes tiene que
cobrar tarifas mas altas o si el gobierno tiene gque proveer un
periodo mas largo de concesién al contratista). De la misma
manera, la razén para proveer renuncia de impuestos locales para
personal extranjero, es que el contratista normalmente tendra que
pagar el personal extranjero para 1la carga adicional de impuestos
locales. Tal bago es una parte del costo total del proyecto que,
de una manera u otra, sera pasado al gobierno o al publico de El

Salvador.

Componentes Preliminares para una Ley General de Concesién de

Obra PGblica,

i) El Gobierno mantendra el derecho de 1a propiedad de 1la
obra publica y 1la titularidad en 1la prestacion del

servicio publico.



ii)

iii)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

El concesionario tiene la obligacién de cuidad, reparar
y mantener la obra y todos los bienes de la concesioén vy

la obligacién de prestar el servicio publico, de

conformidad con a ley, su reqglamento y el contrato de

concesién.

El Gobierno puede otorgar concesiones para la
construccioén, reparacién, ampliacidn, conservacién vy
restauracién de obra piblicas y su correspnondiente
explotacién, con base a las disposiciones de 1a ley.

El Presidente de 13 Republica y el Ministro de Obras
Piblicas otorgaran las concesiones de obras publicas de
conformidad con las disposiciones de 1a ley.

En todo caso, se tomarad en consideracién el impacto
ambiental del proyecto.

No puede darse en concesién una obra publica cuando su
otorgamiento pueda significar una limitacién a derechos
fundamentales a 1a salud vy la educacién ‘salv& de 1a
gente de 1la Republica. Tampoco pueden darse en
concesidn las obras que sean fundamentales de 1la
sequridad de 1a Republica o que afecten la libertad,
tranquilidad o sequridad de los habitantes.

Los derechos y obligaciones del concesionario Y, en su
caso, de 1los subcontratistas, no pueden ser cedidos,
fideicomisos, o gravados.

Toda concesidn otorgada al amparo de 1la ley se sujetara

al procedimiento de licitacién publica.
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X1i)

X)

xXi)

xii)

El cartel de licitacién debe contener Jas condiciones
generales Y un extracto de 1las especificaciones

técnicas.

Cuando el oferente no va a construir 1la obra, total o.

parcialmente, debe seflalar en su propuesta las personas
a las que les corresponderd realizarla Yy aportar los
contratos y atestados técnicos y financieros de todos
los subcontratistas seran solidariamente responsables
por la ejecucién de las obras.

Las garantias de participacién y de cumplimiento deben
rendirse, de conformidad con 1as reqlas y con el
Reglamento de 1a contratacioén Adnministrativa.

Para 1la seleccién del concesionario, 1la administracion

debe considerar lo siguiente:

a) E] presupuesto asignado a la obra, sus
especificaciones técnicas y el programa de
trabajo.

b) El pago de las indemnizaciones para las

expropiaciones necesarias;

C) La modalidad de los servicios gque se prestaradn y

sus beneficios para los usuarios;

d) La evaluacién econémica del proyecto, con anilisis

de costos, beneficios, y rentabilidad;

~



Xiii)

xXiv)

XV)

e) La cavacidad financiera del oferente y la
Procedencia de sus recursos:

f) La experiencia del oferente en Drovyectos
similares;

q) Cualquier otro aspecto de interés publico o de
importancia especifica para 1a obra o el servicio

piblico de que se trate.

El concesionario Y, en su caso, los subcontratistas
estan obligados a cumplir el Drograma de trabajo hasta
la terminacioén del contrato. §i el programa no se
cumple o 1la obra no se realiza conforme a las
especificaciones técnicas acordadas, se declarara 1a
caducidad de la contratacién, con perdida de 1a
garantia rendida y de todos 1los derechos de concesiodn.
El Gobierno concedente ejercerd una inspeccioén
permanente, en toda la etapa de construccién o)
mantenimiento de 13 obra , a fin de constatar que se
ajusta a las estipulaciones del contrato.

El concesionario deberd asumir, bor su cuenta, 1la
indemnizacién de los dafios que se ocasionen a terceros,
como consecuencia de 1la ejecucién del

proyecto o de 1la conservacion y explotacién de la obra.

El concesionario esta en la obligacién de brestar el
servicio con estricta sujecidén a las condiciones

establecidas en 1a ley y en el contrato de concesion.



Xvii)

Xviii)

Xix)

XX

)

XX1i)

Xxii)

s

=N

[

El concesionario no podra destinar la obra, en todo o
en parte, a otros fines que no sean los originalmente
previstos.

En todo momento, el Gobierno debera ejercer 1los .
controles necesarios sobre los hienes y servicios de la
concesibén, para verificar cumplimiento con la ley y del
contrato de concesién.

La contraprestacién que recibirid el concesionario sera
la tarifa o retribucién econémica que deberan abonar
los usuarios del servicio.

El concesionario tendra derecho a solicitar 1la
modificacién de tarifas cuando, por razones ajenas a
sus obligaciones afecte el equilibrio econdémico vy
financiero de la concesién previsto en el contrato.

Las tarifas seran generales para todo el publico que
solicite los servicios.

Se garantiza la iqualdad de trato a todos los usuarios.
El Gobierno podra modificar, por razones de interés
publico, las caracteristicas de la prestacién de 1los
servicios. El concesionario no podra negarse a
continuar prestando el servicio; pero el Gobierno
debera indemnizar o subvencionar el concesionario, si
demuestra que la modificacién alterd 1los beneficios
econémicos que se tuvieron en cuenta en el contrato de
concesioén.

Se garantiza a todas 1las personas, la facultad de

presentar denuncias, peticiones 0o gquejas ante el



Gobierno, con el objeto de que sean tutelados sus
derechos o intereses, lesionados con motivo de 1a

concesioén o 1la prestacién de servicio.

De -

XXiv) Son causas de extincién de la concesién: REDU Cv 224 S

a) La nulidad del acto adjudicatario o del contrgto
de concesién;

b) La imposibilidad de cumplimiento, como
consecuencia de medidas por los poderes del estado

con posterioridad al contrato;

c) El rescate por causa de interés pablico;

d) La caducidad por incumplimiento de concesionario;

e) La expiracién del plazo de 1la concesion;

f) Cualguier otra que se establezca en el contrato.
XXV) Cuando se produzca la extincién de 1a concesidén, por

cualquier causa, el gobierno recibira la obra objeto de
la concesidn, en buen estado % en correcto
funcionamiento, libre de gravamenes Y sin costo alquno
salvo las indemnizaciones que procedan de conformidad
con la ley.

XXVvi) La nulidad absoluta del contrato de concesion se
declara cuando se haya celebrado o tramitado con
violacién, eéxpresa o implicita, de 1la disposiciones de

‘la ley.

XXvii) Cuando el concesionario sSe encontrare en un caso de
imposibilidad de cumplimiento, por medidas generales o

de orden econdtmico, adoptadas por el Gobierno con



pPosterioridad al contrato, debera plantear el asunto

ante el Gobierno concedente la que, de inmediato, le

dara el correspondiente tramite,
Xxviii) Procederj la caducidad de la concesién  por las.
—

siquientes causas:

a) El incumplimiento injustificado del programa de
trabajo para la ejecucién de 1la obra;

b) La violaci6étn de 1los principios de legalidad,
generalidad, continuidad, adaptabilidad, %
eficiencia en la prestacién de servicio;

c) La falta de aplicacién de las tarifas autorizadas,
en perjuicio de los usuarios;

da) La declaratoria de quiebra a concurso de

acreedores del concesionario;

Cualquier otro motivo de incumplimiento qrave en

D

las obligaciones del concesionario, derivados del

acto adjudicatorio y de la ley.

Estos son 1los componentes generales de una Ley General de
Concesiones. Seqgin hemos indicado anteriormente, hay detalles que
pueden ser afiadidos al "esqueleto" de articulos. Por ejemplo, la
adicién de las renuncias de impuestos antes descritas servirian
para atraer inversionistas y compafiias de construccién locales N4

extranjeras.



401335 130 ava3dIdodd =

J0LTES 13U JANIIITAT VaANLINGLET =

01A40LY TNY3Y YWANUSI m

0auATdd 401935
A 0QYL53 :5373dYd S0 30 NOIJYHYd3s &

TUNOXINLYLSNY 3 MW93TT 0JHYW @

vavAIdd YS3adWa Hd

NOIJUdIDILaYd U1 NOJ "dUHEY W1 4vZ1vdd m
NOIJVINY IdWI 971 Yavd SOLNIWNYLSNT =
SOAILACHD SO AYZNYIIY YdPd SANOIJIANCD =
S0318vd SONILACH0 m

"dSNUAL 01335 NOIJUZINYYDHO U1 30 NYFUOW B

YAILI10d YAINN ¥ 30 0LX3LINOD |

ULNIIWINIINGW O/A NOTIVYIJO
Yl N3 STIUNOIIIUY SOLS0T SU7T d13NU3Y m

ALNIIHWY OId3W A O13IAYES "EH0 qudl Wl m
MSAANINN 0530200 |
VIONIIDI 43 |

*OIJIAYES "130 ACAITIHYLINALSNS =

"0QVATdd 401335
130 NOXIVLIJILAYH Y17IdWY U1 OUNYYIATSNOD
V1IN TOLINUW TIEHA NOILS3Y U1 JUH0LEW @

SUJILITOd A YVID3LVALS3




OUYATHd A0LI3S 13U NOIIVLION LAYd
30 SIAVAIATILIY SPI Y (YAIN0INd FTNVA m

S3WLI4YD
30 A SOYITINUNIA SOUYINEW 30 0TI0MYSId m

0JIWONODA0AIVW YWDAD0Nd m

IvaI1IdavsSNOds3y m

NOIJUHYdIdd UN3NG m

SOIDIAINIE d1L3YLWD) m

S01d0¥d SUSANIHY ¥ALIWN0HIWOD m

ﬁllﬂli'“li’j]l‘“"l"llg!lg!ﬁ.

Uarirgarxaid ‘VIONINYLSNYHL ‘avarav) m

VIONIIYIdXT UNNYUNIN m

OdW3IL 30 NOIS3dd m

S09S3IY 30 ANLILNW m

SFI0LIY SOHINW ‘QYAILI TdWOI YWINLXT m

SOIJIH3NIE 30 NUTIUNBISY =

ONY3IE09 T30 USIWO¥GWO) m

VION31YHdXT VI0d m

SONILACHD - SHH0LIY 30 UNLILTNW @




. 0ayLs3
40 SOCT4 S0LS00 5071 WYZ1WNDIDYVY
30 OL3CED 13 NOJ NDIDVIYNINDD
ON 30 YIILII0d Y1 AANILINYW m

. YId0535Y
‘YIADLYI0NNDD 30 avaIdvdy) m

“YIDOTONIAL 30 SYIINFHIASNTEL W
NOJ SOLNIIWIJONUD S07 430301804 m

"OLYHINDD

40d 0UYLNIAL3 OLNITWINILNYW

130 SPAYLAYING S3AVAT LNT

SU1 3d WNOIINNA A YATLYZ INUDHO
VaNLINY1S3 v JUN3TH03 m

"SYHE0 JYAYISNOT A dviInNdara/d
ST TUNDIIUNYILINT  SOWMSTINUSYO
JINY OINIIWYIONUNIL 13 JUNDILSTH m

R T T T T R S N S e

VIINJGL NU1JW43d000 =

0av1S3 130 NOIJVZINN3JOW m

WIY0LIAS VW04 m

SOLNIHMALSNI

V105350 A Y1d40LYIOANOD m

YIINJIL NOIJVEEd4000 =

0avAIdd H0LIHS W SYILINVEYY @

SYJILI0d 3d 0Y0WIAd m




ULS1LIVEINDD 130 SYILINYYYD

50dMY35
HOLOWOY
SYLNW
Or1d 01334d

NOIJVSNAdWOD 30 SOUNO4

NOTIOVUILIW =

qvarwd =
UYAINNLAOLO =
01500 =

SITWANITEWY “HOAUW ©ZiEN4

CERLEERE

S00141770d

S0YITINUNIL S

ST WIJYIN0D

NOTOVOILIW
ns A S0Y53IY 30 VIYOTOLIL m

S0US3ITY 30 SYINOHILYI
A OLI3A0¥d 130 Svdvi3 m

Ve g

NOIJDUDILIW NS A SO095314d




Y

NOIIVZIWLI4YD vavniaay e
JUNIYNILNOD OLNFTWGIINUNLS o

S3UNILSISNUD
S0ZYd Y OUNIIWYIINUNIS e

(S01305/03043NJY) YIdVAIT0S YINVIS e

UAJ353d 30 SOUNDOS »

OLNIIWYIONUNIS m

HUEY1 m

0JI90710NJ3L 09S31Y m

O1YUNOIOYTIINT 09SHIY =

B e (AT S T ~

VILNDAYY 30U SOUNOS e
S3d0L ‘SANDIICL e

SASFYIUNI 30 vsSYL =

530207 53WL14YA 3d SOAYINAW e
TANLYN VANLAIHOD o

VILINGAUY 30 SOUNOS e

S3ANOIIdO e

O13VIdWYd 0YS31y m

S0130L3dNS S0BYd e
0avisS3 13a SYILNDUY e

NOIJVANESNOD 30 OLVHANDD e

SOLINUOYd 30U 0133¥d A AUAILINYD @




i

(" LOWO¥d/40Ud11dNS)
S353431INI 30 0LII4NDD

OU I LIANO™dWOD SULNASIA JU NOIJINIDSHE =
(0ID1L538d A OIULINOW) "WLIdYD e
CIUNOTOUNYALNT OIDMEW0T S0110dONOW)
SYIININIISNDD e IWIJYAW0D NOIJYISIDIT =

TOIINIYIY/VHITINUNI A UPAXIVLYD

JOAIWISNOD 13a NOIJJIIL0dd m
S3UINIHIY/SFH0L0W0Ed 30 = (vVa31d0dd 3 SOHO3¥3d m
S53Y0IYFINY SOT o UIIAIdne avalynwnas =

_ 0LI3A0¥8d 130 = |

533514 e

JINITHWY O10dW m SIT04ANOD @
NOIJUINLIY e
qudranvis m SOSIWY3d e

TIWNLIYYINDD OANIIWIVHWNINT @
012IAd3S 7130 aUd1'WI =
GIILITIOd 3d m
SVAIYYL A SANTWTION m

: YIINAMNINITEHA @
NOIS3ONOD U1 30 NOIDUNIWMAL e NOIJVIdOMdXT e
AVAIIHILIIANUINT o
0UYIadW 130 vaANLINd1IS3

03141104 0YS31Y 3d SOANHIS m

9




RELEVANTES DENTRO DEL REGIMEN DE

PUNTOS CONSIDERADOS
SIONES DE OBRAS PUBLICAS.

bON(./

Carencia de una Ley Especial que regule la Concesion.

-

No existe dentro de nuestra Legislacién Salvadoieﬁa, una
normativa especial que regule este tipo de Contratos, las
unicas normas relativas al Contrato de Concesidn de Obra

ica, aparecen en los Arts. 120 y 131 No. 30 de nuestra
Constitucidn; por 1ic que las condiciones de la Concesidn
deben ser determinadcs en su totalidad en un Contrato. por

nto La Administracidn Pablica tiene una enorme

-

a
ibertad para establecer los términos de cada una de ellas,
puesto que no hay restriccidn para negociarlos.

Aspectos gque ordinariamente estan regulados por un Marco

Legal General. Tales como seleccidn de Contratante.
Licitacidn, Normas de Ejecucidon de la Obra, Normas de
Explotacicn de la misma., derechos economicos del
Concesionario, rescats © revocacidn de la concesicn. etoc.,

deben en nuestro pais, ser considerados individualmente para
nte en el Contrato.

nes tendria la ventaja de
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o VvV 1los términos due deberan

por particulares. Seria un sSistema dgue ctorgue mas
seguridad puesto que establece las reglas del juezgc <on
anticipacidn v permite 3u conocimiento POT los
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Huestra constitucién en el Art. 120 determina gque en toda
concesién Qque otorgue el Estado para la explotacién de
muelles, ferrocarriles, canales, u otras obras materiales de
uso publico, deberdn estipularse el plazo y las condiciones
de dicha concesién, atendiendo a la naturaleza de la obra y
el monto de las inversiones requeridas. Estas concesiones
deberdn ser sometidas al conocimiento de la Asamblea
Legislativa para su aprobacién."

Esta disposicidn permite la construccidén y el mantenimiento
en propledad. por un término indefinido, de la obra pa
en manos del concesionario de la misma; esto es visto como
un estimulo econdmico al particular, pues garant
seguridad del dominio de la obra. 1 Art. 131 No.
gF =

e ratifica la atribucidn de la Asambl

por 1o tanto., no exist

e
otorgada directamente por la administr

puseda Ser acién
PGblica sin intervencion del Organismc Politico del Estado.
Concluimos de lo anteriocor, de aue el establecimiento de la
rozikbilidad de aprobacidn ejecutiva de las concesiones
regqueriria una reforma constitucional. siguiendo el
procedimiento que seflala el Art. 248 cn.. 1o cual resulta
vastante improbable en vista de una reciente reforma que
sufrid el Art. 12 Cn., en lo refierente a sSuprimir la
exigencia de la reversidon de la obra publica al estado en w
periodo de 5C afios.

Esto deja al Organc Ejecutivo en la dificil situacion de
Tenser Qque sScometer cada conceszidén <ue otorgue a la
aprobacidn de un Organismo con caracter politico. no
técnico. 1o gue puede influenciar negativamente el negocic a



th

Por otra parte. el Art. 1583 Cn., No.1l0 establece gue

al Fiscal General de la Republica velar porque
en las Concesiones de cualguier clase otorgadas por el
Estado se cumpla con los vrequisitos, condiciones v

finalidades establecidas en las mismas y ejercer ai

de uns obra bajc el régimen de concesidén de obra publica.

Pese a esto han existido cascs en que se ha establecido un
régimen de garantia estatal a favor de obligaciones de bonos
emitidos por Institucicones Oficiales Autdnomas o Preéstamos

s Privadas, como Universidades., a favor

inanciercsz Internacionales.

Para establescer una garantia estatal, en todo caso debe
exigtir autorizacion legislativa. tal como 1o establecs el

ejercicics futuros con autorizacidn legislativa. para cbras

3 i S e 3 o = IR . . 5 2 - - e T i 1 S el i S
de interés pUblico o administrativo O para lia consSolidzacison
- ~onversion de 1= Aetids ritkltes .cn tales finaiidades
D ORVersion ae ia deldds pUcilica. CCn ailesS ilhnallcades

s . i .. .
podra votarse un presupuesto exXtraordinario’”.
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. intervencidn de la empresa guebrada y llamamiento de
concurso de Acreedores a fin de defender sus intereses.

Eete procedimiento no es de uso frecuente, vya que en la
comunidad comercial esta mal wvisto y haria retirar la
confianza gue se tenga en 1o0sS comerciantes.

5. Inexistencia de legislacidn especial scobre constitucidn de
servidumbres a favor del Estade.
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3i el mantenimiento de la carretera y cobro del peaje qu
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Ministeric. o de una Institucidn descentralizada.
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unc de los casos. 2l destino de los fondos obtenidos con
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ro del peaje gueda sujeto a un régimen particular. -
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En cutanto a la naturaleza juridica del peaje, podemcs d
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para asi poder determinar cua

a
a2 la Zancidad que debe estableceric y fijar =u monto.

vara fijar’oc, podria dérselie la facultad de f£ij S
Minizterio de Haclenda en conjunto con el Ministeric de
Obras Puablicas. a traves de una Lev de Peaje, 1ue = la
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PUNTOS CONSIDERADOS REILEVANTES DENTRO DEL REGIMEN
DE CONCESION DE OBRA PLIRL ICA

.SE DESEA LA PARTICIPACIAN DEL. SECTOR PRIVADO?

LLA EJECUCION DE OBRA PURLICA DEBE SER REALIZADA A
TRAVES DE UNA EMFRESA A RUI&N EL ESTADD NO REMUNERARA
POR MEDIN DE UN FPRECIO, SINO ACORDANDOLE DURANTE UN
PLLAZO0 DETERMINADO LA EXFLOTACION DE LA NOBRA CONSTRUIDA,
LOGRANDOSE ASI REDUCCION DE EMPRESTITOS.

e

¢ CUAL SERA EL RITMO DE LA CONCESION EN EL SECTOR
FUBL.ICO?

LAS ORRAS A CONCESIONAR DEBEN SER OTORGADAS EN FORMA
GRADUAL., RENERANDOSE ASI UN AMBIENTE DE CONFIANZA A LOS
INVERSIONISTAS Y AL CONGLOMERADO SOCIAL..

¢ EXISTEN RESTRICCIONES LEGALES A LA INVERSION
PRIVADA?.

LA CONSTITUCION DE LA REPUOBLICA PREVEE LA INVERSIGN
PRIVADA ViA CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE OBRAS _
MATERIALES DE USO PUBLICO. DICHAS CONCESIONES DEBERAN
SER SOMETINAS AL CONOCIMIENTO DE 1A ASAMBLEA
LESISLATIVA PARA SIJ APROBACION, ART. 12@-131 # 3@ CN.

& EXISTE UNA LEY DE CONCESTONES?.

LA FALTA DE REGULACION JURTDICA PARA LA CONCESION DE LA
NBRA PUBLICA, GENERARIA POSIRLE INSEGURIDAD AL

INVERSIONISTA EN I.AS AREAS DE_IMPUESTO GARANTIA PARA
FINANICZISTAS, NORMATIVA PARA LICITAR, AbJUDICAR,

CONTRATAR, LA RAUIERRA DEL CONCESIONARIO, ROL Y
PARTICIPACION DEL CONCEDENTE Y CONCESIONARIO,
COMPETENCIAS DE INSTITUCIONES GURERNAMENTALES,
INCENTIVOS A CONCESIDNARIOS,SUBSIDIOS ESTATALES, PEAJE,
PROCESO PARA SOLUCINNAR CANFLICTNS:; Y EN RENERAL. FL.
MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL. NECESARIO HASTA
DESARROLLAR UNA LLEY CON IGUALDAD DE DERECHOS Y
NBLIGACIONES PARA 1LLAS PARTES RAUE INTERVIENEN EN LA
CONCESION.




o L ES NEZESARTA ILA rREACION DE UNA LEY DE CONCESION DE
NRRA PIBLICAT

LA LEY DE IZONCESINNES DARYA LA CERTEZA JURIDICA AL
DEFINIRE EL MARCO NORMATIVO DE £STA, FUDTENDO EL
TNVERSIONISTA CONOCER Fl. REGTIMEN ZON ANTICIFAZTON v
GARANTIZANDO Al ESTADD SEGURIDAD LEGAL. EN ESTE TIFD DE
CONTRATIS.

FEAJE ESTATAL

1- i EXISTE LLEY DE FEAJE 7.
SE HACE NECESHRTIA LA CREACION DE UNA LEY QUE REGLILF FL
UsSO DE LLAS DIFERENTES CARRETERAS DEL PAfS, MEDIANTE EL.
ESTARLEZIMIENTO DE FEAJE.

2 L BUE DERE REGULLAR LA LLEY DE FEAJE?

AY  ELL MINISTERIN DE NBRAS FUOBLICAS, TRANSFORTE, VIVIENDA
DESARROLI.D URRBAND, DERE TENER LA FACULTAD FARA DETERMIMNAR
ILAS CARRETERAS A LAS QUE SE ESTARLECERA FEAJE FARA SU
usno.

B2 FL MINISTERIO DE ORRAS PﬂBLICQS, TREANSFORTE, VIVIENDA Y
DESARRDILLD URRBANQ, DERE FIJAR 1.05 DEREZHOS DE FEAJE FARA

El. TRANSTTO VFHIDULAR EN CARRFTERAS SFLECCIONADAS FOR
ESTE .

o LOS MONTOS QUE SE FERCIBAN EN CONCEFTD DE FEAJE, DERBEN
INGRESAR A UN FONDD DE ACTIVIDADES ESFECTIAILES A FAVIDRE DEL.
MOFTYRU, FARA QUE ESTE LDS TNVIERTA EN LA CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO, CONSERVACION, AMPLTACION Y RECONSTRUCCION
DE 1.AS VIAS.

S ;s ES NEZESARIN IMFONER FEAJE EN ZIERTAS CARRETERASY

CON EL ORJETO DE CAPTAR RECURSNS ECONOMICOS FARA LA
FONSTRUCEION, AMPLIACION, RECONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACTION DE VTAS, ES CONVENTENTE FTJAR LN FRECIO QUE
DERE FAGAR E£L USUARIO DE £STAS, DERIDA A QUE LA TARENCTA DE
FECURSOS FISCALES PARA TNVERSION VIAL HA SIDO SUFLIDA CON
EMER&EST [TNS INTERNAZIONALES RUE HAN STENTFTZADD INCREMENTO
ALARMANTE DE LA DEUDA PUBLICA.
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CONCEPTOS

CONCESION:

NERECHO QUE EL ESTADD ACUERDA CON PARTICUILARES PARA LA CONSTRUCCIDN,
CONSERVACION Y GESTION DE UNA DETERMINADA OBRA O RED DE USO PUBLICO, CONSTRUIDA
SOBRE BIENES NACIONALES DE USO PUBILICO O FISCALES SUJETO A PLAZO, Y SOMETIDO A
UN REGIMEN REGULATORID CONTRACTUAL, EN RUE EL PAGO DE LA INVERSION Y COSTOS
OPERACIONALES SE EFECTUA POR LOS USUARINS, RUE PUEDE SER COMPLEMENTADO CON UN
SISTEMA DE AFORTES 0 PAGOS DEL ESTADO AL CONCESIONARIO O DE ESTE AlL ESTADO.

b e e s s e e e s e s et e

CONSERVACION DE OBRA:

ACCIOMN TENDIENTE A MANTENER LOS ESTANDARES GUE CORRESPONDEN AL FUNCTONAMIENTO
PREDETERMINADO DE UNA LONSTRUCCION, CON EL PROPOSITO DE QUE ESTOS RECUPEREN EL
NIVEL DE SERVICIOS PARA 1.0 QUE FUE PROYECTADA LA OBRA, TANTO EN CANTIDAD COMO
CALIDAD.

PEAJE :

PRECIO QUE DEBE ABONAR TONO VEHICULO AUTOMNTOR POR EL DERECHO DE CIRCULAR FOR
CAMINDS CONSTRUIDOS ESPECIALMENTE PARA SU USD, DESTINANDOSE LO PRODUCINO A CUBRIR
1.0S GASTNS DE CONSTRUCCION, DE MANTENIMIENTO Y DE ADMINISTRACION DE TALES
CAMINOS, COMO TAMBIEN LA UTILIDAD DE |.A EMPRESA.

REGIMEN DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

MARCD JURIDICO PARA CONCESION DE OBRA PUBLICA:

# FIL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, ESTABLECE LA CONCESION
DE 0OBRAS MATERIALES DE USO PUBLICO, SIN ESTABLECER COMO REQUISITO
INDISPENSABLE J.A EXISTENCIA DE UNA LEY DE CONCESIONES.

* LOS ARTICULOS 120 Y 131 # 308 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESTABLECEN
El. SOMETIMIENTO Y CONDCIMIENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA 1A
APROBACINN DE LA CONCESION.

* AL NO EXISTIR UNA LEY DE CONCESIONES SE DEBE DETERMINAR TODN EL. MARCO
NORMATIVO EN LOS DOCUMENTOS DE LA LICITACION PUBLICA Y EN EL CONTRATO
RESFECTIVO.

* CON LA CREACTINN DF LINA LLEY DE CONCESINNES SE REGULARTA CON CERTEZA JURIDICA

FL. MARCO NORMATIVO DE ESTA, FUDIENDO EL INVERSIONISTA ZONOCER EL REGIMEN
CON ANTICIPACION EN SU DIVERSIDAD DE AREAS TALES COMO IMPUESTOS, GARANTIAS
ESTATALES PARA FINANCISTAS, NORMATIVA PARA ILICITAR, ADJUDICAR, CONTRATAR,
ASPECTNS QUE REGULEN LA QUIEBRA DEI. CONCESIONARIO, ROL Y PARTICIPACION DEL
CONCEDENTE Y CONCESIONARIO, COMPETENCIAS INSTITUCIONALES, INCENTIVAS Al
LONCESTONARID, SUBSIDIOS ESTATALES, PEAJE O TARIFA, PROCEDIMIENTO ESPECTAL
PARA SOILUCIONAR CONFILICTNS, ARBITRAJE, GARANTIAS QUE DEBE RENDIR EL
NONCESIONARIN; Y EN GENERAL EL MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL ESPECTFIEN
PARA FSTE TIPN DE CONTRATOS HASTA DESARROLLAR UNA LEY EQUITATIVA PARA LAS
PARTES DUE INTERVIENEN EN LA CONCESION,




PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA EN CONCESION:
(MOPTVDU, MINISTERIO DE HACIENDA Y MINISTERIO DE ECONOMIA).

AVISO DE LICITACION PUBLICA (INVITACION 2.
RETIRO DE DOCUMENTOS DE LICITACION.
PRESENTACION DE OFERTAS.

EVALUACION DE OFERTAS.

ADJUDICACION DE LA CONCESION.

CELEBRACION DEL. CONTRATO DE CONCESION.
APROBACION DE LA ASAMBLEA | EGISLATIVA.
INICIO DE |.A CONCESION.

L I N

ANTECEDENTES DE CONCESIONES DE OBRA EN EL PAIS:

- MUELLES rUTUCO Y I.A LIBERTAD.
- FERROCARRILES.
- SERVICIOS DE DISTRIBUCION ELECTRICA

JUSTIFICACIONES PARA CONCESIONAR OBRA PUBLICA:

* BAJD EL REGIMEN ECONOMICO ACTUAL. SE EXIGE QUE EL ESTADO BRINDE MEJORES
SERVICIOS, PERMITIENDO A LA EMPRESA PRTVADA INSERTARSE EN EL ESRUEMA
GI.OBAL.I7ADD PARA QUE A TRAVES DE LA COMPETENCIA PRIVADA, ESTOS DESTINEN
RECURSOS EN LA FINANCIACION DE OBRAS.

* FL. INCONVENIENTE ENDEUDAMIENTO PUBLICO.

(| * DEFICIENCIA DEL ESTADD EN CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO DE VIAS POR EL

SISTEMA DE ADMINISTRACION.

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO:

I.A EJECUCION DE OBRA PUBLICA 0 LA CONSERVACION DE ESTA DERE SER REALIZADA A
TRAVES DE UNA EMPRESA A QUIEN EL. ESTADO NO REMINERARA POR MEDID DE LN PRECIO,
SINN ACORDANDT DURANTE UN PLAZO DETERMINADD LA EXPLOTACION DE LA DBRA CONSTRUIDA,
L.OGRANDOSE ASI REDUCCION DE EMPRESTITOS.




CLAUSULAS FUNDAMENTALES DEL CONTRATO DE CONCESION:
OBJETO DEL CONTRATO.
PLAZO DE LA CONCESION.
TARIFAS O PRECID (MOPTVDU, MINISTERIO DE HACIENDA, MINISTERIO DE ECONDMIA)
DERECHNS Y OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE Y CONCESIONARIO.
GARANTIAS 0 FIANZAS DEL CONCEDENTE Y CONCESIONARIO.
SUPFRVISION Y CONTROL. DE LA CONCESION.
SANCIONES - MULTAS
EXTINCION DE ILA CONCESION.
SOLUCION DE CONFLICTNS.
JURISDICCION.
SUUBCONTRATNS.
MODIFICACINNES DE LA CONCESION Y PROCEDIMIENTO.
FORMULA O PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE TARIFA 0O PRECIO.
FISCALIZACION - AUDITORIA.
SURSIDIOS ESTATALES.

CESION DEL. COMTRATO.

| IR

ESTRUCTURA DEL PEAJE:

DEBERAN CNNSIDFRARSE PORCENTAJES DE SU DISTRIBUCION POR 1L.O RECAUDADD, TANTO
PARA EL. CONCESIONARIO COMO PARA EL ESTADO.

ESTE MARCO REGULATORIO DEBERA ESTARLECERSE EN TRILOGIA CON LOS MINISTERIOS
DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, VIVIENDA Y DESARROLLO URBAND, MINISTERID DE
HACIFENDA, MINISTERIO DE ECONOMIA, PARA CADA CASD A CONCESIONAR; YA SEA A
TRAVES DE UNA LEY DE PEAJE O EN LOS DOCUMENTOS DE LA LICITACION PUBLICA.

I} —




JUSTIFICACION DEL PEAJE:

rOMO MEDIO DEL CONCESIONARIO PARA OBTENER RECURSOS E INVERTIRLOS EN LA
CONSTRUCCION, CONSERVACION O MANTENIMIENTO DE LLAS OBRAS VIALES DADAS EM
CONCESION, ASIMISMD PARA AIE AGUEL. PUEDA CUBRIR SUS BASTOS OPERATIVOS Y
DBTENER UTIL.IDAD RAZONABLE.

COMD MEDIN PARA AIE EL. ESTADO PUUEDA OBTENCR RECURSOS PARA CANCELAR L0OS
PRESTAMOS RUE FINANCIARON LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y CUYA
ADMINISTRACION (CONSERVACION- MANTENIMIENTO) SE CONCESIONARIA

ANTECEDENTES DE PEARJE EN EL PAIS:

AUTOPISTA EL PORTEZUELO-SANTA ANA.

AUTOPISTA SAN SALVADOR-SANTN TOMAS, OILNCUILTA, AEROPUERTO EL. SALVADOR, LA
HERRADURA Y ZACATECOLUCA.




PROCESD DE CONCESION PARA CONSERVACION DE VIAS
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INDICE

OBJETIVOS & v v v v v v s a v v a e e n v a 1§
i - GENERAL.
- ESPECIFICOS.
CONCESION PARA

ACCIONES = v v @ v v e e m e m e e e n e a s 4 |
CONSERVACION ’ |

PROYECTO A CONCESIONAR: CONSERVACION DE LA CARRETERA
DE VIAS "LA  CUCHILLA SONSONATE" . . . v « » « . . s |
|
DESCRIPCINN SENERAL DEL PROYECTD . 5 5 |

JUSTIFICACION DEL. PROYECTO . « v « « « « = = 5

CONSERVACION DEL PROYECTD .+ . « v « = « « « - 6
|
MUESTRA DE TRANSITO PROMEDIO DIARIO DE LAS {
l
PRINCIPALES CARRETERAS . v « v o « = « = = « 7 |
OBJETIVOS - |

GENERAL  :

ELABORAR "LA LEY DE CONCESION DEL. MINISTERIO DE OBRAS PIJBLICAS" PARA
CONSERVACION DE CARRETERAS.
ESPECIFICOS:
- INCORPORAR RECURSOS DE ILA EMPRESA PRIVADA QUE AYUDEN A FINANCIAR

PROYECTNS DE INFRAESTRUCTURA ACORDE A 1.0S REQUERIMIENTOS.

- DESCENTRALIZAR LA PRONDUCCION DE INFRAESTRUCTURA GENERANDO NIVELES DE

SERVICINS, POR LOS USUARIOS QUE ESTAN DISPUESTOS A PAGAR.

- INICIAR 1.0S PROCESOS DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE CONSERVACION

POR CONCESION.

- El. GOBIERND CONCENTRARA SUS ESFUERZIOS Y RECURSDS EN DEVOLVER LAS
CARRETERAS YA EXISTENTES A UN DETERMINADO NIVEL. DE CALIDAD, SIN

PRENCIUPARSE DE LA EXPANSION.

- QUE SEA FEL RAMO DE 0OBRAS PUBLICAS EL QUE REGSULE L.AS CONCESIONES PR

CONTRATO EN EL. AREA DE INFRAESTRUCTURA VIAL.




-2—
- AMPI_IAR PARTICIPACION AL. SECTOR PRIV.

- PLANIFICAR AL CORTO Y MEDIANO PLAZO LA

CONVENIENCIA DE DAR CONSERVACION

— POR CONCESION LAS PRINCIPALES CARRET.

DEL. PAIS.

- OTORGAR CONCESIONES PARA LA
CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION,
CONSERVACINON Y RESTAURACION DE OBRAS
PUBLICAS Y SU CORRESPONDIENTE EXPLOTA-
CION, CON BASE A LAS DISPOSICINNES DE LA

LEY.

- TRASLADAR LA MAYOR PARTE DE LA
RESPONSABILIDAD DE LA GESTION VIAL DEL

SECTOR PUBLICO AL EMPRESARIAL.

- GARANTIZAR LA FLEXIBILIDAD NECESARIA

PARA ATENDER LA RED VIAL.

- DISMINUIR EL GASTO FISCAL Y LAS

PERDIDAS OPERATIVAS DEL MOP.

- El. ESTADO SE LIBERARA DE LA
RESPONSABILIDAD DE ARBITRAR LOS RECURSOS

PARA SU FINANCIAMIENTO.

-3-
— SANEAR 1.A INVERSION Y SOBRE TODO ASERI

RANDO EL. MANTENIMIENTO.

- LA MALA TRAYECTORIA DEL ESTADO COMO

CONTRATISTA Y EJECUTOR DE O0.P.

— EL CONCESIONARIO TIENE CERTEZA SOBRE

SUS INGRESOS, YA RUE NO DEPENDE DE DESEM_

BOLS0OS ESTATALES PARA SU FINANCIAMIENTO.

- LA CONSECUCION DE FUENTES FINANCIERAS
ADICIONALES PARA ADAPTAR LA INFRAESTRUC _
TURA FISICA A LOS RERUERIMIENTOS DE UNA

ECONOMIA MODERNA.

- GENERAR MECANISMOS PARA QUE L0OS USUARINS

PAGEN PDOR DESARROLLO, MANTENSION Y OPERA_

CION DE LA INFRAESTRUCTURA GENERADA POR EL

SISTEMA DE CONCESIONES.

- MEJORAR LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA EN

EL. SERVICIO DE PEAJES.

- REDUCIR .AS OPORTUNIDADES DE CORRIPCION

-
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ACCIONES

1. VOLUNTAD DE PRIVATIZAR EL. MANTTO. DE

LAS CARRETERAS.

2. MEJORAR SUSTANCIALMENTE EL CONTROL
DEL PESO DE VEHICULOS ALENTANDO LA

PARTICIPACION DEL. SECTOR PRIVADO.

3. REDEFINIR EL ALCANCE, CARACTERISTICAS
Y MONTOS COBRADOS EN CONCEPTO DE PEAJE
DE MANERA RUE SE CONTRIBUYA EN LUNA NUEVA
ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO VIAL
DIRECTAMENTE VINCULADA AL MANTENIMIENTO
Y REHABIILITACION; CON PARTICIPACICON DEL

SECTOR PRIVADO.

DESCRIPCION GENERAL
DEL PROYECTO
El. PROYECTO A CONCESIONAR, SE ORIGINA EN
ILA CUCHILLA Y TERMINA EN LA CIUDAD DE

SONSONATE, CUYA LONGITUD ES 37.88 KMS.

ESTA CARRETERA REPRESENTA DURANTE EL
PRESENTE ARD UN TRANSITO PROMEDIO EN ESTA
ETAPA DE CONSTRUCCION DE 7,728 VEHICULOS,
DE LOS CUALES EL. 74% SON VEHICULOS

LIVIANOS Y El. 26% SON DE CARGA.

El. PROYECTO EN MENCION CONTEMPLA LA
CONSERVACION TOTAL DE 37.88 KMS. ASI
COMO SERVICIOS VIALES ADICIONALES
(SERVICINS DE SEGURIDAD, DEFENSA
CAMINERAS, TELEFONOS, S0S, SERVICIOS

MECANICOS, ETC.)

P e e R P e e A, = S

EL PROYECTD A CONCESIONAR: CONSERVACION DE LA CARRET
® LA CUCHILLA-SONSONATE * '

LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE ESTA CARRETERA, CONSTITUYE N DESARRDILO MUY IMPORTANTE

ENTRE SONSONATE Y SAN SALLVADOR.

EL. AIIMENTO DEL TRANSITO VEHICULAR QUE HA TENIDD ESTA TARRETERA, HIZ0 NECESARIO AUMENTAR

Fl. NUMERO DE CARRILES (DE 2 A 4), L0 QUE DA LUGAR BUE SU OFERTA VIAL SE AMPLIE EN VIRTHD

NE LA RELEVANCIA ENTRE £STOS DOS LUGARES Y SU ESTRUCTURA COMERCIAL. AST MISMO PERMITIRA

QUE NO SE EFECTUEN CONRESTIONAMIENTOS Y UN AHORRD SUSTANCIAL EN COMBUSTIBLE.




JUSTIFICACION DEL PROYECTO

- DISMINUCION DE TIEMPNS DE RECORRIDO

2-  AHORRO DE COMBUSTIBLE Y L UBRICANTES

3-  AUMENTO DE TRANSITO ENTRE L.OS DOS LUGARES

4-  GENERA DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA.

9-  MAYOR SEGURIDAD VIAL

e e e T

CONSERVACIONES DEL PROYECTOD =

LOS TRABAJOS DE CONSERVACION ROMPRENDEN
El. MANTENIMIENTN CONSISTIRA EN CONSERVAR TODAS AQUELLAS OPERACIONES DE RUTINA QUE
(ACCION TENDIENTE A MANTENER LOS DEBEN DE REALIZARSE A LO LARGD DEL ARD
ESTANDARES AUE CORRESPONDEN A UN CUALRUIER QUE SEA EL NIVEL DE TRANSITO O
FUUNCIONAMIENTO PREDETERMINADO) LA 0OBRA, CLIMA TAILES COMO SANFAMIENTO Y DESPEJE DE
CON El. PROPOSITO DE QUE ESTOS RECUPEREN LA FAJA, ASI COMD AQUELLAS QUF SE
FL NIVEL. DE SERVICIO PARA LAS CUALES REALIZARAN UNA 1 MAS VECES AL ARO COMO POR
.FIUERAN PROYECTADAS TANTO EN CANTIDAD EJEMPLO BACHEO, RIEGO DE SEILO, LIMPIEZA
COMO CALINDAD O SEA QUE SE TOMARAN 1.AS DE CUNETA, REPARACION DE MAMPOSTERIA,
MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE LA CARRETERA CHAPED Y LIMPIEZA LATERAL, REMOCION DE
NO SE DETERIORE, ASI COMD SERVICIOS DERRIJMBES Y SERALIZACION HORIZONTAL, Y EN
OBI.IGATNRIOS QIE EL CONCESIONARIO DEBE FORMA PERIODICA SE HARA EL RIEGO DE SELLO
CUMPLIR. Y RECAPEQ PUES SU ATENCION REQUIERE EN

! PERIODOS MAYORES DE S ARDS.




e n

DE IGUAL MANFRA DURANTE |.A CONCESION Y
CONCESIONARIN DEBERA MANTENER A SU COSTO
Y ESTARA 0BI.IGADD A PROCURAR LA
SEGURIDAD, POR 1.0 QUE DEBERA TOMAR TODAS

1.LAS PRECAUCIONES PARA FL SERVICIO AL

USUARIOD A IO 1.ARGO DE 1A CARRETERA,
DURANTE LAS 24 HORAS DEl. DIA DE ILAS QUE
SE PUEDE MENCIONAR: ATENCION DE
EMERGENCIA DE PRIMEROS AUX(I.I0S, MEDICAOS
TELEFONO DE EMERGENCIA, SOS SEMALIZACION
DEMARICACION Y DEFENSAS CAMINERAS;

SISTEMA DE ILUMINACION; SERVICIO DE

AYUDA MECANICA Y GRIJA, SEGURIDAD DE

TRAFICO AUTOMOTRIZ.

-4~

DE TODD L.O ANTERINR SERA RESPONSABLE EL.
CONCESIONARIO, PUES ESTABLECERA LAS
MEDIDAS DFE CONTROL Y SEGURIDAD, OPERACION
Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA COMO UN TODO,
PUES DE ESE MODO EVITARA ACCIDENTES Y
DEBERA RESPONDFR ANTE TODA ACCINN LEGAL
RUE 1.0S USUARIOS PUDIESEN ESTABLECER EN SU

CONTRATO DEBIDD A NEGLIGENCIAS ROMETINAS A

ESTE RESPETN.

i
i
)

MUESTRA DE TRANSITO PROMEDIO DIARIA DE
LAS PRINCIPALES CARRETERAS

CARRETERA SAN SALVADOR — COMALAPA
LONGITUD : 38 KMS.
T.P.D.A. : 25,890

VEHICULOS (AMBOS SENTIDOS)

I.TV. /PASAT. (60%) 15,534 15,5240
LIV./TCARGA (20%) s 7,767 7,767
PES.PASAJEROS (1%) : 258 . 258
PES.CARGA (9%) : 2,331

PES.CARBA (C2)(83%) : 1,925 . 1,935 |
PES.CARGA (52) (%) : 210 . . 210

PES.CARGA (T3S2)(8%) 186 . . 186

CARRETERA LA CUCHILLA - SANTA ANA

LONGITUD 1 25.3 KMS
T.P.D.A. : 9,573

VEHICULOS (AMBOS SENTINOS)

LIV./PASAT. (24%) : 2,297 . . 2,797
LTV, /CARGA (387 : 3,637 . 2,637
PES.PASAT. (13%) : 1,246 . . 1,746
PES.CARGA (25 %) : 2,393

PFS.CARGA (C2) (85%) : 5,034 . . 2,234
PES.CARGA ([3) (4%) : % . ... %
PES.CARGA (T3S2)C11%) @+ 263 . . . 263
CARRETERA LA CUCHILLA — SONSONATE

|LONGITUD : 37.88 KMS.
T.F.D.A. 2 7,778

VEHICULOS (AMBOS SENTINOS)

LIV./PASAT. (Z2%) :1,700 . . 1,729 |
LIV./CARGA (45%) : 3,478 . . 3,478 |
FES.PASAT. (7%) : Sd41 . . . 549 |
PES.CARGA (26%) : 2,889

PES.ARGA (C2) (68Y) 1 1,366 . 1,366

PES.CARBA (C3) (11%) : 21 .« « 22
PES.CARGA (T3S2)(21%) : 432 . . L. 427
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VENTAJAS DE LAS CONCESIONE

e

b

SVENTAJAS DE LAS

il

CONCESI

ROy
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A) EL. GNBIERND LIBERA DE SU Al LOS COSTOS DE LA CONCESION SON
PRESUPUESTO ANUAL LOS SASTOS DE MAYORES PARA LA SOCIEDAD POR LA
MENTEMIMIENTO PARA LAS CARRETERAS NECESIDAD DE ©ZONTAR CON UNA
QUE SEAN CONCESIONADAS. ORGANIZACION COMPLETA PARA LA

RECEPCION, TRANSPORTE Y CUSTODRIA DE

B) El. GOBIERNO NO ASUME EL RIESGO DE LOS DINEROS PROVENIENTES DEL PEAJE.
LA INVERSION DEL. SISTEMA DE PEAJE,

PUENTES PEATONALES, ESTACIDNES DE B) NO SON UNA OPCION VIABLE PARA

DESCANSO, SISTEMA DE DE CARRETERAS DE TRAFICO MEDID 0 BAJOS,

COMUNICACION, EQUIFPOS DE QUE SIN EMBARGD, JUSTIFICAN UN

AMBULANCIA, GRUAS, ENREJADD Y MANTENIMIENTO ADECUADO.

NTRAS INVERSIONES QUE SON

ELEMENTOS ESENCIA.ES PARA LA VENTA 3 EXISTE EL RIESGO DE GQUE EL

DEL. SERVICIO AL PUBLICO. CONCESIONARIO NO REALICE A TIERFO
LOS TRABAJOS NECESARIOS PARA

(59 El. GOBIERND EVITARA LA CREACION DE CONSERVAR LA VIAS, 51 NN SF FJIFRCE
UN GRAN APARATO BUROCRATICO PARA UN CONTROL ESTRICTO SOBRE Sl
FL COBRO DEL PEAJE, CUYA EJECUCION.

EFICIENCIA POR PROCEDIMIENTOS DEL
ESTADO ES CUESTIONABLE. D) PUEDEN PRESENTARSE DECI.ARACIONES DE
RUIEBRA, REALES 0O FRAUDULENTAS, PARA

D AL GARANTIZAR LA FINANCIACION APROPIARSE DE LAS UTILIDADES SIN

OPORTUNA DE LAS VIAS ORJETO DEL RESTITUIR LA CALIDAD DE LAS VIAS.

CONTRATO, SE ELIMINA LA
INTERFERENCIA POLITICA SOBRE LA
ASIGNACION DE L0OS RECURSOS.

E) SE TRASLADA LA MAYDR PARTE DE LA
RESPONSABIULLIDAD DE LA GESTION VIAL
DEL. SECTOR PUBLICO AL SECTOR
PRIVADO.

Fi EL GOBIERNO PDDRA EJERCER EL
CONTROL DE CALIDAD DEL SERVICIO
DEL. CONCESIONARIN COMO TAMBIEN DEL
CONTROL DE LOS INGRESOS BRUTOS DE
LA CONSECION, PARA EFECTOS DE
VERTFICAR LOS MONTOS DEL. CANON BUE
PERCIBA Y LA JUSTIFICACION O NO DE
VARIACIONES DE TARIFAS AL USUARIO.




DETERMINACION DE 1.0S COSTOS Y VALDR DEL PEA.JE

COSTD DEL PROYECTO :

¢ 229,162.539.00

INTERES : 27. ANUAL
PLAZ0 ESTIMADD AL CONCESIONARIO: 20 AROS
INCREMENTO ANUAL DE LOS COSTOS POR LA INFLACION: 2.6%

TRANSITO PROMEDID DIARID ANUAL (TPDA):

7728 VEHICILOS

CONCESION TOTAL EN 28 AROS ASCIENDE A ¢ 761,225,185.27

MANTENIMIENTO

PAGO DEL PRESTAMO
GASTNS DE SERVICINS
TOTAL

¢ 271,326,493.85
¢ 340,523,480.00
¢ 149,375,211.42
¢ 761,225,185.27

* DEBIDO AlL. ALTO COSTO AUE REPRESENTA El. TOTAL DE LA
INVERSION QUE TENDRIA QUE PAGAR EL CONCESIONARIO AL
OBIERND, SE PROPONEN TRES ALTERNATIVAS:

* SE HA SUPUESTO QUE LOS 7728 VEHICULOS SON DE UNA SOLA
CATEGORIA, ES DECIR QUE NO SE HA TOMADO EN CUENTA LAS
CATEGORIAS HA IMPILEMENTARSE DE ACUERDO A LOS EJES DE

CADA VEHICULO, NI LA CANTIDAD DE KILLOMETROS A

RECORRER.

* VALOR DEL. PEAJE POR VEHICULO A PARTIR DE 1977 CON ¢
11.14 HASTA ¢ 5@.37 EN EL ARO 2016.

DETALLE DEL GASTO ANUAL POR SERVICIO

(CIFRAS EN COLONES)

T
INSUMDS 1

PRINER ARD Y CADA 5 AROS |

RESTO DE AROS

ENERGIA ELECTRICA

2,000,000.00

1,000,000.00

00S PICK-UP 400,000.00

D0S GRUAS 800, 800. 80

CUATRO HECANICOS

(MENS. 4,000.08 C/U) 192,008.00 192, 000.00

EQUIPO PARA MECANICOS 100, 000.00

CUATRO AGENTES

(MENS. 5,0080.88 C/U) 240,000.00 240, 000.00 i
EQUIPO PARA AGENTES 100, 700.00

EQUIPO DE COMUNICACION 400, 000.00

DEFENSAS CAMINERAS

1,506,090, 20

1,000,000.00

SENALTZACION

1,000, 009. 00

,000, 809 00

PRIMEROS AUXILIOS

1,000, 080. 00

1,000,200, 00

TELRFONOS

2,000, 000.00

1,000,000.00

TOTAL PAGO ANUAL !

9,732,000.00

5,432,000, 80

Iy

MAS 2.6@7% DE INCREMENTO ANUAL POR INFLACION




PROFORMA DECRETO IMPLANTACION DE PEAJE
DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO :
I. Que teniendo en cuenta que la carencia de Recursos Fiscales
para Construccion, Reconstruccion, Ampliacidn v

Mantenimiento Vial, ha sido suplida con emprestitos
Internacionales., significando esto un incremento alarmante
de la Deuda Publica.

II. Que ante dicha situacidén se tienen que buscar alternativas
que coadyvuven a la eficiencia del aparato estatal, por lo
tanto. se hace indispensable promulgar Leyes que tienden a
la concepcién Moderna del Estado y se estimule un mayor
participacién del sector privado en la gestidn publica.

IIT. Que el intenso trafico de automotores ha obligado a la
construccién vy ampliacién de carreteras y su mantenimiento
constante. lo aque se ha traducido en fuertes inversiones de
Fondos del Estado.

POR TANTO :

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del
Presidente de la Republica por medio de los Ministros de Obras
Publicas y de Hacienda.

DECRETA LA SIGUIENTE
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LEY DE PEAJE

Art. 1.

El presente Decreto tiene por objeto establecer normas Qque
regulen el uso de diferentes carreteras del pais mediante el
establecimiento de peajes, a fin de captar recursos economicos
para la Construccién, Mantenimiento, Conservacidén, Ampliacidén, ¥y
Reconstruccién de las Vias.

Art. 2.

Se establece la facultad legal al Ministerio de Obras Publicas,
Transporte. Vivienda y Desarrollo Urbano, para determinar las
carreteras a las que se establecera peaje para su uso.

Art. 3.

Los derechos para el transito vehicular en las carreteras en Qque
se implemente peaje, serdn fijados y ajustados conjuntamente por
el Ministerio de Obras Publicas. Transporte, Vivienda vy
Desarrollo Urbano v Ministerio de Hacienda. mediante Acuerdo
Biministerial el cual tendra que ser publicado en el Diario
Oficial. Para ajustar los montos de peaje se utilizara la
formula siguiente :

Art. 4.

La administracioén del Peaje correspondera al Ministerio de Obras
Piblicas. Transporte. Vivienda y desarrcllo Urbano gquién podra
concesionar dicha administracion.
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Art. 5.

En los casos que la administracién fuese estatal los montos
percibidos en concepto de peaje ingresardn a un Fondo de
Actividades Especiales a favor de dicho Ministerio debiendo
este invertirlo exclusivamente en la construccién,
mantenimiento. conservacién, ampliacion Vv reconstruccion de
las wvias: si la administracion fuese concesionada debera
establecerse un porcentaje de los montos percibidos por peaje
qQque serviran para aque el Estado amortize la deuda pablica
adquirida para la inversion realizada en infraestructura vial.

Art. 6.

La persona natural o Jjuridica propietaria o poseedora del
vehiculo automotor sera la responsable del pago de los
derechos correspondientes y de sus multas cuando el conductor
de su vehiculo hubiere dejado de cancelarlo en su
oportunidad.

El Reglamento de esta Ley, regulara el régimen sancionatorio.

Art. 7.

Para los efectos de esta Ley., se consideran propietarios o
poseedores de los vehiculos automotores las personas naturales
o juridicas que aparezcan como tales en los Registros de la
s e - e .

Art. 8.

Para el logro del objeto del presente Decreto no se establece
excepcién alguna al pago del peaje, independientemente a 1la
propiedad del vehiculo.



Art. 9.

Se faculta al Organo Ejecutivo en los Ramos de Obras Pablicas,
v Hacienda para que emitan el Reglamento respectivo.

Art. 10.

El presente Decreto entrara en Vigencia ocho dias después de
su publicacidén en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO : San Salvador,
alog oo del mes de ——————-

de -—-——- mil novecientos noventa yV ———-

PUBLIQUESE
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VISTOS:

La facultad que me confiere el articulo ..... , vengo en dictar la siguiente:

LEY N°:

CAPITULO 1

Disposiciones generales sobre las concesiones de obra publica.

Articulo 1°.-

Las obras publicas fiscales que se desarrollen por el sistema de concesién de Obras
Publicas a particulares, sus licitaciones y contratos de concesiéon asi como la
construcciéon, mejoramiento, reparaciéon, mantencién, operaciéon o explotacién de las
obras y sus servicios SE REGIRAN por las normas establecidas en la presente ley, su
Reglamento y las bases de la licitacién que el Presidente de la Republica apruebe para
cada contrato en particular.

El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados al desarrollo
y operacion de dichas obras y de sus areas de servicios SE SOMETERA a las mismas
disposiciones.

Articulo 2°.-

Para todos los efectos legales, SE ENTENDERA por concesion de Obras Publicas a
cualquier bien inmueble construido, mejorado, reparado, mantenido u operado a cambio
de la concesion temporal de la explotacion del servicio publico que presta, incluidos los
bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar esas obras y sus
areas de servicio.

Ademas, en las obras que se otorguen en concesién en virtud de esta ley SE PODRA
incluir, el uso del subsuelo y de los derechos de construccién en el espacio sobre los
bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a ellas. También, dichos
derechos, SE PODRAN sujetar a concesion o vender separadamente, estableciéndose
su conexion fisica y accesos con la o las obras que se licitan o con las que se
encuentran previamente otorgadas en concesion.



Articulo 3°.-

El Ministerio de Obras Publicas PODRA OTORGAR en concesion toda obra publica de

su competencia y aquellas, que no tengan designado como responsable otra entidad del
Estado, incluidos los Municipios.

Cuando una obra publica ESTE ENTREGADA expresamente a la competencia de
cualquier otro ente publico, éste PODRA delegarle su competencia al Ministerio de Obras
Publicas, mediante la suscripcién conjunta de un convenio de mandato para la entrega
en concesion de tales obras. El convenio podra recaer sobre una obra singular o referirse
a varias o todas las obras del mismo tipo que sean posibles de otorgar en concesién. En
dichos casos, éstas SE REGIRAN en su totalidad por el estatuto juridico de concesiones
de obras publicas, tanto en los procedimientos como en las facultades, derechos y
obligaciones que emanan de esta ley.

En todas las concesiones, el Ministerio de Obras Publicas SERA el Gnico organismo
competente para realizar las actuaciones pertinentes, en conformidad con la presente ley
y sus normas complementarias.

Articulo 4°.-

El concesionario CUMPLIRA las funciones incorporadas al contrato de concesion con
arreglo a las normas del derecho publico, en especial en lo referente a sus relaciones
con el Ministerio, a las regulaciones sobre los regimenes de construccion y explotacién
de la obra, al cobro de las tarifas, su sistema de reajuste y las contraprestaciones con
el Fisco, que conforman el régimen econémico del contrato. Igualmente, DEBERA
CUMPLIR las normas que regulan la actividad dada en concesion.

En cambio, en lo que se refiere a sus derechos y obligaciones econémicas con terceros,
la sociedad concesionaria SE REGIRA por las normas del derecho privado y, en general,
PODRA realizar cualquier operacion licita, sin necesidad de autorizacion previa del
Ministerio de Obras Publicas, con las solas excepciones que regula esta ley y las que se
estipulen en el contrato de concesion.

Articulo 5°.-

Concluido el plazo de las concesiones, las obras PODRAN ser entregadas nuevamente
en concesion por el Ministerio de Obras Publicas para su ampliacién, conservacion,
reparacion o explotacion, aisladas, divididas o integradas conjuntamente con otras obras,
a menos que el Presidente de la Republica lo exima, por causa fundada.

La correspondiente licitacion debera efectuarse con la anticipacién necesaria para que
no exista solucién de continuidad entre ambas concesiones.



CAPITULO 1

Autorizacion de la Asamblea Nacional.

Articulo 6°.- Para todos los efectos constitucionales y legales, se declara y entendera
qgue las concesiones de obras publicas que se otorguen con sujecciéon a las normas de
esta ley, cuentan siempre con la aprobacién de la Asamblea Nacional, en relacién con
lo dispuesto en los Arts. 120 y 131 N° 30 de la Constitucién, aun cuando dicho tipo de
obra se encuentre indicado nominativamente en norma.

CAPITULO 1l
Actuaciones Preparatorias.
Articulo 7°.-
La adjudicacion del contrato y el otorgamiento de la o las concesiones correspondientes,

SERAN precedidas de las siguientes actuaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley
N° ... (Suministro para el ramo de Obras Publicas y sus reformas)

a) Aprobacion por el P. de la R. de las bases de licitacion, a proposiciéon conjunta de
los Ministerios de Obras Publicas y de Hacienda.

b) Seleccion del adjudicatario de la licitacion por los mecanismos de licitacion publica

previstos en la ley .... (Suministro para el ramo de Obras Publicas y sus reformas)

y normas complementarias.

CAPITULO IV

De las licitaciones y contrato.

Otorgamiento de la Concesién y Formalizacion del Contrato

Articulo 8°.-

Las licitaciones SERAN nacionales o internacionales y a ellas PODRAN presentarse
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los requisitos o
exigencias que establezca el Reglamento.



Articulo 9°.-
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En las Bases de licitacién y contrato de concesion se podra establecer los siguientes
elementos como integrantes de los regimenes administrativos y econdémicos; de-las

ue cumplan todas axigenci 2cnicas:—

a)
b)
c)
d)
e)

f)
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Plazo de concesion.

Subsidio del Estado al oferente.

Pagos ofrecidos por el oferente al Estado.
Ingresos minimos garantizados por el Estado.

Grado de compromiso de riesgo que asume el oferente durante la construccion
de la obra, tales como fuerza mayor.

Férmula de reajuste de las tarifas y su sistema de revision.
Otros servicios adicionales, Utiles y necesarios.

Consideraciones de caracter ambientales y ecoldgicas, definidas por expertos y
teniendo en cuenta de su costo en relacion al valor total del proyecto.

[ 28

En las bases y contrato concesion se DEBERA establecer si la inversion y las obras se
realizan en una o varias etapas, durante su vigencia, de conformidad al cumplimiento de
los niveles de servicio establecidos. Las inversiones y obras previstas para realizarse
después del inicio de la explotacién parcial o total de la obra, PODRAN quedar sujetas
a uno o varios plazos, o al cumplimiento de una o mas condiciones, conjunta o
separadamente. Los plazos y las condiciones DEBERAN estar claramente determinados
en las bases y contrato.

El Ministerio de Obras Publicas TENDRA siempre la facultad de desestimar todas las
ofertas sin expresion de causa.

De los factores de licitacion.

Articulo 10°.-

La licitacion de la obra materia de la concesién SE DECIDIRA evaluando las ofertas
técnicamente aceptables, de acuerdo a las caracteristicas propias de las obras,

4



ATENDIDO uno o mas de los factores indicados en las letras a), b) o c) siguientes o
alternativamente, el de la letra d), segln el sistema de evaluacién que se establezca en
las Bases de Licitacion:

a) Estructura tarifaria.
b) Plazo de concesion.
C) Oferta del oponente de reduccién de tarifas al usuario o de reduccion del plazo

de la concesién, cuando la rentabilidad sobre patrimonio o activos, definida ésta
en la formula establecida en las bases de la licitacion o por el oponente en su
oferta, exceda un porcentaje maximo preestablecido, o

d) Ingresos totales de la concesion calculados de acuerdo a lo establecido en las
bases de licitacion. Este factor de licitacion DEBERA ser usado sélo en forma
excepcional, y no PODRA ser utilizado en conjunto con ninguno de los otros
indicados en este articulo.

El puntaje total o parcial obtenido en la calificacion de las ofertas técnicas declaradas
suficiente, segun se establezca en las bases de licitacion, sélo sera utilizado para dirimir
empates.

La definicién de estos factores y su forma de aplicacion para adjudicar SERA establecida
en las Bases de Licitacion.

El ..... , con autorizacion del Ministro de Obras Publicas, PODRA solicitar a los oferentes,
hasta antes de la apertura de la oferta econdmica, aclaraciones, rectificaciones por
errores de forma u omisiones y la entrega de antecedentes, con el objeto de clarificar
el correcto sentido y alcance de la oferta, EVITANDO que alguna sea descalificada por
aspectos formales en su evaluacion técnica.

De la adjudicacion.

Articulo 11°.-

La adjudicacion del contrato SE EFECTUARA obligatoriamente al licitante que formule
la mejor oferta, segln la férmula definida en las Bases de Licitacion y se RESOLVERA
por decreto presidencial conjunto de los Ministerios de Obras Publicas y de Hacienda.



Articulo 12°.-

El contrato SE SUSCRIBIRA (o PERFECCIONARA) una vez publicado en el Diario
Oficial el decreto supremo de adjudicacion. Para todos los efectos, éste se celebrara en
El Salvador, quedando integramente sometido a la legislacién y jurisdiccion nacionales.

No se admitira ninguna negociacion de condiciones del contrato, después de la entrega
de la oferta que resulte adjudicada en la licitacién.

Articulo 13°.-
El adjudicatario QUEDARA obligado a:

a) CONSTITUIR, en el plazo y con los requisitos que en el Reglamento o las Bases
Administrativas establezcan, una sociedad (de capital) de nacionalidad
salvadorena, con quien SE ENTENDERA celebrado el contrato y cuyo objeto
SERA la ejecucién, reparacion, conservacion y explotacion de obras publicas
fiscales por el sistema establecido en esta ley.

b) En el plazo y con los requisitos que en el Reglamento o las Bases Administrativas
establezcan, suscribir ante notario tres transcripciones del Decreto Supremo de
adjudicacion de la concesion, en sefal de aceptacion de su contenido, debiendo
protocolizarse ante el mismo notario uno de sus ejemplares, dentro del plazo que
filen las bases de licitacién, contados siempre desde su publicaciéon en el Diario
Oficial. Una de las transcripciones referidas precedentemente sera entregada para
su archivo al (Unidad Ejecutora), y la otra a la Fiscalia del Ministerio de ..... Las
transcripciones suscritas en la forma sefalada haran fé respecto de toda persona
y tendran mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento previo.

o.alternativa:

b') En el plazo y con los requisitos que en el Reglamento o las Bases Administrativas
establezcan, suscribir el contrato de concesién, que contendra las clausulas de
las bases y de la oferta ganadora.

Dichos plazos SERAN fatales y no PODRAN ser inferiores a sesenta dias. El
incumplimiento de alguna de estas obligaciones SERA DECLARADO mediante Decreto
presidencial con la firma de los Ministros de Obras Publicas y Hacienda, en el cual se
dejara sin efecto dicha asignacion. En este caso, el Ministerio PODRA LLAMAR a una
nueva licitaciéon publica o, mediante licitacion privada, entre los demas oferentes

presentados en la licitacion ya realizada, convocarlos a mejorar sus ofertas en el plazo
de 15 dias."



Articulo 14°.-

Las concesiones a que se refiere la presente ley TENDRAN el plazo de duracion que

determine el decreto de adjudicacion.(_sin gue en ningun caso pueda ser superior a ...
anos).

El plazo SE COMPUTARA de acuerdo a lo establecido en el contrato de concesién y su
inicio, en ningln caso, PODRA ser anterior a la fecha de la suscripciéon notarial indicada

en la letra a) del articulo anterior (o de la firma del contrato de concesién).

CAPITULO V

De las garantias de la licitacion, adjudicacién y contrato.

Articulo 15°.-

El licitante, adjudicatario y concesionario DEBERA, constituir las garantias de seriedad
de la oferta y de cumplimiento del contrato, con la forma, montos, plazos y demas
condiciones que el Reglamento o las bases administrativas establezcan, en las
situaciones que se indican:

N° 1.- Para participar en la licitacion publica a que se refiere el Articulo .. de esta ley,
SERA necesario que cada oferente garantice la seriedad de la propuesta. El
incumplimiento de este requisito, en forma y plazo, inhabilita dicha oferta, de pleno
derecho.

N° 2.- El adjudicatario DEBERA prorrogar o reemplazar la misma garantia de seriedad
de la propuesta por todo el periodo necesario hasta el inicio de la etapa de construccion.
Su no renovacién oportuna es causal de término de la adjudicacién o contrato.

N° 3.- El concesionario DEBERA constituir la garantia definitiva correspondiente a la fase
de construccion.

N° 4.- Antes de la entrada en servicio de la obra, en su totalidad o de una parte de la
misma susceptible de explotacién independiente, el concesionario DEBERA constituir la
garantia de explotacion.

Las garantias a que se refiere esta ley DEBERAN ser suficientes, PUDIENDO ser tanto
reales como personales. Su naturaleza y cuantia SE DETERMINARA en las bases de
licitacion. En el caso de que se pidan instrumentos bancarios o de compariias de seguro,
deberan ser otorgadas por una institucion de la plaza y pagaderas sin ninguna
condicionalidad, contra su sola presentacion por el Ministerio.



CAPITULO Vi

Derechos y Obligaciones del Concesionario

Articulo 16°.

El concesionario ESTARA facultado para explotar el o los bienes objeto de la concesion,
por cuenta propia o por terceros, segtn las condiciones del contrato, QUEDANDO, en
todo caso, como Unico responsable ante el Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 17°.-

El concesionario PERCIBIRA como compensacion por los servicios que preste, el precio,
tarifa o subsidio convenidos y los otros beneficios adicionales expresamente estipulados.

El concesionario NO ESTARA obligado a establecer exenciones en favor de usuario
alguno.

En el contrato de concesién SE DEJARA constancia de los otros beneficios que se
incluyan en compensacion por los servicios ofrecidos, segtin lo establezcan las bases y
oferta adjudicada, en su caso, tales como servicios complementarios u otros Utiles o
necesarios en materia de turismo, servicios, publicidad u otros.

Articulo 18°.-

Las bases de la licitacion ESTABLECERAN la forma y plazos en que el concesionario
podra solicitar la revisién del sistema tarifario y férmula de reajuste por causas
sobrevinientes que asi lo justifiquen. En los casos en que las bases no contemplaren
estas materias, las controversias que se susciten entre las partes SE SUJETARAN al
sistema de conciliacion dispuesto en el articulo ... de esta ley.

Articulo 19°.-

Desd v fonami contrato y conautorizacién-del-Ministerio-de Obras
Pébticas, El concesionario PODRA transferir la concesion o los derechos de la sociedad
concesionaria, previa autorizaciéon del Ministerio de Obras Publicas.

La cesién voluntaria o forzosa de la concesion DEBERA ser total, comprendiendo todo
los derechos y obligaciones de dicho contrato y sélo podra hacerse a una persona
natural o juridica, o grupo de éllas, que cumpla con los requisitos para ser licitante, no
este sujeta a inhabilidades y suscriba el contrato de concesion por el plazo que le re/ﬁta.
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El Ministerio de Obras Publicas autorizara dicha transferencia siempre que en ella se dé

cumplimiento a lo dispuesto en el inciso siguiente. De lo contrario debera denegar la
autorizacion por resolucion fundada.

Si transcurridos sesenta dias contados desde la entrega al Ministerio de la solicitud de
autorizacion, éste no se hubiere pronunciado, se entendera que la concede.

Articulo 20°.-

El concesionario PODRA constituir en garantia el contrato o dar en caucién (o definir una
forma especifica) los flujos e ingresos futuros de la concesién para garantizar
obligaciones derivadas de la concesién. Igualmente, PODRA ceder o dar en caucion
libremente cualquier pago ofrecido por el Fisco que conste del contrato, sin necesidad
de autorizacién previa del Ministerio de Obras Publicas.

El Ministerio CONSENTIRA siempre esas transferencias a favor del acreedor con
garantia constituida a su favor e inscrita en ..., cuando éstas sean consecuencia de la
ejecucion de obligaciones garantizadas, a favor de cualquier Banco e Instituciones
Financiera, de los Fondos de Inversion, regulados por la ley N°... , de las
establecidas de acuerdo con las normas del ...... y, desde luego, en favor de cualquier
‘otra persona natural o juridica que cumpla con los requisitos establecidos en las bases
de licitacién."

Articulo 21°.-

Establécese una caucién especial (o definir una forma especifica) de concesién de obra
publica, la cual sera sin desplazamiento de los derechos y bienes sobre los que recae.
Ella podra ser pactada por la sociedad concesionaria o por sus accionistas, con los
financistas de la obra o de su operaciéon o en la emisiéon de titulos de deuda de la
sociedad concesionaria. Ella podra recaer:

a) sobre el derecho de concesién de obra publica que para el concesionario emane del
contrato;

b) sobre acciones de la sociedad concesionaria.

c) sobre todo pago comprometido por el Fisco a la Sociedad concesionaria a cualquier
titulo, en virtud del contrato de concesion, y

d) sobre los ingresos de la sociedad.
Esta caucion debera constituirse por escritura publica e inscribirse en el Registro ..... de

la ciudad de San Salvador y en el del domicilio de la sociedad concesionaria, si éste
fuere distinto.



Ademas debera anotarse al margen de la inscripcién de la sociedad concesionaria en el
respectivo Registro de ...

Sera competente para conocer de todo litigio y de la ejecucion de’esta prenda especial
de concesién de obra publica, a eleccion del acreedor, el Juez 7... de la ciudad cabecera
de la .... en la que se encuentre inscrita la sociedad concesionaria o

A esta caucion se aplicara lo dispuesto en los articulos ... (régimen de ejecucion).

Régimen juridico de la concesion durante la etapa de construccion.

Articulo 22°.-

El régimen juridico de la concesion durante la fase de construccion de la obra, SERA el
siguiente:

1.- El concesionario GOZARA los derechos y obligaciones del beneficiario de la
expropiacion y de la redestinacion de los bienes nacionales de uso publico o fiscales, en
lo necesario para cumplir el contrato de concesién.

2.- Las obras SE EFECTUARAN a entero riesgo del concesionario, quién DEBERA
hacer frente a cuantos desembolsos fueren precisos hasta su total terminacién, ya
procedan de caso fortuito, fuerza mayor, o de cualquier otra causa.

El Fisco NO SERA responsable de las consecuencias derivadas de los contratos que
celebre el concesionario con los constructores o suministradores. No obstante, el Fisco
CONCURRIRA al pago de los perjuicios que se irroguen por caso fortuito o fuerza mayor,
si asi lo establecieren las bases de la licitacion, siempre que no estuviese cubierto por
el seguro correspondiente.

3.- Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del total, fuere
imputable al Fisco, el concesionario GOZARA de un aumento igual al periodo del
entorpecimiento o paralizacién, ademas de las compensaciones e indemnizaciones que
procedan en derecho.

4.- Tanto las aguas como las minas u otros materiales que aparecieren, como
consecuencia de la ejecucion de las obras, NO SE ENTENDERAN incluidos en la
concesion, y su utilizacibn por el concesionario se regira por las normas
correspondientes, y

5.- La construcciéon de la obra NO PODRA interrumpir el transito en caminos existentes.

En el evento de que la interrupcién sea imprescindible, el concesionario ESTARA
obligado a habilitar un adecuado transito provisorio.
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Régimen juridico de la concesién durante Ia etapa de explotacién.

Articulo 23°.-

El régimen juridico durante la fase de explotaciéon, SERA el siguiente:

1.- El concesionario DEBERA conservar las obras, sus accesos, sefializacion y servicios
en condiciones normales de utilizacion, y

2.- La continuidad en la prestacion del servicio le OBLIGARA especialmente, a:

a)

b)

FACILITARLO en condiciones de absoluta normalidad, SUPRIMIENDO las causas
que originen molestias o incomodidades, inconvenientes o peligrosidad a los
usuarios de las obras, salvo que la adopcion de medidas que alteren la
normalidad del servicio obedezcan a razones de seguridad o de urgente
reparacion, y

PRESTARLO sin interrupciones, salvo situaciones excepcionales, derivadas de
caso fortuito o fuerza mayor.

Los efectos de éstas ultimas SERAN calificados por los contratantes,
CONVINIENDO las medidas que sean necesarias para lograr la mas rapida y
eficiente reanudacion del servicio. El valor de las obras que deban ejecutarse
SERA ACORDADO entre los contratantes y, a falta de acuerdo, las partes
PODRAN recurrir a un peritaje, que DETERMINARA, AJUSTANDOSE a lo que
indiquen las bases de licitacion, la calificacion, medidas o evaluacion, segun el
caso. Las partes CONCURRIRAN al pago deI precio segun los términos del
contrato de concesion, salvo que en él mismo se hubiere exigido seguro especial
de catastrofe, que dé cobertura para dicho tipo de siniestro.

Articulo 24°.-

El concesionario DEBERA VELAR por la perfecta aplicacion de las normas y
reglamentos sobre uso y conservacién de las obras concedidas.
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CAPITULO v

Facultades de la Administracion

Articulo 25°.-

Tanto en la fase de construccion como en la de explotacion, el Ministerio de obras
Publicas PODRA imponer al concesionario que no cumpla sus obligaciones, las multas
previstas en las bases de licitacion.

Articulo 26°.-

La puesta en servicio de la obra SERA autorizada por el Ministerio de Obras Publicas,
previa comprobacién de su ajuste a los proyectos y demas especificaciones técnicas
aprobadas. Ella PODRA efectuarse por parcialidades, siempre que éstas constituyan por
si mismas, unidades susceptibles de una explotacién independiente y en las condiciones
que se determinen en las bases de la respectiva licitacion.

Articulo 27°.-

Por razones de interés publico, desde que se perfeccione el contrato, el Ministerio de
Obras Publicas PODRA modificar las obras, sus caracteristicas y los servicios
contratados, disponiendo las nuevas obras y servicios.

El Ministerio de Obras Publicas, debera pagar directamente dichas obras y las
indemnizaciones necesarias en caso de perjuicio, incluidos los mayores costos de
mantenimiento y operativos que ellas impliquen, durante el plazo de la concesion. En el
caso de no pagar directamente estas obras, debera compensar al concesionario de esos
costos y de las indemnizaciones debidas, acordando con aquel las modificaciones
requeridas en cualquiera de los elementos del régimen econémico del contrato de
concesion, utilizando para ello uno o varios de esos factores a la vez.

Las bases de licitacion y el contrato estableceran el monto maximo de la inversion que
el concesionario puede estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso
precedente, asi como el plazo maximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar la
modificacion de las obras en concesién. Si nada dicen a este respecto, el monto maximo
de estas nuevas inversiones no podra exceder el 15% del monto total de la inversién
inicial efectuada por el concesionario, segtn el valor definido en su oferta en la licitacién
o desde la puesta en servicio definitiva de la obra, ni podra ser requerida en una fecha
posterior al cumplimiento de la mitad del plazo total de la concesion, salvo los casos de
expreso acuerdo por escrito de la sociedad concesionaria.
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Las controversias que se susciten entre el concesionario y el Ministerio acerca de dicha
indenmizacién, se resolveran por el procedimiento indicado en el articulo ...

Las modificaciones del contrato de concesidn requeriran autorizaciéon fundada del
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo , expedido a proposicion de los
Ministerios de Obras Publicas y de Hacienda.

Articulo 28°.-

Desde que se inicie la construccion de la obra, si ésta resultare insuficiente para la
prestacion del servicio y se considerare conveniente su ampliacion o mejoramiento por
iniciativa del Estado o a solicitud del concesionario, se suscribira un convenio
complementario con éste, que acoja las particulares condiciones a que deba sujetarse
la realizacion de las obras y su repercusion en cualquier factor del régimen econémico,
quedando facultado el Ministerio de Obras Publicas para incluir en dicho convenio, como
compensacion, sélo uno o varios de esos factores a la vez.

Sin perjuicio de lo anterior, las bases de licitacién podran contemplar mecanismos de
compensacion, sea en el plazo de la concesion o en cualquiera de los otros factores
econdémicos del contrato vigente para pagar las obras adicionales no previstas en el
contrato, en la misma situacién del inciso anterior.

La aprobacion del respectivo convenio complementario se hara previo informe de la
respectiva (Direccion o Agencia especializada en esas obras), requerira la autorizacion

fundada del Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, expedido a
proposicion de los Ministerios de Obras Publicas y de Hacienda.

CAPITULO Vi

Adquisicion, Expropiacion y limitaciones de la Propiedad Privada.

Articulo 29°.-

Los bienes y derechos que adquiera el concesionario, a cualquier titulo, que queden
afectos a la concesion, NO PODRAN ser enajenados separadamente de ésta, ni
hipotecados o sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento del
Ministerio de Obras Publicas, y PASARAN a dominio publico al extinguirse la concesion.
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Articulo 30°.-

SE DECLARA la utilidad publica para la expropiaciéon de los bienes y derechos
necesarios para la construccion de las obras y sus servicios complementarios. Esta SE

LLEVARA a efecto por el Ministerio de Obras Publicas, conforme al procedimiento
establecido en .....

Todos los desembolsos, gastos o expensas, que se originen con motivo de los actos o
contratos de que trata este articulo SERAN de cargo del concesionario. No obstante, el
Ministerio PODRA concurrir total o parcialmente al pago de las expropiaciones si asi lo
establecieren las bases de la licitacion.

Articulo 31°.-

Cuando para la ejecucion de la obra en concesion resultare indispensable la modificacion
de servidumbres existentes, el concesionario ESTARA obligado a restablecerlas, a su

cargo, en la forma y plazo establecidos por el Ministerio de Obras Publicas en las bases
de la licitacién o en el que se derive de la naturaleza de ellas.

CAPITULO IX

Suspension y Término de la Concesion.
Articulo 32°.-
QUEDARA temporalmente suspendida la concesion:

N° 1.- En caso de guerra externa, conmocion interior o fuerza mayor QUE IMPIDAN la
prestacion del servicio;

N° 2.- Cuando se produzca una destruccién parcial de las obras o de sus elementos,
de modo que SE HAGA INVIABLE su utilizacion por un periodo de tiempo, y

N° 3.- Por cualquier otra causa que las bases de licitacion ESTABLEZCAN.
Como consecuencia de la suspension de la concesion, el concesionario GOZARA de un

aumento igual al periodo del entorpecimiento o paralizacién, ademas de los subsidios
que pudiesen definirse en las bases y contrato.
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Articulo 33°.-
La concesién TERMINARA por las siguientes causales:

1.- Cumplimiento del plazo por el que se otorgd, con sus modificaciones si procediere.

2.- Mutuo acuerdo entre el Ministro de Obras Publicas y el concesionario. El Ministerio
s6lo podra concurrir a este acuerdo si los acreedores que tengan constituida a su favor
la caucion debidamente inscrita segin lo dispuesto en el articulo 20 consintieren en
alzarla o aceptaren previamente, y por escrito, dicha extincién anticipada.

3.- Incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario, declarado por la
autoridad competente. En este caso, el término efectivo de validez del contrato se
PRODUCIRA al concluir los procedimientos de su declaracion, el de la cesién forzosa

del contrato y la liquidacion del contrato de concesién originario, segun lo dispuesto en
el Art. 34°, siguiente.

4.- Las que se estipulen en el contrato de concesién.

Articulo 34°.-

La declaracién de incumplimiento grave del contrato debera ser solicitada, fundandose
en alguna de las causales establecidas en las respectivas bases de licitacién y contrato
de concesién, por el Ministerio de Obras Publicas ante la Comisidon Conciliadora
establecida en el articulo 38, de esta ley. Ella resolvera la solicitud en calidad de
Comisién Arbitral, conforme a lo preceptuado en el referido articulo.

Declarado el incumplimiento grave del contrato por la Comisién Conciliadora el Ministerio
de Obras Publicas, procedera a designar un interventor, que sélo tendra las facultades
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesion, siéndole aplicable
la normas del articulo... de la ley N° ..., sobre quiebras. Este interventor respondera de
culpa leve.

El Ministerio debera proceder, ademas, a licitar pablicamente y en el plazo de 180 dias
contados desde a la declaracion, el contrato de concesion por el plazo que le reste. Las
bases de licitacion deberan establecer los requisitos que habra de cumplir el nuevo
concesionario los que, en ningln caso, podran ser mas gravosos que los impuestos al
concesionario original. Al asumir el nuevo concesionario, cesara en sus funciones el
interventor que se haya designado en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior.

En el primer llamado a licitacién, el minimo de las posturas no podra ser inferior a los dos

tercios de la deuda contraida por el concesionario, ni inferior a la mitad en la segunda
licitacién. A falta de interesados, se efectuara una tercera licitacién, sin minimo.
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La declaracién de incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario, hara
exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la caucion establecida en el
articulo 21. Ellos se haran efectivos en el producto de la licitacion con preferencia a

cualquier otro crédito, siendo el remanente, si los hubiere, de propiedad del primitivo
concesionario.

En el evento de que durante la intervencién de la concesionaria se hubiere contratado
créditos con la aprobacion de los acreedores antes sefialados, se haran efectivos en el
producto de la referida subasta con preferencia a los garantizados con la caucién (o tipo
especifico) especial de concesion de obra publica.

CAPITULO X

De la Inspeccion y Vigilancia de la Administracion

Articulo 35°.-

CORRESPONDERA al Direccién respectiva del Ministerio de Obras Publicas o al
Servicio o Unidad Ejecutora especializado del Estado que se designe en cada Base de
Licitacion, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario, de sus
obligaciones, tanto en la fase de construccion, como en la explotacién de la obra. En
caso de incumplimiento, PODRA imponer al concesionario las sanciones y multas que
el reglamento y las bases de licitacion establezcan, siempre que sean inferiores a -
(unidades monetaria reajustable). Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario PODRA
recurrir a los mecanismos a que se refiere el articulo 38 de esta ley.

Articulo 36°.-
En conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccién correspondiente,
previo pronunciamiento favorable de la Comisién Conciliadora a que se refiere el articulo

38°, ESTARA FACULTADA para:

1.- IMPONER al concesionario las multas que las bases administrativas establezcan,
cuando éstas fueren iguales o superiores a ... (unidades monetaria reajustable);

2.- DECLARAR suspendida temporalmente la concesion cuando concurra alguna de
las causales establecidas en el articulo 32°, y

3.- SOLICITAR la declaracion de extincion de la concesion cuando concurra alguna
de las causales establecidas en el articulo 33°.
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CAPITULO Xl

Indemnizaciones.

Articulo 37°.-

El concesionario RESPONDERA de los dafios de cualquier naturaleza, que con motivo
de la ejecucién de la obra o de la explotaciéon de la misma SE OCASIONAREN a
terceros, a menos que SEAN exclusivamente imputables a medidas impuestas por el
Ministerio de Obras Publicas después de haberse suscrito el contrato.

CAPITULO Xl

Conciliacion y Arbitraje

Articulo 38°.-

Las controversias o reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretacion,
aplicacion o ejecucion del contrato de concesion, se elevaran al conocimiento de una
Comision Conciliadora, que ESTARA integrada por tres miembros, todos ellos
profesionales universitarios, designados uno por el Ministro de Obras Publicas, uno por
el concesionario y un tercero de comtn acuerdo por las partes, quien la PRESIDIRA.
A falta de acuerdo entre las partes, éste SERA designado por el Presidente de la Corte
de Apelaciones de San Salvador.

Los integrantes de la Comisién deberan ser designados al inicio de la respectiva
concesion, sin perjuicio de que puedan ser reemplazados por la parte que representan
o por el comun acuerdo de ambas, en su caso.

La Comision debera determinar sus normas y procedimientos, debiendo contemplar, en
todo caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y
antecedentes que éstas aporten. En cuanto se designen sus integrantes debera
establecer el modo en que se formularan las solicitudes o reclamaciones y el mecanismo
de notificacion que élla empleara para poner en conocimiento de las partes las
resoluciones o decisiones que adopte.

Planteada la reclamacion ante la Comisiéon y a solicitud del reclamante, ella podra

decretar la suspension de los efectos de la resolucion del Ministerio a la que dicha
reclamacion se refiera.

17



Solicitada la intervencién de la Comision, ella buscara la conciliacién entre las partes. Si
esta no se produce en el plazo de 30 dias, el concesionario podra solicitar a la Comision,
en el plazo de 5 dias, que se constituya en Comisién Arbitral, o recurrir, en el mismo
plazo ante la Corte de Apelaciones de San Salvador.

En el primer caso, la Comisién actuara de acuerdo a las normas fijadas para los arbitros
arbitradores y tendra el plazo de 30 dias para fallar, plazo durante el cual se mantendra
la suspension de la resolucion o decision del Ministerio. El fallo de la Comisién, en este
caso, no sera susceptible de recurso alguno.

En el caso que el concesionario interponga recurso ante la Corte de Apelaciones, éste
se tramitara conforme al procedimiento establecido en los articulos ( el procedimiento
sumario mas adecuado y breve) .... y a las disposiciones que se sefialan a continuacion:

Si el concesionario no solicitare de la Comision que falle como Comision Arbitral, ni
interpusiere el recurso ante la Corte de Apelaciones, quedara a firme la resolucién o
decisiéon del Ministerio.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las atribuciones del Poder Judicial.

CAPITULO XI
Intervencioén y Quiebra.
Articulo 39°.-

Si el concesionario abandona la obra o interrumpe injustificadamente el servicio, el
Ministerio debera solicitar a la Comisién Conciliadora que asi lo declare y lo autorice para
proceder a la designacién de un interventor.

La Comisién conocera del asunto en calidad de Comision Arbitral, segun lo dispuesto en
el articulo anterior, la que tendra un plazo de tres dias desde la solicitud para resolver
fundadamente. Podra prorrogar dicho plazo por igual periodo, por una sola vez y por
decision fundada. Si transcurre el plazo sin pronunciamiento se entendera que se
autoriza al Ministerio para proceder a la designacién.
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El interventor designado de conformidad a lo sefialado en el inciso anterior sélo tendra
las facultades de administracion necesarias para velar por el cumplimiento del contrato
de concesion. Cesara en su cargo en cuanto el concesionario reasuma sus funciones,
para lo cual bastara la expresion de voluntad de éste en tal sentido, formal y por escrito,
aprobada por la Comisién Conciliadora. En todo caso, si después de noventa dias de la
designacion del interventor, el concesionario no reasume, se entendera que se ha
perfeccionado el incumplimiento grave, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 34.

En casos graves y ello fuere necesario, la Comisién podra ordenar a la fuerza publica se
proceda a la inmediata reanudacion del servicio, mientras se encuentra pendiente la
resolucion acerca de la intervencion. En este evento se podra suspender el cobro de la
tarifa o peaje respectivo a los usuarios. La Comisién podra dejar sin efecto esta decision
en cualquier momento.

El interventor designado de conformidad a lo dispuesto en este articulo respondera de
sus actuaciones hasta por la culpa leve.

Articulo 40°.-

En caso de quiebra del concesionario, la primera junta ordinaria de acreedores DEBERA
pronunciarse, a proposicion del (sindico) o de dos o méas acreedores, por subastar la
concesion o por la continuacién efectiva del giro del concesionario. Si no hubiere acuerdo
sobre una u otra de estas materias, DEBERA procederse a la subasta de la concesion.

Para la subasta de la concesion, las bases de la misma DEBERAN respetar los términos,
beneficios y condiciones del contrato de concesion primitiva. EI minimo de las posturas,
en la primera subasta, NO PODRA ser inferior a los dos tercios del monto de la deuda
contraida por el concesionario, ni inferior a la mitad de dicho monto en segunda subasta.
A falta de postores SE EFECTUARA la tercera subasta sin minimo.

La adjudicacién de la concesién SE AJUSTARA a lo previsto en el articulo 20.

En el evento que la junta de acreedores acordare la continuacion efectiva del giro del
concesionario, ésta no estara sujeta a otro plazo de término que lo que reste del contrato
de concesion, sin perjuicio de la posibilidad de proceder a su remate en cualquier
momento. En lo deméas, SE REGULARA por lo previsto en los articulos .. y siguientes
de la ley N° (Quiebras).

En caso de quiebra, el Ministerio nombrara un representante para que, actuando
coordinadamente con el ... (administrador de bienes del fallido) y la junta de acreedores,
vele por el mantenimiento del o de los servicios objeto de la concesion, sin perjuicio de
que la representacion del interés fiscal sea realizada por quien o quienes corresponda.
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CAPITULO Xiv

Otras Disposiciones.

Articulo 41°.-

El Ministerio de Obras Publicas, en forma privativa y especial SERA el tinico organismo
que REGULARA Y FIJARA los limites méaximos y minimos de velocidad en las vias
construidas, conservadas o reparadas por el sistema de concesion, de acuerdo a este
cuerpo legal y ningln otro organismo sera competente para ello.

Estos limites podran ser superiores a los fijlados en conformidad con la legislacién del
transito, cuando el estandar y trazado de las vias fijadas por el Ministerio de Obras
Pdblicas, asi lo permita. Pero, en ningin caso, respecto de las obras que se entregan
en concesion podran establecerse velocidades inferiores a las consideradas para la
mismas situaciones en la legislacion.

Articulo 42°.-

Las bases de licitacion y contrato de concesion estableceran los accesos y obras de
conexion que debe tener dicha obra, incluyendo aquellas que permitan el uso de los
accesos existentes que hubieren sido autorizados conforme a derecho.

En los casos de accesos no previstos, el concesionario, con la autorizacion previa del
Ministerio de Obras Publicas, estara facultado para autorizar a terceros interesados
nuevos accesos y conexiones a la obra en concesion, y podra cobrarle a éstos un pago
por el acceso, adicional al costo de las obras necesarias para su habilitacién, siempre
que dicho acceso no se tarifique especialmente. El monto del o los pagos de los terceros
interesados seran convenido entre el concesionario y el o los interesados.

El Ministerio de Obras Publicas no podra denegar su autorizacién sino por causa técnica
justificada.

Articulo 43°.-

Cuando un usuario de una obra en concesién incumpla el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario tendra derecho a cobrarla judicialmente. Sera competente para conocer
de ella, de acuerdo al procedimiento establecido enlaley N° ...., el Juez ..... del territorio
en que se produjo el hecho, el cual debera, al ordenar dicho pago, imponer al condenado
una indemnizacién compensatoria en favor del concesionario, de un valor equivalente a
cuarenta veces el pago incumplido, mas el reajuste segun el Indice .. (diario o mensual
de reajustabilidad) entre la fecha del incumplimiento y la del pago efectivo o bien, el valor
equivalente a .. unidades (valor resjustable mensual). El Juez esta obligado a aplicar el
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mayor valor de entre ambos. En la misma sentencia, se regularan las costas procesales

y personales, calculandolas sobre la base del valor total reajustado de la tarifa e
indemnizacién indicadas.

Articulo 44°.-

El concesionario podra instalar plazas de pesaje en las obras viales concesionadas,
debiendo obtener autorizacion del Ministerio de Obras Publicas, quien sélo podra

denegarla por razones técnicas y en resolucion fundada gue sera reclamable ante la
Comisién Conciliadora.

Si no se han establecido normas especiales en el contrato de concesioén, se aplicaran
aquellas legales y reglamentarias relativas al peso maximo de vehiculos y carga. El
concesionario tendra derecho a reclamar de las infracciones a dichas normas ante el
Juez (....) del territorio en que se produjo el hecho, quien conocera de la infraccion de
acuerdo al procedimiento contenido en la ley N° .... Dicho Juez debera imponer,
conjuntamente con las multas establecidas en las normas referidas, una indemnizacion
comprensatoria de igual monto en beneficio del concesionario.

Articulo 45°.-

En el juzgamiento de las infracciones establecidas en los dos articulos anteriores,
constituiran medios de prueba una o mas fotografias, videos y cualquier otro medio
técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para el control del
cumplimiento o del incumplimiento de las normas correspondientes.

Articulo 46°.-

En aquellos casos en que, con ocasion de la ejecucion de las obras, el concesionario
recuperare terrenos riberefios fiscales que antes se encontraban, ocupados por las
aguas, el Ministerio PODRA ofrecer dar en pago la entrega de parte de los terrenos
riberefos fiscales recuperados o de otros pre-existentes, conjunta o alternativamente con
los restantes beneficios establecidos en esta ley.

... Promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica.
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OPCION DE ADMITIR Y CREAR: Iniciativa privada de obras publicas por el
sistema de concesidn.

Articulo X°.-

Cualquier persona, natural o juridica PODRA postular ante el Ministerio, la ejecucion de
obras publicas mediante el sistema de concesion.

El postulante DEBERA hacer su presentacion en la forma que establezca el Reglamento,
el que ademas, DEFINIRA los requisitos de los estudios necesarios para admitirlos al
desarrollo de una proposicién avanzada de proyecto y para decidir sobre Ia licitacién de
estas obras publicas, propuestas por iniciativa privada.

La calificacion de estas postulaciones SERA resuelta por el P. de la R., a proposicion
conjunta de los Ministerios de Obras Publicas y Hacienda, en forma fundada, dentro del
plazo de un afo contado desde su presentacion. Antes de dicha decision el Ministerio
de Obras Publicas, DEBERA CONSULTAR con todos los organismos publicos
competentes, tanto por la materia o tipo de obra de que se trate como por el territorio en
que ella se ejecutaria.

El P. de la R. DEBERA APROBAR las bases de licitacion de estas obras a proposicion
conjunta de los Ministerios de Obras Publicas y de Hacienda, en el plazo maximo de dos
afnos contados, desde la presentacion de la idea.

Una vez decidida la licitacién de una obra por concesion de iniciativa privada, su licitacion
DEBERA EFECTUARSE a mas tardar en el plazo de 6 meses.

Articulo X'.-

Cuando en una licitacién de obra por concesion cuyo origen sea de iniciativa privada, el
Ministerio rechace todas las ofertas presentadas, DEBERA compensar todo gasto en que
hubiese incurrido el proponente de la idea que se licita, con la s6la excepcioén de que la
obra sea nuevamente licitada y adjudicada antes de un afio, contado desde que se
rechazan las ofertas de la primera licitacion.
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