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Sefiores soc10s:

Me corresponde hacer ante Uds., en nombre del Direc
torio, una relacidn de 1o que ha sido la labor desarrollada por nues
tra Camara durante el periodo iniciado en agosto de 1974, oportuni-
dad en que el Consejo Nacional me honrd designé&ndome para regir los
destinos de la Institucibn, en reemplazo de quien fuera hasta ese
momento uno de sus mis brillantes y abnegados Presidentes, -nuestro
querido amigo Hugo Lebn- quien, por razones personales muy lamenta-

bles, hizo dejacibdn de su cargo.

I.- INTRODUCCION.-

Deseo iniciar esta cuenta con algunas palabras que,

en parte, son de caracter personal.

Creo que talvez nunca antes como ahora, un Presiden
te de la Camara ha sentido, como yo lo he sentido, el apoyo irres-
tricto y generoso de todos los organismos de la Institucibn, que han
sabido respaldar actitudes y decisiones muy dificiles de adoptar,pe-
ro que los superiores intereses del pais imponian, aun cuando impli-
caran afectar, en lo inmediato, legitimos derechos personales o de
grupo.

Debo consignar como un hecho que, por su contenido,
compromete mi gratitud, el acuerdo adoptado por el Consejo Nacional,
en su Giltima reunidn celebrada en el mes de abril pasado, en virtud
del cual, luego de un debate, extraordinariamente abierto, sincero y
positivo, se delegaron en la presidencila amplias facultades para ac-
tuar, aun sin previa consulta, ante 10S requerimientos que impone
la etapa crucial que vive el pais y las medidas econbémicas y socia-
les que el Supremo Gobierno esté implementando para superarla, fren-

te a 1los cuales no caben dilaciones para pronunciarse.

Esta delegacibn, afortunadamente, no me ha sido di-
£icil ejercerla porque, como ya 1o dije, he tenido tras de mi todo
un equipo de hombres que han colaborado, en una medida, con un sacri

ficio personal y con una inteligencia que 1las palabras son incapaces
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de expresar en su inmensa magnitud. No consignaré nombres, para evi-
tar herir modestias o incurrir en involuntarias o lamentables omisio-

nes; pero vaya, para todos ellos, mi mis profundo reconocimiento.
Hay algo mas a que no puedo dejar de referirme.

Toda institucibn, para poder cumplir la misién que le
corresponde, requiere de manera fundamental de 1a cooperacibén econdmi
ca de sus miembros. Creo, sin falsa modestia, que nuestro gremio ha

dado un ejemplo en este sentido.

A despecho de ser talvez la construccidn el sector mis
afectado por la recesidn que impone la politica de detencidn del proce
so inflacionario y de reduccibén del gasto pfiblico, nuestros socics han
sabido responder, ampliamente, no sblo al cumplimiento de sus aportes
sociales ordinarios,sino también a requerimientos especiales que ha
sido preciso hacer para el financiamiento de importantes trabajos que

no era posible solventar con esS0s recursos.

Igualmente ha habido una contribucidn generosa para

abordar obras de gran trascendencia en el campo del desarrollo social.

Existen atin deserciones en este sentido; pero abriga-
mos, no la esperanza sino la certeza,de que todos 10s socios sabréin
comprender que en la hora histbérica que vivimos, nuestra Cimara tiene
un rol insustituible que desempefiar, el que sblo puede asumir mediante
el concurso y el apoyo de cada uno de sus miembros, quienes, a su vez,

deben comprender y valorar su personal responsabilidad,

Quiero, en este acépite de la cuenta, reiterar y enfa-
tizar un peligro, al que ya se hizo referencia en la del periodo ante-
rior. Me refiero a 1o que muy bien se definiera como "inmediatismo®,
qué no es otra cosa que la visibn miope de que la tragedia que hereda-
mos del marxismo, quedé automlticamente erradicada el mismo dia que
nuestras Fuerzas Armadas tomaron la decisién del 11 de septiembre de
297 3%

Nuestra accidn en este perfodo se ha dirigido, primor-
dialmente, a continuar erradicando este concepto y a proyectar a la
Camara y a sus socios en una perspectiva de futuro, con plena concien—
€la de que ello significa recorrer, en lo inmediato, un camino plagado
de sacrificios, pero que es necesario afrontar con entereza, entregan-

do cada cual a1l menos la cuota que en justicia le coz : "1/
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Del esfuerzo mancomunado depende que el costo de la Te
cuperacidn econdmica sea 1o menos doloroso y 1o mhs breve posible. En
este desafio, los hombres de la construccién deben hacer uso de toda
su capacidad profesional y de la audacia, creatividad e imaginacién
propias de quienes, como auténticos empresarios, tienen la obligacibn
de demostrar con hechos la confianza que el Gobierno ha depositado en
la actividad privada, al poner en préctica una politica de desarrollo

econbmico y social que descansa fundamentalmente en ella.

Luego de esta introduccidn, haré una breve resefia de
las actividades de la Cémara, sin entrar en detalles, ya que durante
el desarrollo del Consejo Nacional que se celebrari a continuacidn y
al que estan invitados a asistir todos los sefiores socios que lo deseen,
aun cuando no sean Consejeros, habri exposiciones de representantes
de los distintos sectores, como también sobre diversas materias espe-

cificas.

II.- SITUACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD.-

La puesta en practica de las drésticas pero indispen-
sables medidas tendientes a detener el proceso inflacionario y reducir
el gasto pliblico, como antecedente indispensable para poder iniciar,
en el mas breve plazo, el despegue de la economia, ha significado, en
todos los sectores de nuestra actividad, una muy fuerte recesién.

Como ya lo expresara anteriormente, talvez es la construccibén la que

con mayor fuerza estid sufriendo los efectos de esas medidas.

No me extenderé en mayores detalles al respecto, por-
que ya 1o haran mds adelante 1los relatores de los distintos Comités y

Delegaciones Regionales.

Sin embargo, deseamos dejar constancia de que, en este
Periodo, hemos encontrado la mis amplia receptividad de parte de todas
las autoridades y funcionarios de Gobierno, cuyas puertas han estado
Permanentemente abiertas para recibirnos y plenamente receptivos para
@scuchar nuestras inquietudes y planteamientos. Se han establecido ca
nales permanentes de contacto con los seflores Ministros de Obras Pfibli
Cas y Vivienda, asi como con el Presidente de la Caja Central de Aho-

TTOs y Préstamos. Igualmente S.E. el Presidente de la Replblica y los
IV.
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Miembros de la H. Junta de Gobierno han tenido la deferencia de reci-
birnos, con prontitud, cada vez que hemos visto la necesidad de moles-

tar su atencidn, asi como también para prestigiar con su presencia e

ilustrar con su palabra nuestras reuniones.

S6lo para graficar hasta qué punto la construccidn es
td enfrentando un periodo critico de depresibén, queremos sefialar que
un andlisis realizado por nuestro Departamento de Estudios demuestra
que lOs aportes presupuestarios para gastos de capital del Ministerio
de Obras PGblicas, correspondientes a los fltimos semestres de los afios
1974 y 1975, indican para este 1timo, una caida que los llevari a
un nivel del orden de un tercio de los realizados en el mismo periodo

del afio anterior.

Panoramas semejantes se presentan en el resto de 1os

organismos p@iblicos relacionados con nuestro ramo de actividad.

Por 1o que a la iniciativa privada se refiere, ella
también se encuentra pricticamente detenida, como consecuencia de la
falta de poder comprador y del impacto que significd la resolucidn adop
tada en orden a congelar los retiros de los Valores Hipotecarios Rea-
Justables del Sistema de Ahorro y Préstamo, que privd a muchas empre-
sas de gran parte del capital disponible para continuar viviendas ini-

ciadas o emprender nuevos proyectos.

Es efectivo que junto con la medida seflalada, se creb
un nuevo instrumento, el Bono Hipotecario Reajustable, en el que es po
sible transformar los antiguos VHR y venderlos en el mercado secunda-
rio. Pero, por una parte, la base de reajuste de esos Bonos ya trae
incluido un factor de distorsidén perjudicial para el inversionista; vy,
POr otra, no se han establecido mecanismos de sustentacibén, 1o que ha
hecho que las transacciones hayan llegado a niveles tan bajos como el

60% del valor par.

Los efectos de la medida sefialada, cuya procedencia no

discutimos, ha tenido su reflejo en todas las actividades nacionales.,

Es por ello que no sbdlo la Cémara, sino también 1la
Confederacién de 1a Produccién y del Comercio, han representado, insis-
tentemente, a los m&s altos niveles del sector econdmico de Gobierno,

la necesidad de corregir la distorsidén de reajuste a que antes hicimos
V.
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referencia, a la vez que se han propuesto medidas para ewitar el grave
deterioro que la baja cotizacibédn de los Bonos esth provocando. Debemos

seflalar que, muy lamentablemente, estos planteamientos no han encontra

do, hasta ahora, una acogida oficial favorabile.

La situacidn general que estamos resefiando ha repercu-
tido igualmente, como es 1bégico, en las industrias y proveedores de

materiales y elementos de construccidn.

Frente a esta realidad, que en 1o inmediato es dura,
resulta realmente encomiable la actitud asumida por nuestros socios,
demostrada en el Consejo Nacional celebrado en abril de este afio. Las
conclusiones que de alli salieron exteriorizaron la plena confianza
que tienen en el Gobierno y en su politica, como la determinacidn de
asumir el sacrificio, por grande que sea, para iniciar al mis breve
plazo, el camino acelerado hacia la recuperacidén econémica y el bienes
tar social, etapa en la cual la construccibén debe jugar un papel pre-
ponderante, porque ella constituye un factor multiplicador y una fuen-

te de trabajo que nadie desconoce.

No hay padrones para medir el grado de intensidad con
que todos los miembros de la Camara estln dispuestos a afrontar ese
sacrificio, Seflalaremos sflo a via de ejemplo, la aceptacibdn de reba-
jas voluntarias en el monto de contratos vilidamente celebrados; poster
gaciones en el pago de obras ejecutadas; paralizacibén de obras que a mu
chas empresas las han conducido a un cese total de sus actividades; vy,
ciertamente lo mis significativo, la colaboracibdn que muchos ejecuti-
vos de la méds alta jerarquia estdn prestando en labores piblicas para
las cuales han sido requeridos y que ejercen sin otra mira que la de
servir, sin consideraciones de tipo personal, en una hora en que ellas
no caben, porque esti en juego el destino del pais. Vayan para todos

€llos, nuestras mis profundas expresiones de admiracibdn y aprecio,

En este contexto, de un presente muy duro, pero que es-
ta contribuyendo a construir el futuro préspero que todos los chilenos
de corazén bien puesto estamos ciertos que sobrevendra, es que hemos
concentrado nuestra accibédn de manera especial -sin descuidar los proble
mas contingentes+ a prepararnos para que el momento préximo del despe-

gu€, no nos sorprenda desprevenidos.
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A este respecto y sin perjuicio de otras medidas o ac
tuaciones que irén apareciendo en el curso de la cuenta, deseamos des

tacar en este momento algunas, que han contado con el més decidido apo
yo de nuestra institucidn.

Es asi como en el Ministerio de la Vivienda se ha pro
cedido a la liquidacidn de 1lo0s contratos por administracién delegada y
a su traspaso al régimen de suma alzada, determinacién que si en un
principio despertd cierta resistencia, contdé finalmente con la aproba-
cibén y colaboracidn general de las empresas. En el Ministerio de Obras
PGblicas se ha puesto término también al sistema generalizado de adju-
dicaciones por trato directo. En el Sistema de Ahorro y Préstamo, las
autoridades de la Caja Central han adoptado igualmente la decisibén de
traspasar los contratos de administracidn delegada y terminar, en for-
ma definitiva, la construccidn de viviendas por cuenta de las Asocia~
ciones.

En este mismo orden de cosas, cabe sefialar que en el
MINVU se encuentra terminado el estudio y prbéximo a dictarse el decre-
to que pondri en aplicacibn nuevas bases administrativas; y en el Mi-
nisterio de Obras PGblicas, est&n en elaboracibn modificaciones impor
tantes al Reglamento de Contratos, 1o que contribuiré a racionalizar

y hacer mls expeditas las contrataciones.

Estamos convencidos que estas iniciativas son de gran
trascendencia, porque constituyen factores fundamentales de ordenacidn
y saneamiento,

Resulta dificil hacer una sintesis ordenada de las
mhltiples fascetas a que un organismo gremial se ve enfrentado cuando
siente el imperativo de poner todo 1o que es capaz de dar, para ser-
vir los superiores intereses de un pais que afronta rigores sbélo compa

rables a los de aquellas naciones que han sido asoladas por la guerra.

III.- ACCION INSTITUCIONAL.-

Sin pretender ser exhaustivo sino sblo dar una visién,

a grandes rasgos, de las actividades mé&s importantes de nuestra Camara

durante este perfodo, haré a continuacidén un apretado resumen de ellas.

VIT,
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geminario del Costo de la Vivienda.-

Ya en la cuenta anterior se informdé de la iniciativa
promovida por la Camara de realizar un Seminario encaminado a analizar
los multiples y diferentes factores que influyen en el alto costo que
ha alcanzado la vivienda en Chile e implementar las medidas para afron
tar esta situacibdn, la que fue entusiastamente acogida por el entonces

Ministro del ramo, Contralmirante don Arturo Troncoso.

Luego de los trabajos preliminares realizados por 8
Comisiones, integradas por representantes de todos los sectores, pf-
blico y privado,; relacionados con la materia, el Seminario culmind
los dias 4, 5 y 6 de septiembre de 1974. La ceremonia inaugural se
vio realzada con la presencia de los miembros de la H. Junta de Gobier
no y con un discurso pronunciédo por el Excmo. sefior Presidente. Gene—
ral de Ejército don Augusto Pinochet. Asimismo en la sesidn de clau-
sura, hizo uso de la palabra el sedfior Ministro de la Vivienda, quien
destacd la importancia del Seminario y se refirib a la politica habita

cional del Gobiernc y sus fundamentos.

Las conclusiones logradas fueron del més alto interés
y suponian, como era lb6gico, una elaboracibdn posterior para implemen-
tarlas. De ahi que se dijera con propiedad que el Seminario no habia
terminado en el mes de septiembre, sino que entonces se iniciaba su

etapa mds importante, cual es la de las realizaciones préacticas.

El cambio de Ministro, producido en abril pasado, como
consecuencia de la reestructuracibdn del Gabinete coincidente con la
iniciacibén de la nueva fase de aplicacidn de la politica econémica,
obligd al nuevo Secretario de Estado a destinar toda su accibén a la ne
cesaria adecuacidn del Ministerio. Ello ha significado un natural re-
traso en las labores derivadas del Seminario. Sin embargo, hay dos
iniciativas de mucha importancia,en vias de concretarse a muy breve pla

Z0, a las que me referiré brevemente a continuacién.

a) Ley General de Construcciones y Urbanizacidn: La pri

mera medida que se adoptd tan pronto se iniciaron las actividades del
Seminario, fue la dictacién de un D.L. que facultd al Ministerio de 1la
Vivienda para suspender la vigencia, derogar, modificar o adicionar,en-

tre otras, todas las disposiciones legales © reglamentarias relativas

4 construceiones y urbanizacidn. VIII.
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Como consecuencia, el Ministerio designd una Comisibn,

en la que la Camara estld representada, para estudiar nuevas normas so
bre el particular.

La Comisién ha dado término a la elaboracibén de un pro
yecto de Ley General de Construcciones y Urbanizacibn,que se encuentra

ya en poder del Ministro, esperandose su pronta promulgacidn.

En 1o que a la Ordenanza General se refiere, la Comi-
sibn prepar6 también un proyecto, que la Camara tuvo ocasibdbn de cono-
cer y formular observaciones, el que alin estd en proceso de elabora-

cibn.

b) Instituto Nacional de la Vivienda: Otra iniciati-

va nacida del Seminario fue la creacibn de un Instituto Nacional de
la Vivienda, que tendr& como objetivo fundamental realizar y promover

investigaciones de todo orden relacionadas con la vivienda.

En el organismo directivo de esta entidad participa-
rén representantes del Ministerio, de las Universidades, de los Cole
gios Profesionales y de la Cémara. Su Presidente serd el propio

Ministro de la Vivienda.

La redaccibn decl estatuto legal del Instituto se en-
cuentra yva terminada y lista para la dictacidn del D.L. correspondien
te.

Al finalizar este pirrafo queremos dejar constancia
de los agradecimientos del Directorio hacia los miembros de la Cémara
que en gran nfimero han participado y siguen participando en el Semi-
nario. Ante la imposibilidad de nombrarlos a todos, exteriorizamos
este reconocimiento en las personas de Ralil Varela, quien fuera FPre-
sidente de la Comisién Organizadora y actfia como Coordinador General,
y de Modesto Collados, el que ademas de su participacién en los tra-

bajos, se desempefi6 brillantemente como Moderador de los debates.

Estatuto Social de la Empresa.-

Tan pronto el Supremo Gobierno hizo entrega del ante
proyecto de Estatuto Social de la Empresa para recibir las opiniones
de los distintos gremios, la Cémara designbé para su estudio una Comi

sibén, presidida por don Sergio Silva.
IX.
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El informe evacuado, del que se hizo entrega al sefior
Ministro del Trabajo, aparte de formular algunas observaciones, mis
bien de forma, al articulado, hizo una de caricter conceptual, cual
fue la inconveniencia de mezclar la funcibdn sindical con la de los Co
mités de Empresa al consultarse la participacibn en éstos de un Dele-
gado Sindical. Se hizo presente que ello implicaba introducir en el
seno de las empresas un germen de conflicto que perjudicaria gravemen
te el objetivo de los Comités de ser, precisamente, elementos de unibn

y colaboracidn y no de discordia.

Al promulgarse el D.L. 1.006, que dio vida legal al
Estatuto, la Comisibén procedid a su revisibn, advirtiendo que, si bien
muchas de las observaciones hechas al anteproyecto habian sido acogi-
das, se habian introducido algunas nuevas disposiciones que merecian
reparos, particularmente en su aplicacibdn practica en las empresas
de la construccidn, dadas sus caracteristicas propias. Lamentablemen
te se mantuvo, ademids, y con mayor amplitud, la participacibdn en los

comités, de Delegados Sindicales,

En reunidn tenida con el sefior Ministro del Trabajo
y su Jefe de Gabinete, se dieron a conocer estas observaciones, las
que en general fueron aceptadas, expresindose que podrian corregirse

por la via reglamentaria.

En 10 que a la objecibébn de fondo se refiere, no hay
alin un convencimiento de parte de las autoridades, pero la Cémara con-

tinuari insistiendo sobre ella por estimarla fundamental.

Creemos un deber destacar la accidn que estéd desarro-
llando nuestra Caja de Compensacibén en la formacibn, en el sector la-
boral, de monitores, a quienes se les instruye acerca de sus deberes
y de sus derechos dentro de los conceptos que informan el Estatuto So
cial de la Empresa. Estimamos que esta es una labor de gran importan
cia en el logro de destruir el divorcio que la politica sectaria lo-

grd establecer entre los factores humanos que integran la empresa.

Capacitacibn ocupacional.-

Entregado por el Gobierno el anteproyecto de Decreto

Ley que estableceri el estatuto por el cual se regird la capacitacibn

ocupacional, la Cimara se integrd a la Comisién designada por la
X.
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Confederacidn de la Produccidn y del Comercio para estudiarlo y for-
mular sus puntos de vista sobre la materia, lo que hizo dentro del Pla
z0 que se seflald al efecto. No hay afin un pronunciamiento oficial, pe
ro, segin recientes declaraciones formuiadas por el sefior General

don Gustavo Leigh, el decreto estd préximo a promulgarse. Aun cuando
no se conocen los términos definitivos de la legislacién que se dicta-

r4, es un hecho que la responsabilidad en este campo recaer& fundamental

mente en el sector privado.

La Camara, que ha mantenido desde su fundacibn misma
una preocupacidn especial por esta materia, crebd, para atender en el
ambito propio de nuestra actividad, una Comisién que preside don Jorge
Palma, la que ha realizado, con la cooperacibdn inestimable de la Caja

de Compensacidn, una labor, a nivel nacional, realmente extraordinaria.

Ya tendremos ocasidn de conocer, durante el desarrollo
del Consejo Nacional, detalles sobre el particular. S6l1o me limitaré
ahora a sefialar que hemos mantenido el mas estrecho y positivo contac
to y didlogo con el Instituto Nacional de Capacitacibdn; que se han rea
lizado numerosos cursos, a distintos niveles, tanto en Santiago como
en otros lugares del pais,para lo cual se ha contado con la mas amplia
colaboracibn de las Universidades; y que nuestra Comisibén ha formulado
un plan de accibdn, acondicionado a las caracteristicas propias de 1la

construccibdn, que ha merecido los mas elogiosos conceptos.

Terminaré este punto de la cuenta destacando la labor
que desde largos afios vienen realizando, con sefialado éxito, los Cur-
sos de Capataces y Jefes de Obra que la Camara mantiene, en conjunto
con la Escuela de Construccibdn Civil de la Universidad Catblica; el Con
venio recientemente suscrito entre INACAP, la Caja de Compensacibén y 1la
Camara, que abre un amplio campo de cooperacibdn para desarrollar una
labor intensiva, nacional, y fundamentada en las realidades propias de
nuestro sector; y, finalmente, la prbxima creacidn de una Corporacidn
de Capacitacibén, Cultura y Educacidn, nacida de esta identidad de prin-
cipios que informan la accibén de la Caja de Compensacidén y la Camara,
organismo al que tendran acceso todas las empresas que deseen partici-

pPar en é1,.
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Desarrollo Social.-

En diversas oportunidades hemos tenido ocasidn de in-~
formar a los sefiores socios de las acciones que la Cimara viene ponien
do en practica en 1o que al desarrollo social se refiere, al que la po
litica del Supremo Gobierno otorga una prioridad y urgencia reiterada-
mente destacada en exposiciones pliblicas y en reuniones tenidas con
el sefior General Leigh quien, dentro de la distribucidn de funciones
de los Miembros de la H. Junta, ha tomado a su cargo este importante
campoO.

Siguiendo el esquema general que informa esta cuenta,

sblo deseo en este parrafo consignar dos hechos.

El primero, la respuesta generosa que hemos venido en-
contrando en los distintos sectores de la institucibn, tanto en San-
tiago como en las zonas en que tenemos Delegaciones Regionales, para
cooperar en la accidn gremial que la Cémara ha emprendido y que la he-
mos centrado en la atencidn de la nifiez y de la juventud, pPor estimar

que son ellos los forjadores del futuro de nuestra patria.

El segundo, referido a la participacidn de la Camara
en el ambito inter-gremial, es la constitucién de la Corporacibén Nacio
nal Privada de Desarrollo Social, entidad cuya personalidad juridica
ya ha sido concedida y de la cual nuestra institucidn es uno de sus
miembros. Ella esté& llamada a abordar, a nivel nacional, todas aque-
llas labores sociales que, por su envergadura, escapan a las posibili
dades individuales de los diferentes gremios. Sus actividades se ini
ciaron atin antes de nacer a la vida juridica y se orientan,por el mo-

mento, al campo de la salud.

No puedo dejar de destacar en la accibdn tanto interna
como externa en el campo del Desarrollo Social, la abnegada dedicacidn

de los Vicepresidentes, sefiores Jaime Allende y David Frias.

Banco Unido de Fomento.-

| Ya en la cuenta anterior se hizo mencibn al concurso
que la Camara estaba prestando a la creacidén del Banco Unido de Fomen-
to, por estimar que constituye un organismo financiero de gran tras-
cendencia destinado a allegar recursos, nacionales y extranjeros, para
el apoyo de iniciativas privadas dirigidas a la expansidn de nuestra

actividad ecandmica. XTI,
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S1 no logramos, por razones explicables, alcanzar la

meta que nos habiamos fijado en cuanto a la suscripcidn de acciomes,

fuimos un gremio que se distinguid por la respuesta de sus asociados.

Hoy el Banco es una realidad en marcha. Su reciente
inauguracidn oficial contdé con la presencia del Excmo. Sefior Presiden-
te de la Repfiblica' y de numerosas autoridades, entre ellas el Ministro
de Economia don Sergio de Castro quien, en nombre del Gobierno, pronun
cid un discurso en el que destacd la gran importancia que se le atri-

buye dentro de los planteamientos que informan la politica oficial.

Préximamente los accionistas serin invitados a un Se-
minario para analizar el momento econbdmico, oportunidad en que tendrén
ocasidn de conocer a los ejecutivos y personal del Banco, asl como Ssus

instalaciones.

Estudio de Infraestructura.-

También se sefial® en la cuenta anterior la labor em-
prendida por el Instituto de Ingenieros de Chile, con 1la colaboracibn
técnica y financiera de la Camara, para reactualizar el Estudio de la

Infraestructura del Pais que hiciéramos el aflo 1967.

Esta tarea, que tuvo como antecedente la informacidn
elaborada por especialistas, destinada a hacer un inventario de las
necesidades nacionales en el campo de las obras pliblicas que el pais
requiere realizar, culmind con un informe, encargado a una oficina
de ingenieros y economistas consultores, que vaclaron en él esos estu-
dios y sus investigaciones adicionales, en el que se sefilalan "Bases

para una Pol4{tica de Inversiones en Obras Phblicas".

En un acto, celebrado recientemente, se hizo entrega
oficial de este informe al Ministro del ramo, al Ministro Director de

la Oficina de Planificacién Nacional y a otras autoridades asistentes.

Considero necesario hacer especial mencidédn de la impor
tante participacidn en esta materia que ha tenido el Director de 1la
Institucibn, sefior Sergio Kohn, y de la colaboracibén del Comité de Con
tratistas de Obras Piblicas de la Institucibén, sin la cual no habria

sido posible materializar esta iniciativa.

XIII.
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Accidentes del trabajo.-

Un aspecto que nos ha preocupado, tanto por sus proyec
ciones sociales como econbmicas, es el alto grado que ha alcanzado 1la
accidentabilidad en las faenas de construccibén, que encontrd su climax
en el régimen anterior, en el que las milicias disfrazadas de trabaja-
dores de la construccidn, abusaron de los beneficios que otorgan los
organismos pliblicos y privados que se ocupan de atender a quienes,real-
mente, son victimas de accidentes ocurridos en el cumplimiento de sus
labores.

Pero no podemos desconocer que el problema, si bien mag-
nificado por la razbdn antedicha, es una realidad cuyas razones descansan
en la falta de conciencia, tanto de empleadores como de trabajadores,

acerca de lo que este flajelo significa y de la necesidad de prevenirlo.

La Camara y su Mutual de Segquridad no podian permanecer
impacientes y es asi como a fines del afio pasado suscribieron, con la
presencia de los sefilores Ministros de Vivienda y Obras PGblicas, un re-
presentante del Ministro de Salud y otras autoridades, un Convenio des-
tinado a realizar una accibn conjunta para abordar el mal que hemos se-
flalado. Tendremos més adelante ocasibn de oir las iniciativas a que
este Convenio, en el escaso tiempo de su concertacibébn, ha dado origen.
610 quiero seflalar ahora que la cuenta que rindiera hace algunos dias
el Presidente de la Mutual ante la Junta Ordinaria de Adherentes, desta-
ca que su aplicacibén ya ha significado una disminucidén en los indices

de accidentabilidad.

Investigacibdn tecnolbgica.-

La presencia de la Cémara en el IX Congreso Interameri-
cano de la Construccién, al que haremos mencidn en el curso de esta cuen
ta, nos dejé la conciencia del atraso tecnoldgico que la construccidn
ha experimentado en Chile, producto también en gran medida, de la accibn

nefasta del Wﬁegwm Pw::.:‘»cfﬂ -

En la bfisqueda de superar esta situacidn,la Camara suscri
bib, en marzo del presente afio, un Convenio con el Departamento de Inves
tigaciones Cientificas y Tecnolbdgicas de la Universidad Catblica de Chile
Cuyo objetivo es mejorar el conocimiento de la situacibn actual de la

construccidn en cuanto a métodos, productividad e industrializacibn, con
XIV.
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el £in de promover el mejor aprovechamiento de los recursos nacionales
comprometidos en el sector.

Esta 1niciativa, a través de la cual ya se estén reali
zando estudios de gran importancia, esti enmarcada dentro del &mbito
del Convenio General celebrado por el Consejo de Rectores de las Uni-
versidades Chilenas, la Confederacibn de la Produccibn y del Comercio
y ODEPLAN,

Acciones en el campo de la vivienda.-

El problema habitacional, sin duda alguna, rebasa los
limites de lo meramente econdmico,para constituirse en una imperiosa
exigencia social. Este es un hecho que afecta, no sblo a Chile, sino
que en mayor © menor medida, a todos los paises del mundo. No es de
extrafiar, por eso, que entre los objetivos de nuestra Cémara figure

el de prestarle una preferente atencidn.

Es asi como ha venido estudiando peribdicamente y po-

niendo a disposicidn de los sucesivos Gobiernos, planes destinados, si
no a su erradicacibén, a2l menos a evitar su agravamiento vy,

dentro de lo posible, a disminuir el déficit de arrastre. Del ltimo
de estos planes ya se informdé en la cuenta correspondiente al periodo
anterior.

Queremos ahora hacer mencibén de algunas acciones espe-
cificas en que en esta materia estamos empeflados o contribuyendc a de-
sarrollar.

a) Viviendas para los trabajadores de la construcciénm:

Hemos crefdo que, dentro de una 16gica jerarquia de
valores, corresponde a la Cémara ocuparse, como primera prioridad, del
problema de vivienda que aqueja al personal que labora dentro de nues-

tro propio sector.

Para ello hemos designado una Comisién especial que,
nuevamente con el valioso concurso de la Caja de Compensacibn, esté
elaborando un programa, ya muy avanzado, para aprovechar todos 1os re-
cursos técnicos y econbmicos que permitan abordar esta dificil pero im

periosa tarea.
Estén ya elaborados los estatutos y en proceso de oong

titucidn legal, de la Corporacién Habitacional de la Cémara Chilena de

XV.
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la Construccibén que, integrada en un principio por nuestra institu-
cién y la Caja, tendrd las puertas abiertas para que ingresen
todas las empresas y sus trabajadores que deseen buscar, a través de

ella, la meta que estamos propiciando.

Quiero agradecer muy especialmente al seflor Ministro

de la Vivienda, al Instituto de Fomento Cooperativo y a tantas otras
personas y entidades que nos estén prestando su inestimable estimulo
y colaboracibén. Vaya, asimismo, un llamado a los empresarios, sin cu
ya participacibén activa y apoyo a los esfuerzos de ahorro que deberan
hacer los trabajadores, esta iniciativa estarad irremediablemente con-
denada al fracaso. Estamos ciertos, sin embargo, de que ahora, cComo
en tantas otras oportunidades, encontraremos la mis amplia y decidida

respuesta.

b) Comités Habitacionales Comunales: Ha sido dictado

recientemente un D.L. a través del cual se persigue afrontar la erra-
dicacidén de las poblaciones marginales a 1o largo del pais, mediante

un plan de construcciones semi-permanentes.

Se dio a la Camara la oportunidad de emitir sus pun-
tos de vista al respecto, muchos de los cuales fueron aceptados o 10

serdn por la via reglamentaria.

Esta legislacidn consulta la creacibn, a nivel comu-
nal o intercomunal, de Comités Habitacionales, en cuya composicibn

cabe participar a representantes de nuestra institucidn.

De hecho ya hay Municipalidades que han recabado 1la
nominacién de integrantes nuestros en estos comités, requerimiento

al que hemos respondido de inmediato.

Consideramos tan importante esta colaboracibn, que el
Directorio ha resuelto que uno de sus miembros se encargue de coordi-
nar todo cuanto dice relacibdn con esta materia, tanto para que exista

unidad de criterio, cuanto para ofrecer 10s servicios de la Camara a

todos 1os municipios del pais.

Comités Gremiales.-
No haremos referencia particular a la actividad que

todos y cada uno de los Comités Gremiales de la Cémara han desarrolla

do en este periodo. Ello no naria sino extender esta larga cuenta

y estl, por lo demis, implicita en la relacibén que hemos hecho.
XVI
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Creemos, no obstante, necesario sefialar que el apoyo
que los Comités han otorgado al Presidente, a la Mesa Directiva y al
Directorio, como la ilustracidn que han aportado en las reuniones de

Consejos Nacionales, han sido determinantes en 1las lineas de accidn

que la Cémara ha adoptado en este periodo.

Detalles de su accidn particular ya tendremos ocasiédn

de escuchar més adelante. Por ahora, sblo me limito a dejar constan-
cia del agradecimiento que sentimos hacia estos organismos de la Ca-

mara por su aporte inestimable a la vida institucional.

Comisiones.-

Otra expresidn de nuestra accibébn la constituyen las
Gomisiones de trabajo. Ya hemos hecho referencia a la labor desarro-

llada por algunas de ellas.

Deseamos referirnos en este acapite, de manera muy es

pecial a dos de estos organismos.

La Comisidn de Legislacibén ha tenido una tarea extraor
dinariamente intensa,la que ha desempefiado con la dedicacidn que le es
caracteristica. Seria una labor improba hacer referencia a cada una
de las materias que ha abordado y a las mGltiples gestiones realizadas.
S6lo seflalaremos dos de ellas que han tenido especial trascendencia.

La primera fue el estudio exhaustivo de la reforma tributaria, que dio
origen a varios informes que fueron sometidos a la consideracibdn de 1las
autoridades, logréndose resultados positivos en diveérsos aspectos im-

portantes para la actividad de la construccidn.

La segunda la constituyd el andlisis completo del an-
teproyecto de Cbdigo del Trabajo elaborado por una Comisibn especial
designada por el Supremo Gobierno, en la que participd, en representa-
cidn de los empleadores, el abogado de nuestra Asesoria Juridica, don

Rafil Garcia.

Al respecto se emitidé también un informe con las obser
vaciones que dicho anteproyecto merecieron, €l que se hizo llegar opor

tunamente al sefior Ministro del Trabajo y Previsibn Social.

Cabe destacar como un hecho de gran valor la incorpo-
racién a las labores de la Comisién,de un grupo de Contadores de empre
Sas constructoras, profesionales que estin prestando en ella un inesti-

mable servicio. XVII.
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El otro organismo que deseamos mencionar,es la Comi-
¢ibén de Financiamiento de la Vivienda.

Integrada ella por un numerosos grupo de socios de la
mis alta jerarquia y preparacidn, viene realizando, desde hace ya va-
rios meses, una tarea incansable para abordar estudios y proponer so-
juciones, incluso sobre materias que han ido mas allé del solo campo
del financiamiento. Como muestra de la intensidad de su labor, pode-
mos seffalar que la Comisibn celebrd, en sus primeros tiempos, sesio-

nes bi-semanales, para hacerlo ahora una vez en el mismo lapso, pero

en jornadas de 4 horas de duracidn.

Son numerosas y de gran importancia las ideas e ini-
ciativas que han salido del seno de esta Comisién y puestas a dispo-
sicidén de las diferentes autoridades que éen cualquier forma se rela-

cionan con el campo de la vivienda.

En la actualidad, el Presidente de la Comisibn inte-
gra, en representacibdn de la Cémara,un grupo de trabajo, constituido
ademis por personeros del Banco Central, Ministerio de la Vivienda,

ODEPLAN, Caja Central y Confederacibén de Akorro y Préstamo.

Queremos dejar constancia del profundo reconocimiento
del Directorio hacia quienes estén prestando, de manera tan abnegada,
una colaboracién, no sblo a la Cémara, sino que al pais, de la mas

alta trascendencia.

Delegaciones Regionales.-

Las Delegaciones han seguido otorgando su inestimable
apoyo a las labores institucionales, tanto en el Ambito de sus respec

tivas zonas, como en los quehaceres de {ndole nacional.

Es motivo de gran catisfaccién dejar constancia de
que, luego de un periodo de receso, han vuelto a iniciar sus activi-

dades las Delegaciones Regionales de Cautin, Valdivia y Punta Arenas.

IV.- ACCION GREMIAL.-

En el convencimiento de que es preciso, en los actua
les momentos, que 1la Confederacibn de la Produccibébn y del Comercio

asuma en plenitud el papel que le corresponde como entidad méxima
XVIII.
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de la organizacidn gremial empresarial, es que hemos redoblado en es-
te periodo los esfuerzos para prestarle toda nuestra colaboraciébén y
apoyo.

Es asi como hemos mantenido con su Presidente el mis
estrecho contacto y cooperado con &1 en sus labores, como igualmente

en las deliberaciones del Comité& Ejecutivo.

Personeros de la Clmara han participado activamente
en numerosas Comisiones y, como ya lo seflal&dbamos anteriormente, miem
bros de ella han asumido, en diversas oportunidades la ingrata tarea
de presidir e integrar las delegaciones empresariales ante las reunio-

nes de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Finalmente queremos repetir aqui, que nuestra Institu-
cibn estl prestando, junto a las demds Ramas, su concurso a las inicia
tivas que esti llevando a cabo la Confederacidn en el campo del desa-
rrollo social, habiéndose integrado como miembro de la Corporacibdn Na-
cional recientemente creada, que constituird la entidad a través de

la cual se canalizaran esas 1labores.

V.- ACCION INTERNACIONAL.-

1) IX Congreso Interamericano de la Industria de la Construccidn.-

En el mes de octubre pasado tuvo lugar en la ciudad de
Caracas, el IX Congreso Interamericano de la Industria de la Construc-
cidn en el cual nuestra Cimara se hizo representar por una delegacidn

de 22 miembros presidida por el que habla.

En dicha oportunidad termind su periodo como Presiden-
te de 1a Federacién Interamericana don Rafael Donoso Carrasco, quien

rindid una brillante cuenta de la gestibén que le cupo realizar,

La Cimara aportd trabajos relacionados con los temas
sobre Relaciones Laborales, Evaluacibén de Resultados e Indices, Sis-
temas de adjudicacién de las obras pliblicas y privadas, Sistemas de

contratacién y Formacibn y Capacitacidén de Mano de Obra.

Cabe dejar expresa constancia de la muestra ejemplar
de espiritu de trabajo, organizacién y disciplina de todos y cada
uno de los miembros de la delegacibn, que no escatimaron esfuerzos pa-
ra participar activamente en las distintas Comisiones. E1 Directorio
tomd el acuerdo de otorgarles una distincién, al igual que a don Rafael

Donoso, acto que se 1levdé a efecto en el momento de la clausura di;x
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consejo Nacional celebrado en diciembre de 1974.

Como conclusiones mas sobresalientes del Congreso pue-
den seflalarse la de reafirmar la importancia de la participacidn de la

actividad privada en el desarrollo de los paises del Continente y la

de creacibén de un Banco Latinoamericano de la Construccidn.

Sobre esta filtima materia, la Secretaria General de
1a Federacidn dirigié una comunicacibén a los Jefes de Estado de los
diferentes paises soliciténdoles su opinibén y respaldo pespeTte a la
jdea de constituir el Banco. S.E. el Presidente de la Repliblica, Gene
ral D. Augusto Pinochet, dio respuesta a esta nota, expresando que, a
juicio de su Gobierno, el caricter de este Banco deberia ser esenclal-
mente privado, reiterando que es politica de las autoridades chilenas
lograr que la actividad empresarial privada asuma su verdadero rol
en el progreso general de la Nacidn, 1iberindose en cuanto sea posi-

ble de un Estado paternalista y protector.

2) Reunidn del Comité Sub-Regional de 1la Construccibn del Area

Andina.-

Aprovechando la presencia en el IX Congreso Interameri

cano de representantes de todos 1los paises que forman el Comité Sub-
Regional de 1la Construccibébn del Area Andina, Se€ celebrd una reunidn

de este Comité, en el que seé tratd principalmente la 1dea de la for-

macién de wuna Compafiia Multinacional de Seguros, a fin de facilitar

a las empresas el otorgamiento de garantias, encomendindose a nuestra

Cimara la preparacibn del proyecto respectivo.

Iniciados los cambios de ideas preliminares, se advir-
ti8 que por el momento no se ve la posibilidad de constituir una en-

tidad de esta naturaleza, debido a que tres de los paises que confor-

man el Area Andina no han ratificado afin la Decisibdn 46 del Pacto de

Cartagena que se refiere precisamente a 1a formacibn de Empresas Mul-

tinacionales. Por otra parte, 1OS expertos que prestaron Su valiosa

colaboracibdy, hicieron presente que, ademas de la dificultad para cong

titufr la Compafifa Multinacional de Seguros,

cional de este ramo un sistema llamado de "fronting”,
a Compafiia de Seguros de cualquier pais

opera en el campo interna-

que en términos

generales, consiste en que un

del 4rea a la cual se solicita una pbliza de garantia por una empresa

la emite cediendo 1la totalidad o gran par-

ganismo Reasegurador del
XX,

constructora de otro pais,

te de la responsabilidad a otra compafiia u Or
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pais de origen del proponente, con 10 cual esta Gltima da el respaldo
o "fronting".

La Caja Reaseguradora de Chile emitid sobre el particu-
jar un completo informe que nuestra Camara transcribidé a la Secretaria

del Comité Sub-Regional.

3) Reuniones de la 0.I.T.-

En 1los meses de noviembre de 1974 y junio del presente
afilo tuvieron lugar, respectivamente una Reunibdn Regional de la Organi-
zacidbn Internacional del Trabajo, en México, y la Asamblea General

Anual, en Ginebra.

A propuesta de la Confederacién de la Produccidn y del
Comercio, concurrieron a la primera, integrando la delegacibdn de em-
pleadores, los sefiores Arsenio Alcalde, Hugo Lebn y RaGl Garcia; y a

la segunda, los sefiores Arsenio Alcalde, Rafil Garcia y Rafael Rivera.

Al igual que lo que ocurrid en la Asamblea General de ju
nio de 1974, el marxismo internacional se encargd de desvirtuar por com
pleto los objetivos técnicos que deben tener estas reuniones, para
transformarlas en una tribuna politica dedicada a lanzar en contra de
nuestro pais las mis harteras e injustificadas acusaciones. Nuevamen-
te Pueron infitiles los argumentos y la documentada defensa que hicie-
ran los delegados chilenos para evitar que las ponencias presentadas

fuesen aprobadas.

Lo finico positivo de estas reuniones, es la oportunidad
que ellas otorgan para tomar contacto con medios no politizados y des
virtuar la imagen distorsionada sobre la realidad chilena que la maqul

naria marxista ha montado.

Constituye un deber dejar constancia de los profundos
agradecimientos del Directorio hacia 1lOs seflores Alcalde, Lebn y

Garcia, por el inmenso sacrificio que hacen al concurrir a estos even-
tos, tan dificiles ywﬂea&gradabkesqevw?1ﬂ}9*f

4) Visita de constructores ingleses.-

En el mes de noviembre pasado sé recibid la visita
de un numerosos grupo de constructores ingleses miembros de la Federa-
cibn de Camaras de Construccidn del Reino Unido, que permitid, no sélo

intercambios en aspectos técnicos, sino que dio una oportunidad mas

que trajfan de Chile y de su Gobierno.

de destruir el errbdneo concepto 5.0 G
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En declaraciones de prensa dejaron expresa constancia de que la visidn

que se llevaban era absolutamente diferente de 1la imagen que traian des
de su pais.

5) V _Congreso Interamericano de la Vivienda.-

En el mes de noviembre préximo se llevari a efecto, en

la ciudad de Lima, el V Congreso Interamericano de la Vivienda.

Nuestra Cémara?%é organizado una Comisidn, a la que in-
vitd a participar a representantes de todos los sectores interesados

en la materia, la que ya ha iniciado sus labores en la preparacibdn de
los trabajos que 82 llevardn al Congreso.

V.- ENTIDADES AFINES.-

No nos referiremos a la labor social que realizan la
Caja de Compensacidn, la Mutual de Seguridad y el Servicio Médico,por-
que sblo conduciria a reiterar conceptos ya consignados en cuentas an

teriores respecto a la eficiencia creciente con que ellas la realizan.

Tampoco corresponde consignar en este acdpite, porque
ya 1o hemos hecho antes, las distintas formas en que la Caja y la Mu-
tual estin colaborando con nuestra Institucidn en el desarrollo de ini
ciativas a las que atribuimos excepcional trascendencia. S6lo nos ca-
be manifestar nuestros agradecimientos a sus Consejos de Administracidn

y a todo el personal que esté prestando su eficaz concurso.

Estrecho contacto se ha mantenido con la Confederacidn
de Ahorro y Préstamo, el Sindicato Nacional Profesional de Empleadores
de la Construccién, el Sindicato Profesional de Contratistas de Espe-
cialidades, el Sindicato de Empleados de la Construccibdn, los Colegios
de Ingenieros, Arquitectos y Constructores Civiles,y el Instituto de
Ingenieros de Chile, organismo este filtimo con el cual se llevd a cabo

el Estudio de Infraestructura al que ya hicimos mencibn.

Asimismo hemos vuelto a participar en 1los directorios
del Instituto Chileno del Cemento y del Instituto Chileno del Acero
entidades que, como lo informéramos en la cuenta del periodo anterior,
el primero ha renacido luego de que fuera liquidado por el Gobierno
marxista y el segundo, ha recuperado su estructura organica primitiva,

después de 3 affos en que las entidades gremiales que forman parte de

€1 fueron totalmente marginadas. XXII.
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Con respecto a este Ultimo organismo debemos seffalar
que, a raiz de conversaciones sostenidas con algunos de sus directi-
vos, estamos en vias de recurrir a sus servicios para realizar una la
bor que estimamos de gran trascendencia, cual es la de ir evaluando,
permanentemente, los proyectos de inversiones, tanto nacionales como
extranjeras, que se vayan materializando, a fin de establecer la de-
manda que ellos signifiquen, en insumos de construccibébn. Creemos que
esta cuantificacidn es indispensable a fin de que las industrias de
materiales, asi como las empresas constructoras, vayan adecuando con
anticipacidn sus instalaciones para poder satisfacer esa demanda y no
ocurra que, por imprevisidn, sea necesario reemplazar con importacio-

nes los déficits que puedan producirse.

Finalmente queremos referirnos a la Compafiia de Seguros
La Construccidnm.

Como ha sido reiteradamente informado a los sefiores so-
ciose 1a administracibn de la Compaifiia ha sido convenida, a contar del
1° de febrero. del presente afio, con el Consorcio Lloyd de Chile, a la
vez que se ha contratado la asesoria de una empresa especializada para
instruir a los miembros de la Institucidén sobre la forma mas convenien

te de contratacidn de sus seguros.

Con estas medidas, la Compafiia se encuentra en situacidn
de proporcionar el mis eficiente servicio y es en esta seguridad, y
porque constituye una fuente de recursos importantes para la Camara,
que reiteramos nuestro llamado a todos los socios a canalizar Sus Sse-

guros a través de ella.

CONCLUSION. -

Hemos tratado en esta cuenta de dar a los sefiores so-
cios una visién, lo mis resumida pero lo més amplia posible, de la ges
tién llevada a cabo en el periodo. Ella ciertamente adolecera de omi-

siones, producto de la extensa y variada gama de requerimientos a que

la Cémara ha estado sometida.

Damos término a nuestra exposicidn reiterando, una vez
mas, 1os profundos agradecimientos hacila todos los que han hecho posi-

ble realizar 1a pesada tarea que se ha debido afrontar; expresiones que
XXTETE,
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de manera muy especial hacemos extensivas al personal administrativo
que, como siempre, no ha escatimado esfuerzos ni sacrificios para con

tribuir a llevarla a cabo.

Reiteramos, asimismo, la gran admiracién hacia nuestros
socios por la entereza y valentia con que estin afrontando la dificii
hora presente y por la contribucidn que de este modo estin haciendo

para cimentar el futuro prdspero que se avecina para nuestra patria.

Santiago, septiembre de 1975.-




