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MEMORIA

que el Directorio de la Cdmara Chilena de
la Construccion presenta, en conformidad
con el Art. 15 de los Estatutos, a la considera-
cion de la Decimosexta Junta General Ordi-
naria de Socios y que comprende las activida-

des entre agosto de 1966 y agosto de 1967.



PREAMBULO

El periodo a que se refiere esta Memoria ha sido testigo de una
considerable baja en la actividad constructora, mds grave por no per-
cibirse sefiales de recuperacion dentro del futuro proximo. Tanto en
el campo de la vivienda como en el de la infraestructura, aunque los
presupuestos de los respectivos ministerios se mantienen en cifras simi-
lares a las de afios anteriores, la inversidn efectiva se ha reducido, afec-
tando seriamente al Plan Habitacional y el Programa de Obras Publicas.

Consecuencia immediata de esta merma ha sido un progresivo
proceso de desocupacion, que en estos momentos tiende a incremen-
tarse, con lodos los problemas humanos, laborales y econdmicos que
de ello derivan, y a los que se suma el desaprovechamiento de la ca-
pacidad empresarial e industrial que nuesira actividad habia puesto
en marcha, como respuesta al desafio que plantearon las metas traza-
das por el Ejeculivo en los dos grandes rubros de la consiruccion na-
cional.

No menos desalentador es el hecho de que, durante la elapa que
comentamos, se hayan dictado o propuesto normas legales y de otra
idole, tendientes a coartar el interés de los inversionistas en la edi-
ficacion por iniciativa privada, lo que, entre oiras cosas, ha tenido



como efecto obligar a desarrollar una intensa labor de tipo defensivo,
gastando en ello gran parte de su esfuerzo.

Una oportuna v calegirica declaracion de los Ministros de Ha-
cienda y Vivienda trajo tranquilidad en cuanto a la supervivencia del
DFEI. 2, que se vio amenazado en wvarias ocasiones, pero —lamenlta-
blemente— a muy corto plazo se atents de nuevo, por la via de la in-
dicacion parlamentaria, contra su estabilidad. En los momentos de
redactarse esta Memoria, dicha indicacion ha sido f{inalmente recha-
zada por el Parlamento. Sin embargo, deberd pasar largo tiempo antes
de que se recobre la fe piblica en normas que ciertos sectores esti-
man necesario amenazar en forma sostenida, con efectos dificilmenie
recuperables sobre la confianza del ahorrante y del inversionista v,
por ende, Hara el desarrollo habitacional del pais. ’

El cuadro que planteamos es sombrio, y adquiere tonos todavia
mds oscuros si se considera que en los tltimos meses han venido dic-
tandose leyes que —bajo un aparente beneficio a los trabajadores— re-
ducen las jornadas de trabajo, aumentan los [eriados y establecen, de
hecho, una forma de inamovilidad de empleados y obreros. Tales dis-
posiciones se traducen en un inevilable aumento de los costos vy, a
menudo, en un régimen de trabajo lento cuyos perjuicios es innece-
sarto subrayar.

Este clima de incertidumbres y amenazas, ya sea directamente
contra la aclividad constructora, ya en general contra la iniciativa pri-
vada, ha visto a la Cdmara en conlinuos esfuerzos para evitar los males
que se anunciaban, o para disminuir en lo posible sus efectos. Debe-
mos lamentar que silo en ocasiones el éxito haya coronado tales es-
fuerzos, lo cual no significard, en ningiin caso, que se quebrante la
ya tradicional voluntad de lucha de niuestra institucion, animada como
siempre por el progreso de la actividad y por el bien general del pais.

Estamos ciertos, mds que nunca, de la dramdlica urgencia de que
Chile construya las viviendas de que carece un sector importante de
su ctudadania, y que se dote a nuestro territorio de las obras de infra-
estructura indispensables para obtener que se rectifiquen los criterios
hasta ahora dominantes y, junto con reforzar la inversion fiscal, se
dé a la privada lo vinico que pide para entregar su aporte: estabilidad
en las condiciones bajo las cuales le corresponde trabajar.

Para el logro de estos propdsitos, es fundamental la mds férrea
unidad interna dentro de nuestra institucion. Conscientes de ello, el
Darectorio y la Mesa Direcliva han desarrollado una intensa labor de
estrechamiento de vinculos, y podemos asegurar con legitima satis-
faccion que se ha encontrado una amplia acogida a tales iniciativas.
Confiamos, pues, en que —uvigorizada su cohesion frente a momentos
dificiles— nuestra Cdmara podrd mantener en el periodo venidero su
enaltecedora tradicion de empuje y energia.



ACCION

INSTITUCIONAL INTERNA

Consejo Nacional

Durante el periodo al cual se refiere es-
ta Memoria, el Consejo Nacional de la Ca-
mara ha estado compuesto por un total de
126 miembros, los cuales se distribuyen de
la siguiente manera:

Santiago 90
Concepcidn 14
Valparaiso 10
Cautin 3
Valdivia 2
Arica 1
Ex Presidentes 6

La incorporacién de los ex Presidentes
de la institucidon, que conservan su calidad
de socios, se produjo a raiz de la modifi-
cacion de Estatutos puesta en vigencia a
partir del 18 de agosto de 1966.

El Consejo Nacional celebrd tres reunio-
nes ordinarias y dos extraordinarias en es-
te periodo, correspondiendo una de las pri-
meras en Concepcién y el resto en Santia-
go.

Por vacancias en cargos de Consejeros,
se incorporaron, de acuerdo con los Esta-
tutos, los sefiores Jaime Rodriguez Ortizar,
Roberto Wachholtz Buchholtz, Ernesto Wit-
temberg Magner y Adolfo Benavides Alva-
rado,

Motivo de especial pesar para la institu-
cion fue la pérdida de don Manuel Claro
Vial, destacado profesional de nuestra ac-
tividad y miembro brillante del Consejo

geie:

Nacional, quien dejé en la Cdmara una pro-
funda huella de respeto y afecto.

Directorio

Al iniciarse el periodo que resefiamos,
resulté elegido Presidente de la institucidn
don Sergio Torretti Rivera, y el resto del
Directorio quedd formado por los sefiores
Raul Varela Rodriguez, Primer Vicepresi-
dente; Renato Simonetti Camaggi, Segun-
do Vicepresidente; Francisco Soza Cousino,
Director por derecho propio en su calidad
de Presidente en el periodo anterior; y Jor-
ge Bronfman Horovitz, Hernan Calvo Salas,
Raul Ducci Claro, Carlos Lagos Matus, Vic-
tor Larraguibel Bianchi, Germin Molina
Morel y Gustavo Vicufa Salas, directores.

Luego de intensas y valiosas actividades,
don Sergio Torretti presenté su renuncia al
cargo de Presidente —como asimismo al
derecho a integrar el Directorio en calidad
del mds reciente titular— debido a haber
cambiado el giro de sus labores. Los sefio-
res Raul Varela y Renato Simonetti renun-
ciaron, el primero como Vicepresidente y
como director, y el segundo como Vicepre-
sidente.

Se procedid, en consecuencia, a citar ex-
traordinariamente al Consejo Nacional, que
se reunio el 24 de enero de 1967 y eligié
a don Francisco Soza Cousifio como Presi-
dente de la Cdmara. Las vacantes de direc-
tores dejadas por los sefiores Torretti y Va-
rela fueron llenadas con la eleccién de don
David Frias Donoso y don Luis Prieto Vial.



En su sesién constitutiva, el Directorio
procedié, de acuerdo con los Esta_tut-as, a
designar al Primer y al Segundo Vicepresi-
dentes, cargos que ocupan los sefiores .Da‘
vid Frias Donoso y Victor Larraguibel Bian-
chi, respectivamente.

Como directores reemplazantes se Cil’;'r_f;.
empefaron, en forma tem]-:‘aoral, [os sefio-
res Juan Cerda Sanz y Luis Molinare Al-
vagdgi‘reﬂor?c celebro, du.rar'!te el DLT‘FI'D(‘-!O,
un total de cincuenta sesiones ordinarias

raordinarias.
’ %Eeh?nz:poraron durante 11‘}‘.{:?* rm_ralg_
dad de Asesores del Directorio, los sefiores
Eduardo Gomien Diaz, en representacidn
del Instituto Chileno del Cemento; y don
Eduardo Gana Barrientos, en representa-
cion del Instituto Chileno del Acero.

Consejos, Comités, Comisiones

Intensa y eficaz accidén desarrollaron los
Comités y Comisiones de la Cdmara, los
que se vieron abocados al anélisis de nu-
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merosos problemas e iniciativas gremiales
y de indole general. Constituyerén, como
ya es tradicidén, un sélido apoyo para el
trabajo del Directorio en los distintos cam-
POs en que debe desenvolver sys labores.

Hacia mediados del afio en curso, v res-
pondiendo al vivo interés manifestado por
un grupo de socios, el Directorio aprobs
la constitucidn de un nuevo Comité, el de
Obras Urbanas, que ha

comenzado sus ac-
tividlacles en forma viao

rosa y resuelta, sa-
tisfaciendo la inquietud que le dio origen.
nuevas Co-
misiones: la de Relaciones, la de Obras PG-
blicas y la de Economfa, V.

Se han creado, aclemds, tres

una Comisidn
espercial, encargada de estudiar las posibi-
lidades de un mayor y mas estrecho con-
tacto con los sectores laborales.

La primera tiene a su cargo el estudio
y promocion de los contactos con diversos
sectores del Ejecutivo, el Parlamento y la
prensa, con el propdsito de coadyuvar al
logro de los objetivos generales de la C4-
mara, facilitando el intercambio de puntos




de vista de la institucién con personeros
relacionados con la actividad constructora.

Intensamente preocupado el Directorio
por la situacion de Obras Publicas, se pro-
puso realizar un estudio a fondo del défi-
cit actual de infraestructura y las necesi-
dades para el futuro, con cuyo objeto se
designé una Comisién especial, obtenién-
dose la valiosa cooperacién de don Alber-
to Figueroa como Presidente.

La Comisién de Economia estd encarga-
da de analizar los aspectos financieros vy
econdmicos que intervienen en la actividad
constructora, con miras a un mejor apro-
vechamiento de los recursos nacionales pa-
ra la solucién de los déficit de vivienda y
Obras Publicas.

Se establecid, también, junto con el na-
cimiento de la Pagina de la Construccion,
un Consejo de alto nivel para fijar la po-
litica que seguira esa publicacion y propor-
cionar a los redactores la debida asesoria
especializada.

Ademads de las fructiferas reuniones ce-
lebradas por el Consejo Nacional, y de la
permanente actividad del Directorio, los
Comités y las Comisiones, se organizo otra
con el objeto de “hacer un alto en el ca-
mino” y analizar a fondo la accidn de la
Cdmara, tanto hacia atras comc en sus pro-
yecciones para el futuro. Asistieron a elia
los miembros del Directorio, sus asesores,
ex Presidentes de la Cadmara y Presidentes
de Comités, Comisiones y Consejos Regio-
nales,

Sus deliberaciones fueron del mas alto
valor, y dardn motivo a elaborar un tema-
rio que se debatird en uno de los proxi-
mos Consejos Nacionales.

La designacion de un Director represen-
tativo de las provincias y la permanente
actividad de las Delegaciones Regionales de
la Cédmara, han permitido que se concre-
tara positivamente el invariable interés del
Directorio por mantener con ellas los mds
estrechos contactos con miras a una solida
accién comun. Con iguales miras se han
echado las bases para el establecimiento
de un Consejo Regional en Antofagasta y
se estd estudiando la posibilidad de crear
otro en Punta Arenas.
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Movimiente de socios

En el periodo al cual se refiere esta Me-
moria, han ingresado a la Cdmara 87 nue-
vos socios, que se distribuyen como sigue:

Santiago 58
Concepcidn 11
Valparaiso 12
Cautin 6

En la misma etapa se produjeron 47 re-
tiros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Santiago 46
Concepcion l

Gerencia General

Al asumir don Alfredo Ovalle Rodriguez
el cargo de Secretario General de la Fede-
racion Interamericana de la Industria de la
Construccién, en enero de 1967, quedd va-
cante la Gerencia General de la Cédmara,
que asumié en marzo don Eduardo Ugarte
Edwards. El sefior Ugarte, vinculado a nues-
tra institucién desde sus origenes, habia
desempenado las mismas funciones hasta
comienzos de 1964.

En cuanto al cargo de Asesor Juridico
de la Camara, cuyo titular al iniciarse es-
te periodo era don Alfredo Ovalle, es ser-
vido ahora por el abogado don Manuel Ra-
vest Mora.

Informaciones a los socios

Al iniciarse la publicacién de la Pagina
que nuestra institucién mantiene en el dia-
rio “El Mercurio”, se suprimié el Boletin
impreso que se distribuifa a los socios, pe-
ro éstos contindan recibiendo las informa-
ciones en forma de hojas mimeografiadas.
En ellas se da cuenta de todas las noticias
de interés, nuevas disposiciones, leyes y de-
cretos, interpretaciones de los mismos, ju-
risprudencia, etc. Ademds, se han estado
comunicando los ofrecimientos de becas,
cursos de perfeccionamiento profesional y
otros que ofrecen diferentes organismos
internacionales. Esto ha permitido a varios
asociados de la institucién asistir a cursos
y torneos en diversos paises extranjeros.
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ACCION

INSTITUCIONAL EXTERNA

El clima de inestabilidad mencionado en
el Predmbulo de esta Memoria —traduci-
do en multiples proyectos y leyes de diver-
so orden, y en iniciativas tendientes a al-
terar las “reglas del juego” en que se basa
la accién de la empresa privada— ha he-
cho que la Cdmara debiera desempefiar en
el presente periodo una intensa labor ante
las autoridades del Ejecutivo, el Parlamen-
to y la opinién publica, para obtener que
se corrigieran ciertos errores, o, en su de-
fecto, se redujera el alcance de otros.

Con este objeto, y con el de proponer
medidas positivas en bien del desarrollo de
la actividad constructora, se han sostenido
numerosas entrevistas con S. E. el Presi-
dente de la Republica, Ministros de Esta-
do, altos funcionarios y diputados y sena-
dores .

Relaciones Publicas

En materia de relaciones publicas se ha
tratado de hacer llegar la voz de la Céma-
ra a la comunidad, para lo cual se estimé
necesario revivir la Pdgina de la Construc-
cion que desde mayo de este afio aparece
nuevamente en el diario “El Mercurio” de
Santiago, y que ha tenido un eco extraor-
dinariamente positivo.

En efecto, muchas de sus publicaciones
han sido objeto de comentarios o citas en
numerosos drganos de prensa de la capi-
tal y de provincias, lo que significd exten-
der en forma considerable tanto su radio
de accién como el periodo durante el cual

permanecieron en el interés publico. Ejem-
plo caracteristico de esto fueron las infor-
maciones relativas al 35? Consejo Nacio-
nal: tanto los textos de algunas ponencias
como las conclusiones aparecieron en la
Pagina y se reprodujeron, con posteriori-
dad, en crdnicas de diarios y radios.

Se han concedido, ademds, diversas en-
trevistas y se ha estado suministrando ma-
terial informativo y de documentacién a
los érganos periodisticos.

El Directorio acordd, igualmente, crear
un Premio anual de la Cdmara a las me-
jores y mas documentadas crénicas y ar-
ticulos relativos a la actividad constructo-
ra, como una manera de promover el in-
terés de los periodistas en profundizar ma-
terias tan fundamentales como &l proble-
ma habitacional y el de infraestructura.

Se ha hecho ya mencién a los contactos
con autoridades del Ejecutivo y con parla-
mentarios. En este sentido, se han dado
pasos valiosos de mutuo conocimiento e
intercambio de opiniones, y se intensifica-
rén mds adelante con miras a explicar los
obietivos y principios de nuestra institu-
cién, como asimismo los principales obs-
tdculos y problemas que se oponen a un
adecuado desenvolvimiento de la actividad
constructora. :

Relaciones institucionales

La Cdmara ha mantenido un intenso con-
tacto con otras organizaciones de la ini-
ciativa privada, y muy en especial con la
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Confederacién de la Produccién y del Co-
mercio y las entidades que en ella se agru-
pan. Estos contactos, realizados en forma
orgdnica y sostenida, han sido altamente
fructiferos y se han traducido en una per-
manente y positiva accién comuin frente a
diversas materias de interés también co-
mun,

Sefialamos ecstos hechos con legitima sa-
tisfaccién, y como ejemplo de un trabajo
institucional del mas alto valor para la em-
presa y para el pais en general.

Con el objeto de hacer aun més eficaz
su labor, la Confederacién ha creado diver-
sas comisiones especializadas, en las cua-
les la Camara tiene representantes perma-
nentes. Ademds, se estudia con entusiasmo
la organizacién, para el afo préximo, de
una Convencién de la Empresa Privada, a
fin de analizar los problemas y difundir
los principios y realizaciones de la misma.
El sefior Presidente de la Cémara fue dis-
tinguido con la Presidencia de la Comisién
de Financiamiento que funcionara durante
la referida Convencidn.

Se han sostenido, también, interesantes
y valiosas reuniones con las directivas de
la Federacion de Asociaciones de Ahorro y
Préstamo y de la Asociacién de Corredo-
res de Propiedades, llegdndose a +stable-
cer numerosos puntos inmediatos de cola-
boracién y trazdndose un programa de con-
tacto que permitira intensificar tales vincu-
los en el futuro. Se espera, asi, reforzar la
accién auve cada una de estas instituciones
desarrolla en pro del desenvolvimiento de
la actividad constructora.

lqualmente, la Cdmara ha continuado en
estrecha relacidn con entidades, tales co-
mo el Instituto Chileno del Acero, el Ins-
tituto del Cemento y otras.

Congreso de la Vivienda

La celebraciéon en Santiago del Primer
Congreso Interamericano de la Vivienda
constituyd un acontecimiento de especial
relieve, tanto por la calidad y representa-
tividad de los delegados que asistieron a
él como por el alto interés de las conclu-
siones a que se llegd.

Ministros del Estado, altos funcionarios,
representantes de diversos organismos in-



ternacionales y de la construccién privada,
aportaron a las deliberaciones una gama
amplisima de enfoques, permitiendo que
se profundizara al maximo en las materias
en debate y cque éstas se enfrentaran nc
sélo con un criterio técnico constructivo,
sino también desde el punto de vista eco-
némico, gubernamental, otc,

Serfa imposible detallar, en el espacio de
esta Memoria, el contenido de los sesents
trabajos —todos del mayor valor— pre-
sentados ante el Primer Congreso Inter-
americano de la Vivienda. Es importante,
sin embargo, senalar que entre las resolu-
ciones que se adoptaron figuran varias des-
tinadas a promover el desarrollo de planes
habitacionales orgdnicos a nivel nacional,
a allegar recursos de los organismos finan-
cieros internacionales para resolver el gra-
visimo déficit de viviendas que afecta al
continente, a incrementar la participacidn
de |la empresa privada, a estimular los di-
ferentes sistemas de financiamiento y abrir
los canales crediticios dentro de cada pafs.

Debemos subrayar, por Gltimo, el acuer-
do préacticamente undnime en el sentido de
que —dentro de la etapa de desarrollo que
viven nuestros pueblos— la construccién
habitacional es un factor decisivo de in-
cremento en la produccién industrial, en
el bienestar humano y en la tranquilidad
social, y que constituye una fuente de cm-
pleo insustituible y generadora, a su vez,
de otras ocupaciones y actividades produc-

toras,

Esta doctrina, sustentada por nuestra Ca-
mara desde hace largo tiempo, coincide
con las concepciones mas dindmicas y mo-
dernas de la economia y presenta a la cons-
truccion no sélo como la respuesta inevi-

table a una dramaética insuficiencia, sino co-

MO un factor positivo en el progreso de
los pueblos.

Relaciones internacionales

Paralelamente a |a realizacién del Primer
Congreso Interamericano de la Vivienda,
la Federacién Interamericana de |a Indus-
tria de la Construccién celebrd, también
€n nuestra capital, sy V Congreso. Debe-
mos destacar entre los acuerdos de este
torneo, el de fijar la sede de |a Secretarfa
General de la FIIC en Santiago, iniciativa
que se concreto en enero del afio en cyr-
so, designdndose como Secretario General
a don Alfredo Ovalle, hasta entonces Ge-
rente de la Cadmara.

Esto ha permitido que las relaciones que
siempre se han mantenido con |Ia FIIC se
estrecharan mds adn, tanto a través de |a
Secretaria General como de |a persona de
su Presidente, el destacado ingeniero don
Gonzalo Gout.

Representantes de nuestra institucién
han concurrido a reuniones de tal trascen-
dencia como la que tuvo lugar en mayo 0l-
timo, en Buenos Aires, para analizar el fun-
cionamiento actual y futuro de los sistemas
de Ahorro y Préstamo del continente. Tam-
bién estuvo representada la Cimara en la
reunion sectorial de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio sobre Obras
Publicas, celebrada en Montevideo.

Se han mantenido, ademds, las estrechas
y valiosas relaciones de nuestra institucién
con las demds Cdmaras y otros organismos
similares del continente, dentro de un ya
tradicional clima de cordialidad y mutuo
interés.
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|11
ACTIVIDADES
GENERALES

El violento ritmo legislativo de este pe-
riodo forzé a la Camara a desarrollar una
labor de andlisis intensisima y, a menudo,
a realizar infinidad de gestiones ante las
avtoridades y el Parlamento para hacerles
presentes las observaciones que, desde el
punto de vista técnico, le merecian diver-
sas iniciativas. Especial preocupacion me-
recieron disposiciones tendientes a reducir
las jornadas de trabajo, la complejidad en
los procedimientos de contratacién y de-
sahucio, un proyecto de ley —cuyo texto
definitivo adn no se conoce— en Vvirtud
del cual desaparecerian las empresas de
especialidades del pafs, y, muy especial-
mente, ciertos atentados contra la estabi-
lidad del DFL 2. f

No menos graves, y objelo de intensa
preocupacién por parte de la Cdmara, fue-
ron las sensibles reducciones en el Plan
Habitacional y en el programa de Obras
Publicas, con su lamentable secuela de ce-
santia laboral y empresarial.

Situacién en Vivienda.

La tendencia a la baja gue nuestra an-
terior Memoria preveia en el campo de la
vivienda, se vio por desgracia confirmada
durante la actual etapa.

En efecto, en el curso del afio 1966, el
cector fiscal inicié un total de Unicamente
13.408 unidades habitacionales, que, su-
madas a las 15.328 correspondientes al
sector privado, arrojan un volumen con-
junto de 28.736 viviendas. Estas cifras son

Yl

considerablemente inferiores a las de 1965,
y mucho mds a las que serian necesarias
para impedir que el déficit continue incre-
mentdndose.

Pero lo que las torna adn mds inquie-
tantes es el hecho de que las perspectivas
para 1967 distan de ser alentadoras. En
efecto, de acuerdo con los datos propor-
cionados por la Direccién de Estadistica y
Censos para sesenta comunas del pals, du-
rante el primer cuadrimestre del afo en
curso, el sector publico inicié 900 vivien-
das (comparadas con 1.369 en 1966, y
con 10.103 en 1965). A ello es preciso
agregar el volumen de metros cuadrados
construidos, que revela también una sen-
sible disminucién: de 482.259 que inicid
el sector publico en el primer cuadrimestre
de 1965, se bajé en igual lapso de 1966 a
82.717, y en 1967 a 46.266. Mucho menos
notoria fue la baja del sector privado, el
cual pasé de 387.103 m?. durante la eta-
pa enero-abril del afio 1965, a 300.819 en
1966 y 267.869 en 1967.

Estas cifras traducen un serio problema,
que tiende a agravarse hacia el futuro. En
el sector publico, la destinacién de fondos
para inversién en vivienda ha mermado
en relacién con los demds gastos del Mi-
nisterio. En el sector privado, las dificul-
tades para obtener créditos y su alto cos-
to, la retraccién en el mercado comprador
y —muy especialmente— la incertidumbre
que provocan los continuos amagos en con-
tra de los incentivos del DFL 2, han he-
cho que surja un clima de recelo en inver-



sionistas y ahorrantes, clima cuyos efectos
se sentirdn con mucha mayor fuerza si no
se reafirma en forma categbrica la os-
tabilidad en las “reglas del juego”.

La declaracidon que en este sentido hi-
cieron los sefiores ministros de Hacienda
y Vivienda fue tranquilizadora, pero —co-
mo se senala en el predmbulo de esta Me-
moria— su impacto en la opinién publica
se vio mellado por la presentacién, a muy
corto plazo, de una indicacién tendiente a
limitar las franquicias, y por un proyecto
de ley sobre arrendamientos, cuyas dispo-
siciones sélo podrfan provocar nuevo de-

saliento.

Ne es mds alentador, en este sentido, el
criterio de algunos economistas que —fun-
déndose en nociones ya obsoletas del desa-
rrollo— propician una disminucién en las
inversiones para la actividad constructora,
en favor de un incremento de la diversifi-
cacion industrial. La Cdmara ha hecho y
continda haciendo esfuerzos para demos-
trar que, como lo prueban inndmeras ex-
periencias de pafses desarrollados y como
sostienen los economistas més modernos,
la construccién es de por si un factor di-
versificador de la industria, multiplicador
del empleo y promotor del progreso gene-
ral.

Situacién de Obras Publicas.

Especial ansiedad ha provocado en Ia
Cdmara la dificil situacién que ha venido
produciéndose en el ramo de Obras Publi-
cas, y que ha traldo como consecuencia
la paralizacién de numerosas faenas, el
despido de trabajadores —muchas veces
especializados— en cantidades alarmantes,
Y Una no menos seria cesantfa de capaci-
dad empresarial y de equipo.

El afo 1966 terminé con una volumino-
sa deuda de arrastre del Ministerio a los
Contratistas, quienes debieron, a su vez,
Presionar sobre un crédito de por sl esca-
O y caro, para solventar sus problemas
f'”f?‘nCiEFDﬁ y poder cancelar sueldos y sa-
larios a sus personales. Esta crisis se re-
solvid, temporalmente, en los primeros
meses del afio en curso, pero se reanudd
Poco después. Ademds las empresas de-

bieron encarar otra crisis mds grave y pro-
funda.

En efecto, de 1966 a 1967 se produjo
una sensible reduccién en el presupuesto
de inversiones del Ministerio. Para el afio

pasado, el presupuesto total fue E°
¢35.000.000. Descontando de esta cifra los
gastos directos y otros rubros ajenos a la
inversién, se llegaba a E° 311.000.000 des-
tinados a la ejecucidn de cbras. Para 1967,
el presupuesto total es de E* 654.000.000,
que se reducen a E° 240.000.000 —inclu-
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yendo el suplemento de E° 30.000.000 en-
viado al Parlamento— si se hacen descuen-
tos similares a los anteriores.

Esto significa que, aplicando a la cifra
del afio pasado la desvalorizacién moneta-
ria, se llega a que las disponibilidades efec-
tivas para obras fueron en 1966 superio-
res a mas de un tercio con respecto al afio
en curso.

Enfrentada a estas cantidades y las gra-
visimas consecuencias que de ellas derivan,
la Camara —por iniciativa del Directorio—
cred una Comisidén de Obras Publicas, cu-
yo propdsito es evalvar el actual déficit de
infraestructura y las necesidades frente a
los planes de desarrollo agricola, minero
e industrial. Se propone, también, formu-
lar las proyecciones y consecuencias que
sobrevendran en caso de no seguirse una
politica orgédnica y sostenida de disminu-
cion de dicho déficit.

Industrias de la Construccién.

Tanto la baja en la edificacién de vivien-
das como la reduccién considerable intro-
ducida en las Obras Publicas, han produ-
cido un descenso en las colocaciones de
productos de las industrias abastecedoras
de la construccidn, aun cuando ciertas me-
didas gubernativas —tales como la com-
pra anticipada, por la CORVI, de impor-
tantes cantidades de materiales— han per-
mitido que dicho fendémeno resultara me-
nos sensible en las estadisticas de ventas.
Es previsible, sin embargo, que comenza-
ra a gravitar con fuerza cada vez mayor
en el futuro.

Pesa también sobre el sector industrial
de nuestra actividad la limitacion impues-
ta por el Ministerio de la Vivienda en el
uso de determinados elementos que se de-
claran suntuarios y, por ende, no pueden
aplicarse en la edificacién de tipo econé-
mico. Dado el hecho de que, en el campo
habitacional, no existe casi otro tipo de
construcciones que las acogidas al DFL 2,
las disposiciones limitativas a que hacemos
referencia equivalen a cerrar de hecho el
mercado para numerosos productos.

La medida resulta ain mds sorprenden-
te si se tiene en cuenta que, a mediados
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cel afio en curso, un decreto del Ejecutivo
autorizé en forma expresa la importacién
cde materiales de lujo que estuvieran des-
tinados a la edificacién de hoteles.

Instituto de la Vivienda.

Otra antigua aspiracién de la Cémara, el
Instituto de la Vivienda y Productividad en
la Construccién, ha tenido un avance mas
lento, por razones ajenas al interés y en-
tusiasmo de su Comisién Organizadora,
En efecto, contando ya con la aprobacién
cde todas las entidades que deben consti-
tuirlo, sélo falta que el Ministerio de la
Vivienda se pronuncie en definitiva, lo que
no ha sido posible obtener hasta ¢l mo-
mento.

Accidn Social.

Las labores habituales de accién social
de la Cdmara han continuado desarrollan-
dose durante el periodo, con un refuerzo
importante: se constituyd, a comienzos de
1967, un Consejo de Coordinacién, presi-
dido por el Presidente de la Cdmara e in-
tegrado, ademds, por el Presidente y el Ge-
rente de la Caja de Compensacién, del
Servicio Médico y de la Mutual de Seguri-
dad; por un representante laboral de la
Caja de Compensacidn, el Servicio Médico
y la Mutual; y por el Gerente y un Conse-
jero Nacional de la Cémara.

El propésito del Consejo de Coordina-
cion y Promocién de Accién Social es uni-
ficar la accién de las instituciones que lo
componen, de tal modo que se eviten las
duplicaciones de esfuerzos y se obtenga
de éstos el mdximo rendimiento.

Se han mantenido en funciones —y con
creciente entusiasmo e interés— los cur-
sos de capacitacién y perfeccionamiento
profesional para obreros de la actividad
constructora.

La Caja de Compensacién —pese a la
retraccion de la actividad constructora,
que la ha afectado en su financiamiento—
ha continuado sirviendo a los trabajado-
res con su ya caracteristica eficacia, am-
pliando sus servicios en cuanto le ha sido



posible. Un hito importante, durante el
afio en curso, fue la inauguracién de un
local nuevo y excelentemente dotado en
Concepcidn.

Eficaz, también, en su cometido, ha con-
tinuado siendo el Servicio Médico, que pro-
porciona atencién y numerosos otros be-
neficios al personal de empleados de |as
eémpresas socias,

En cuanto a la Mutual de Seguridad, se
ha desarrollado en forma estimulante, y
cuenta ya —recién cumplido su primer
ano de existencia— con mds de 175 ems-
presas afiliadas, cubriendo los riesgos de
alrededor de 15.000 trabajadores. Ha ins-
talado, a lo largo del pals, policlinicos en
todos aquellos puntos en gue el ndmero
de aseguraclos lo justifica. Cuenta con una
excelente dotacién de profesionales y, al
redactarse esta Memoria, se dispone a inau-
gurar una clinica propia en Santiago.

Materias Legales.

Se ha seguido prestando a los socios una
amplia asesorfa en materia legal, por la
via del Boletin y a través de la consulta
directa.

La Cdmara estard en breve en condicio-
nes de poner a disposicién de los sefiores
socios todos los formularics de comunica-
ciones que origina la Ley de Terminacién
del Contrato de Trabajo, como también
un cuadro resumen de los trdmites por
llenar con motivo de la terminacién de los
contratos y al uso de las comunicaciones
a que nos referimos.

Se ha elaborado, también, un Reglamen-
to Interno para obreros, habiéndose soli-
citado de la Direccién General del Traba-
jo la aprobacién, con caracter general pa-
ra las empresas constructoras, del proce-
dimiento interno para solucionar los re-
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clamos que la terminacién de los contra-
tos de trabajo pueden originar y que de-
be ser consultado en el Reglamento Inter-
no de las Empresas.

Proyecto Subcontratistas: Atencién pre-
ferente ha destinado la Cémara al proyec-
to de ley —actualmente en manos del Eje-
cutivo para su promulgacién o veto— que
dice relacion con los subcontratos en
nuestra actividad, haciendo llegar a secto-
res parlamentarios y a personeros del Go-
bierno sus puntos de vista sobre esta de-
licada materia. Como resultado de estas
gestiones se ha logrado formar conciencia
de que la Construccion debe quedar al mar-
gen del proyecto por las funestas conse-
cuencias que podria acarrear a la activi-

dad.

Sociedades Andnimas: La Cdmara ha te-
nido oportunidad de hacer ver, reiterada-
mente, sus puntos de vista acerca de algu-
nos de los aspectos que comprende este
Proyecto, en especial en cuanto al régimen
de distribucién de utilidades que él consa-
gra, y a la necesidad de modificar el sis-
tema tributario que afecta a los aumentos
de capital.

Remodelacién Urbana: El proyecto de
“Loteos Brujos’’ ha sido desde sus comien-
zos, objeto de preferente atencion por la
Camara, la que no ha escatimado esfuer-

zos por lograr que el sistema oxpropiato-
rio que él consagra resguarde los legitimos
intereses de los futuros afectados. Se ha
planteado al Presidente de la Republica y
Ministros de Estado, la necesidad de que
este proyecto consagre normas que permi-
tan la “remodelacién urbana” que la Céa-
mara ha propiciado desde hace mucho
tiempo, mediante declaraciones previas de
“zonas de remodelacién™ por parte del
Ejecutivo; y ademds ha insistido, incluso
ante las Comisiones del Congreso, en la
necesidad de que los pagos de las indemni-
zaciones sean reajustables conforme a indi-
ces reales.

Estas y otras ideas fueron objeto de in-
clicaciones durante la discusién del Proyec-
to en el Senado siendo acogida sélo una,
atinente a pagos de derechos municipales
por inspeccién de las obras.

Reforma Constitucional: A través de la
Confederacién de la Produccién y del Co-
mercio, nuestra institucion hizo presentes
en todo momento sus opiniones y criterios
sobre la reforma al derecho de propiedad
que consagra el Art. 10, N° 10 de la Cons-
titucién Politica, reforma que entrd en vi-
gencia en el mes de enero del ano en cur-
sO.

Tributacion: También por la via de la
Confederacién se ha hecho presente al Eje-
cutivo la imperiosa necesidad que existe




es de personas, entidades qlu.:uz sde va:
-'.ér-iéﬁ'nen:te afectadas en la actualidad co
| régimen vigente.
- ﬁgl:ie;'!volgteigmpu, Y pt::ur diversas_ me-
dios, la Cémara estd realizando gestiones
i modificar el sistema de revalcir;zla‘
:idr: de Capital Propio que contempla !‘a
Ley de la Renta, en orden a lograr que és-
. ita cargar a pérdida el total de la
i pe?::'izacién monetaria ocurrida en un
S:Eciu y no solo un cargo parcial co-
' or hoy.
B e ortonoa s posicion de
la I:f::'?:n‘armara si se recuer‘da que el PIrT:,.recm
bre Sociedades Anonimas ‘hace obligato-
:?o salvo casos muy excepcionales, la dis-

tribucién de utilidades mediante pago de
dividendos. Si no se corrige la anomal(a
€n materia de revalorizacién de Capital
Propio que antes anotdbamos, se correrfa
el riesgo de |a descapitalizacién paulatina
ce las sociedades andnimas.

La Cédmara hizo llegar a |a Confedera-
cion un acuerdo de Directorio conforme al
cual le solicita se arbitren todos los me-
dios posibles para lograr que las reformas
tributarias que puedan estar en estudio no
graven las rentas devengadas o percibidas
con arreglo a la legislacién vigente, como
un medio de no distorsionar los planes de
trabajo y de capitalizacidn de |as empre-
sas.






MEMORIA ANUAL XVI

Cdmara Chilena de la Construccién, que
comprende las actividades habidas entre
agosto de 1966 y agosto de 1967.
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