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PREAMBULO

Una nota de esperanza ha marcado la culmi-
nacion del nuevo periodo de actividades de la
Cimara Chilena de la Cunsfru::cicin. que corres-
ponde resefiar en esta memoria. En efecto, gra-
cias a la comprension v a la vision de S. E. el
Presidente de la Reptiblica, se ha puesto fin a
un pertodo demasiado largo de incertidumbre
respecto al régimen bajo el cual operaria la ac-
tividad constructora en Chile.

El Jefe del Estado ha dado a la institucion
securidades en el sentido de que se mantendrdn
las franquicias tributarias v, en general, las
medidas de fomento de la construccion por las
cuales se remid durante un tiempo, no sin fun-
demento. Esto implica un compromiso moral
que la Cdmara asume con agrado. Mds: con en-
tusiasmo. Es el compromiso de promover, en
cuanto le sea dable, un resurgimiento de las in-
versiones en la edificacion de nuevas viviendas.

Lo asume con la conciencia de que no sélo
‘s'd contribuyendo con ello a resolver un pro-
blema especifico v vital, sino también a tomar
una posicion seftera en pro del desarrollo ge-
neral del pais. A la cadena de industrias, acti-
vidades y esfuerzo humano que se ponen en
marcha junto con un activo programa de cons-
lriccion se agrega el ejemplo de pujanza, di-
mismo y fe en el porvenir de Chile, que
esira institucion ha dado en otras ocasiones
espera resueltamente volver a dar ahora.
- &8l0 reactualiza un tema que ha preocupado
d la Cdmara desde su nacimiento, v que forma
parte del nervio vital de su organizacion: el
papel insustituible de la iniciativa privada en
el desarrollo nacional. Promoviéndolo cuando
ha sido posible, defendiéndolo cuando ha sido
fiécesario, la Cdmara ha hecho de él un lema
Vivo v verdadero.,

Toda su trayectoria histérica lo demuestra,
Y en el periodo que resefiamos hay dos hechos
sobresalientes gue apoyan esta afirmacion.

El primero son las lenaces y sostenidas ges-
"es realizadas para obtener que la actividad
5ﬂﬂf!f1{crura conlara con el clima propicio pa-
"4 tniciar una nuevq etapa de superacion en la
Que se hallan comprometidos —como deciamos

lig

.
k

mds arriba— no soélo el progreso de una rama
determinada de la produccion nacional, sino,
en importante medida, el del resto de ellas. Es-
te clima existid, pero se hallaba sensiblemente
deteriorado por una serie de circunstancias la-
terales. La principal de ellas fue la prolongada
campania presidencial que culminé en septiem-
bre de 1964.

Esta camparia produjo una verdadera crisis
de inmovilidad en el pais, un compds de espera
que es dificil de medir en cifras, pero que evi-
dentemente gravité y gravita avn en la marcha
del desarrollo nacional. I'niciativas paralizadas,
vacilacion en las inversiones, dudas sobre el
régimen en el cual se desenvolverian las futuras
actividades, rumores de todo lipo, conspiraron
contra la accion resuelta v creadora.

La camparia termind, mas no cesaron con
ella los rumores, que en algunos casos se ma-
terializaron en peligrosas iniciativas de diversa
indole, v cuyo resultado —aungue no tal vez su
proposito— fue mantener el estancamiento
creado por la lucha politica. En el ramo de la
construccion esto fue especialmente sensible,
por las razones que se analizan mds adelante.

Frente a este hecho, la Cdmara libré una
batalla sostenida, y en general fructifera a la
larga, para obtener la eliminacién de la atmds-
fera de dudas y rumores que tan gravemente
conspiraba contra una etapa decisiva del pro-
greso econdmico y social del pais.

El otro ejemplo que podemos mostrar con
orgullo sobre el papel de la iniciativa privada
en el bien comun es la participacién de la Cd-
mara en la situacion de emergencia que se
produjo a raiz del terremoto del 28 de marzo.
La colaboracién en las primeras medidas de
auxilio y, mds tarde, en la Operacion Techo,
da una medida de lo gque puede la iniciativa
privada en accidn.

Antes de iniciarse estas tareas, su monto
parecia abrumadoramente dificil v, para mu-
chos escépticos, inalcanzable en el plazo fijado.
Sin embargo, fue posible cumplirla v hasta so-
braron fuerzas para ello. Muchas de las empre-
sas que voluntariamente ofrecieron su coopera-
cion no alcanzaron a materializarla porque las
demds habian completado la cuota de viviendas
necesaria.

Es imposible mirar estos hechos sin opti-
mismo. Aunque ello no borra totalmente los
aspectos negativos que también se consignan
en la presente memoria, permile abrigar una
esperanza que deseamos sea sdlida y vigorosa,
v contenga en si el germen de una nueva etapa
de progreso para la actividad constructora y
para el pais en general.
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ACCION
DE ORDEN INTERNO

CONSEJO NACIONAL

El Consejo Nacional de la Camara durante
el periodo que abarca la presente Memoria ha
estado compuesto por ciento veinle consejeros,
representativos de los diferentes Consejos Re-
gionales en la siguiente proporcién: Santiago,
94: Concepcion, 14; Valparaiso, 7; Cautin, 2;
Valdivia, 2 v Arica, 1.

En las cuatro sesiones ordinarias que el Con-
sejo celebré se aprobaron, en total, catorce
ponencias que han orientado la posterior ac-
cion del Directorio en los campos a los cuales
se refieren.

Durante el mismo periodo renunciaron los
Consejeros senores Francisco Bosch Lorenzo v
Modesto Collados Niifiez, de Santiago, v Ninos-
lay Bralic Luksi¢, de Concepcién, y los reem-
plazaron los senores Guillermo Hilliger Rome-
ro, Sergio Echenique Elliot y Patricio Schmidt
Wachtendorf.

DIRECTORIO

Reelegido don Francisco Soza Cousifio como
Presidente de la institucion, el Directorio quedé
integrado como sigue: Primer Vicepresidente,
don Sergio Torretti Rivera; Segundo Vicepresi-
cdente, don Modesto Collados Nufiez; Directores,
los senores Camilo Pérez de Arce Plummer, Raiil
Ducci Claro, Carlos Lagos Matus, Hugo Leén
Puelma, Germén Molina Morel y Luis Prieto
Vial.

Por renuncia de don Modesto Collados, con
motivo de asumir el Ministerio dz Obras Pu-
blicas, fue elegido en su reemplazo don Jor-
r2 Bronfman Horovitz. Posteriormente, por
permiso concedido a don Camilo Pérez de Arce
hasta el término de su periodo, pasé a integrar
el Directorio don Sergio Lépez Vasquez.

Como Directores reemplazantes se desempe-
naron temporalmente los sefiores Hernan Calvo,
Juan Cerda, David Frias, Walter Sommerhoff v
Raul Varela.

El Directorio celebré 53 sesiones ordinarias
y 15 extraordinarias.

CONSEJOS REGIONALES

No es norma de estas memorias detallar la
accion realizada en sus respectivas esferas por

los Consejeros Regionales, pero es imposible
dejar de mencionar su presencia vital en las
provincias donde les corresponde actuar, como
voceros de la Camara y de la actividad cons-
tructora en general. A través de estudios de
interés regional o nacional, de un contacto per-
manente con las autoridades v de valiosas po-
nencias sometidas a los sucesivos Consejos Na-
cionales de la institucion, se ha podido palpar
su creciente vigor y la profundidad de sus tra-
bajos.

Igualmente dignas de subrayarse han sido
las actividades de organizacién v difusion de
los Consejos celebrados, durante el actual pe-
riodo, en las ciudades de Valdivia, Vifia de]
Mar y Concepcién. El éxito de estos torneos v Ia
brillante participacién que en ellos ha cabido
a los representantes de provincias, demuestran
que es acertada la politica va establecida en
la Camara de realizarlos, en la medida de lo
posible, en las sedes de sus delegaciones re-
gionales.

COMISIONES, COMITES,
REPRESENTACIONES

Intensa ha sido, también, la accién desarro-
llada por Comités vy Comisiones de la Camara,
cuyos integrantes han demostrado un ejemplar
espiritu de trabajo y un vasto conocimiento de
sus especialidades. Es imposible destacar lo
suficiente la colaboracién que unos ¥ otras han
prestado a la labor del Directorio.

A los ya existentes se agregaron durante el
presente periodo el Comité de Sociedades del
5% vy las Comisiones de Legislacién y Tribu-
taria, de Educaciéon Laboral y de Relaciones
Laborales. Ademas de ellos, han funcionado
también comisiones especiales para el estudio
de materias concretas, tales como el proyecto
de lev de reajuste, la reforma a los Estatutos
de la Camara, el estudio de las Ordenanzas Mu-
nicipales, etc.

En materia de representaciones, la insti-
tucién ha logrado algunas de vital importan-
cia, entre ellas la que corresponde a la Comi-
sion Revisora de Proyectos con Financiamiento
Bancario, cuva labor se ha ampliado y agiliza-
do considerablemente. En ellas se ha nbtenid?
que se asigne a provincias una especial priork-
dad en los créditos, y que los proyectos s¢ des-
pachen con extraordinaria rapidez.

También se obtuvo la aquiescencia del Pre-
sidente del Banco del Estado para que propw
siera al Consejo de dicha entidad la designa-
cién de miembros de la Camara en las vacan
tes que fueran produciéndose dentro de los di-
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ferentes Consejos Regionales del Banco en pro-

vincias.

Aun
nes oficiales,
ofr la voz de nu
referidos Consejos.

El Presidente de la Camara ]’1'1 tomado par-
te, igualmente, en los pasos iniciales para la
creacion de los Bancos de Fomento, cuyo pa-
pel dinamizador de la actividad econdémica na-
cional consideramos importantisimo. Dufn_m::
este periodo se concreto, ademas, la participa-
cién de la Camara en el Instituto Forestal, de

cuva labor se esperan los mis positivos resul-

tados.

que ¢stas no constituyen representacio-
es evidente que permitirdn hacer
estra institucion dentro de los

MOVIMIENTO DE SOCIOS

Un total de 101 nuevos socios han ingresado
en la institucion en el tiempo que abarca esta
Memoria. De ellos, 63 corresponden a Santia-
go, 12 a Valparaiso, 12 a Concepcion, 8 a Cau-
tin y 6 a Valdivia.

Los retiros alcanzaron a 21: 18 en Santiago,
1 en Concepcién, 1 en Valparaiso y 1 en Arica.

INFORMACIONES A LOS SOCIOS

La Cdmara ha mantenido permanentemente
informados a los socios sobre diversas mate-
rias relacionadas con la actividad constructo-
ra, a través de 36 boletines de indole general y
30 que se refieren a cuestiones legales.

NUEVAS OFICINAS

Desde abril del afio en curso, cumpliendo
Una antigua aspiraciéon de la Camara, sus ofi-
¢inas administrativas de Santiago funcionan en
Uh nuevo y mas amplio local, ubicado en Huér-
fanos 1052. Junto con satisfacer, asi, un anhelo
que data desde los primeros afios de existen-
Cia de la institucién, se la dota de los elemen-
105 mis indispensables para cumplir eficazmen-
I€ sus multiples funciones.

Como se sefialaba en la anterior Memoria,
la operacién se realizo en forma combinada
i;:n la Cr::mp.aﬁ.l'a de Seguros La Construccion,
an_:zzl bvendlé el 6° piso de Teatinos 248, que
5% aba a.lz} Cdmara, para hacerse cargo en
cgi:flzcsiidlc;lﬁnes deI.Q-‘ piso de} 1aclual. edifi-
G, mz;}lju a la mitad '.:]EI dcc:mg, se pro-
i mmal:I de los 30{3105‘—~p§'evla .ﬂutonn
e eunta} Extraordinaria— el pago
s SpECl:‘iI. Fur r:a-:ia_ m:mta bisica.
Producidy & rfcerm}‘lslrdn coﬁns:,l:tulr, u:::a vez
B snciedadep’m n {n.un.llc:pal del inmue-

iInmobiliaria de la cual los

Don Eduardo Ugarte Edwards

SOCIOS pasaran a ser accionistas y, por ende,
copropietarios del 10° piso.

REGLAMENTO PARA CONTRATOS
DE ESPECIALIDADES

La redaccién y aprobacién de un Reglamento
para los Contratos de Especialidades en obras
de construccion es uno de los logros importan-
tes de este periodo. En efecto, el Reglamento
en referencia servird como padron para las
relaciones entre los contratistas generales v los
de especialidades, y con tal fin contempla una
amplisima gama de posibilidades, dejando a
las partes la concrecién de los aspectos de de-
talle.

Consciente del valor y utilidad de este do-
cumento, el Directorio ha recomendado con
especial encarecimiento su adopciéon por parte
de los socios.

La Camara debid lamentar durante este pe-
riodo la partida de don Eduardo Ugarte Ed-
wards, quien se desempefara con extraordina-
rias dedicacién y capacidad como Gerente Ge-
neral de la institucion desde que ésta fue fun-
dada. En su reemplazo, el Directorio nombro
a don Francisco Javier Cristi Taulis, Secreta-
rio General de la Cdmara desde que se inicia-
ron sus actividades, y mas tarde Subgerente.
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LA CAMARA
Y LA COMUNIDAD

EL TERREMOTO DEL 28 DE MARZO

Durante largo tiempo, el desarrollo cualita-
tivo y cuantitativo de la construccion nacional
habia sido un hecho palpable. Nuevos materia-
les v nuevos disefios fueron incorporandose en
una linea de permanente progreso, v la edifica-
cién en gran escala era perceptible a simple
vista para quien recorriera el pais.

Pero faltaba una prueba definitiva: la prueba
de fuego a que cada cierto tiempo se somete
el pais. Ella vino con el terremoto del 28 de
marzo de 1965, que afectd principalmente a las
provincias de Aconcagua, Valparaiso y Santia-
go.

En esta regién resultaron destruidas alrede-
dor de 21.000 viviendas, la totalidad de las cua-
les era de construccién antigua, en especial de
adobe. Por cuenta de la Corporacion de la Vi-
vienda se habian levantado 75.000 habitaciones;
de éstas, sélo 5.440 sufrieron darnos, que se
circunscribieron casi exclusivamente a tabiques
y otros elementos secundarios. Segun estima-
ciones de la propia CORVI, el monto de los tra-
bajos de reparacién por este concepto ascende-
ria a E° 4.500.000, para un avaluo total de
E® 1.130.000.000. Es decir, después de un movi-
miento sismico que alcanzd en algunas partes
los grados 9 y 10 de la Escala Internacional, las
reparaciones necesarias no pasaban del 4 por
mil.

Es imposible examinar estos datos —concre-
tos e irrebatibles— sin llegar a la conclusién
enorgullecedora de que la construccién nacio-
nal, sometida al mas duro y violento examen,
dio pruebas del magnifico pie técnico en que
S€ encuentra.

ACTUACION DE LA CAMARA

A esto es preciso agregar la actuaciéon que la
Camara desarrolld, a través de sus Delegacio-
nes Regionales y de las empresas y profesiona-
les afiliados, en las labores de emergencia que
fue necesario encarar una vez producido el
lerremoto.

En efecto, a s6lo horas del sismo, cuadrillas
de diversas empresas se dedicaban a una labor

intensiva de despeje de caminos, habilitamiento
de puentes y otras faenas urgentes. En la ma-
fiana del lunes 29, el Presidente en ejercicio
visité al Ministro de Obras Publicas para ofre
cerle la mas amplia cooperaciéon de la CiAmara.
Dicha cooperacion se tradujo en diversas medi-
das concretas, entre ellas el establecimiento de
un servicio gratuito de consultas técnicas a los
damnificados, con el objeto de evaluar el mon-
to e importancia de los dafos, la habitabilidad
de las viviendas, etc.

Igualmente, las Delegaciones Regionales tu-
vieron una actitud ejemplar. La de Valparaiso
colaboré desde las primeras horas con las au-
toridades locales, tanto en la inspeccion de edi-
ficios afectados por el movimiento sismico co-
mo en la proposicion de numerocsas soluciones
concretas a los problemas que se presentaron,
en lo inmediato y a largo alcance.

Las Delegaciones de Concepcion, Cautin y
Valdivia, por su parte, realizaron campanas lo-
cales para ir en ayuda de los damnificados, y
lograron una enaltecedora respuesta en sus res-
pectivas zonas.

Pero quiza el aporte mdas importante de los
asociados se canalizé a través de la Operacion
Techo, patrocinada por el Ejecutivo para cons-
truir, en forma rapida y definitiva, las vivien-
das necesarias en la region devastada. A peti-
cién del Supremo Gobierno, la Camara desligd
de sus compromisos con ella al ingeniero don
Hugo Ledén, miembro del Directorio, quien fo-
mé a su cargo la organizacion y direccion de
estas labores.

Simultdneamente, designé al ingeniero don
Raul Varela, Asesor del Directorio, para gue sc
desempefiara como coordinador entre la Opera-
cibn Techo y las empresas afiliadas que s€
ofrecieron a colaborar con ella.

Es innecesario calificar el éxito de esta g€s
tién: las cifras hablan por si solas. En efect{:f,
de las 18.000 casas prefabricadas que aproxr
madamente se enviaron desde Santiago a la Zo-
za afectada por el sismo, unas 8,200 se ejecu-
taron por empresas pertenecientes a la instr
tucion, las que s6lo recibieron del Fisco los ma
teriales y el reembolso correspondiente 2 los
salarios de sus obreros. Otras empresas c}e la
Camara ejecutaron, con especialisima prioridad,
un total de 4500 viviendas. Cuatrocientas mds
se levantaron por el sistema de autoconstruc:
cién, con asesoria técnica y direccion —tan-
bién gratuitas— de otra empresa afiliada.

El aporte que esta actuacion significo pard
la economia nacional representa una cifra su-
perior a los E¢ 420.000.

e T L e T

e S

sirzaR e



No seria justo terminar esta rapida vi;{dn
. dejar {estimonio €xXpreso de la m‘agn fica
— i6n que hicieron los empleados y obre-
cunmbl-;is empresas mencionadas, quienes pu-
i = SL; mavor y mas generoso entusiasmo en
f:ir?zenas. 'Eéuaifncnte dignos de mencion son
1 obreros que estudian en las es;cue]:as de ca-
Eci?acidn de la Camara, que no v'acl_lf{mn en
agregar al pesado est{erzm que significan Ia
iamnda diaria de trabajo ¥ la? clases 1res!3crt1:
}135 ol sacrificio de dias festivos y dnmmgca
p:]_t':él irabajar en las labores de I'EC{)I'ISI'I'LIEEltﬁn
junto a los universitarios, en la localidad de

La Cruz.

CONTACTO CON AUTORIDADES

Continuando con una linea ya establecida,
la Cimara mantuvo, durante el periodo que
abarca esta memoria, un contacto permanente
v en general fecundo con las autoridades. }:3.110
bermi!i.d, en muchos casos, aporiar la experien-

cia y los conocimientos técnicos de sus asocia.
dos a planes y medidas de interés nacional,

S.E. el Presidente de la Republica concedis
varias audiencias a la Mesa Directiva,

: % la que
tuvo, asi, ocasion de exponerle sus B

tos de
vista sobre las materias que preocupaban fun-

damentalmente a la actividad constructora.
Digno de especial mencién, en este plano, es el
aporte que la Camara hizo al Jefe del Estado
al entregarle el Plan Habitacional v de Obras
Publicas que se elabora en 1964, con el fin de
someterlo a la consideracion del Gobierno que
resultara elegido el 4 de septiembre.

Mas frecuentes han sido los contactos man-
tenidos, ya por la Mesa Directiva, ya por re-
presentantes de Comités o Comisiones, con los
senores Ministros de Estado cuyas carteras se
relacionan en alguna forma con la construc-
cion. Las ideas sugeridas por dichos represen-
tantes fueron escuchadas invariablemente con
respeto y dieron origen a utiles intercambios
de opiniones, permitiendo en muchos casos




perfeccionar o rectificar determinadas medi-
das.

La intensa actividad legislativa significo,
también, contactos reiterados con los parla-
mentarios, v la Camara debe agradecer la in-
variable deferencia conque se la escuché aun
en ocasiones en que habia divergencias sus-
tanciales en los criterios, como fue el caso del
Tarifado Nacional para los Obreros de la Cons-
truccion.

LA OPINION PUBLICA

En materia de contactos con la opinion pu-
blica, la Camara ha mantenido una linea de
informacion permanente a través de la Pagina
de la Construccién, que se publica los dias
martes en el diario El Mercurio, de Santiago,
v en otras publicaciones de igual indole apa-
recidas en La Unién, de Valparaiso, vy El Sur,
de Concepcién.

Se ha dado, también, amplia difusién por
la prensa de estas ciudades vy de las que son
sedes de Delegaciones Regionales, a los discur-
sos pronunciados por el Presidentz de la insti-
tucion con motivo de los Consejos Nacionales.
En estos discursos se han hecho —como ya es
norma— diversos planteamientos de alcance e
interés generales sobre materias que interesan
a la actividad constructora y al pais. Cabe se-
nalar, entre ellos, la vigorosa defensa hecha,
en nombre de la Camara, de los contratistas
de la Corporacién de la Vivienda a quienes se
atacara, injusta o erroneamente, con motivo
del terremoto del 28 de marzo.

La Camara se ha dirigido, ademads, en dife-
rentes ocasiones a la opinién publica para refe-
rirse a otros temas especificos, entre los cuales
figuran la posible derogacién de las franquicias
tributarias para la construccién, apoyo a la
campana anti-inflacionaria lanzada por el Su-
premo Gobierno, apoyo a los Contratistas COR-
VI frente a los cargos mencionados, etc. Casi
sin excepcién, estas publicaciones han sido co-
mentadas posteriormente por la prensa vy la

radio nacionales, lo que, junto con aumentar
el ambito de su alcance, da una medida de]
prestigio de que goza la institucién,

Por ultimo, cabe sefalar el gran éxito que
obtuvo el documental filmico “Chile construye”,
exhibido en casi todas las salas de cine del
pais y que, por su calidad y su extraordinario
interés, tuvo una magnifica acogida entre Jlos
espectadores, llevando un mensaje positivo de
progreso a todos los ambitos del pais.

RELACIONES INTERNACIONALES

En el plano de las relaciones internacionales,
la Camara ha continuado desarrollando una
intensa labor de afianzamiento, fundamental-
mente a través de los contactos con sus con-
géneres continentales, y muy en particular con
la Federacién Interamericana de la Industria
de la Construccién.

Especial interés revistio la participacién de
la Camara en el Congreso de la FIIC, celebra-
do en Lima, en octubre de 1964. Ademas de
constituir un valioso intercambio de criterios
en diversos aspectos profesionales y empresa-
riales, el torneo demostré la excelente prepa-
racion de los delegados chilenos, cuyas mo-
ciones fueron aprobadas en su casi totalidad.
Igualmente digno de senalarse es el hecho de
que nuestro pais fuese elegido como sede del
préximo Congreso de la FIIC, que se realizard
en 1966.

Brillante fue, también, la participacién de
los miembros de la Cdmara en la Reunidén Sec-
torial sobre Obras Publicas, organizada por la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio en Montevideo, en junio del afio en curso.
En dicha oportunidad, v gracias a los esfuer-
zos de la Delegacién Chilena, se logré dar pa-
sos decisivos hacia la integraciéon en el campo
de las obras publicas, a pesar de los serios obs-
tdculos que en un comienzo se presentaron. Es
preciso destacar que la totalidad de las mo-
ciones aprobadas en la Reunién correspondie-
ron a iniciativas de la representacién nacional.
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11
ACTIVIDADES

GENERALES

EL TARIFADO NACIONAL

Una de las realizaciones mdas importantes
de la Camara durante el presente periodo —y
a la vez, paraddjicamente, la que le ha repor-
tado las mas acerbas criticas— es la referente
al salario vital para los Obreros de la Cons-
truccion. Por tratarse de una materia funda-
mental y polémica, creemos que merece plan-
tearse con extension y con cierto detalle.

En primer lugar, es preciso explicar cudl fue
el espiritu que animé a la institucién al pro-
piciar, a través de sucesivos Consejos Nacio-
nales en los que no hubo un solo voto en con-
tra, la implantacién del Tarifado. Se desed,
ante todo, fijar remuneraciones justas y téc-
nicamente escalonadas para los operarios. Se
quiso, también, establecerlas como una obliga-
cion legal que alcanzara a toda la actividad
constructora.

En cumplimiento de las recomendaciones
aprobadas en el Consejo Nacional de noviembre
de 1963, en Temuco, una comisién especial de
la Camara hizo los estudios necesarios para
determinar un salario vital para los obreros
de la construccién, los que entregd al senor
Ministro del Trabajo. En marzo de 1964, el
Consejo Nacional reunido en Vifia del Mar
acordé encargar al Directorio la amplia difu-
sion entre los socios de los referidos estudios,
¥ requerir de los organismos pertinentes las me-
didas necesarias para su adopcién. Se le enco-
mendo también urgir un pronto pronuncia-
miento del Ministro,

El 11 de mayo de 1964 se envié una comuni-
cacibn a los socios, para recomendarles que
aplicaran el salario en sus futuros contratos.
A esto siguié, en conformidad a un acuerdo
del Consejo Nacional de julio de ese afno, ce-
lebrado en Arica, una intensa campafia para
obtener 1a aplicacién del Salario Vital. Parte
de esta campafia fue Ja conferencia de prensa
de]l 8 de octubre, en la cual se explic6 lo pro-
Puesto por la Camara y la aquiescencia de los
'tpresentantes obreros ante la Comisién Tri-

Partita que para tal objeto designé el Go-
bierno,

El Comité de Consejos Regionales, reunido
ese mismo mes en Temuco, acordé felicitar al
Directorio y a la Comisién por los acuerdos
logrados con la representacién obrera. Acordd
también propiciar la dictacién de una ley que
hiciera obligatoria la aplicacién del salario vi-
tal, reforzada por una legislacién que permi-
tiera a los obreros de la construccion organi-
zarse sindicalmente para los efectos de fiscali-
zar el cumplimiento de dicho salario.

Posteriormente, por encargo del Directorio,
los representantes de la Camara ante la Comi-
sion Tripartita promovieron la firma de un
acta que oficializaria los acuerdos, previa con-
sulta con los diferentes Comités. Esta consulta
se tradujo en un memorandum redactado por
todos los Presidentes de Comités, Yy cuyos pun-
tos centrales eran: clasificacién por categorias,
diferenciacion del Tarifado por provincias, ta-
rifados convencionales, monto del salario mi-
nimo para cada categoria, normas de impu-
taciones al salario minimo para cada categoria,
normas de imputaciones al salario minimo y es-
tipulacién de que su cumplimiento incluiria el
de cualquiera disposicién legal de reajuste.

El 18 de noviembre de 1964, en conversacién
con el Ministro del Trabajo, el Directorio le
propuso la implantacién del Tarifado en forma
de ley, para cuyo efecto le remitié mas tarde
un memorandum que contenia los siguientes
conceptos: 1. Sancién legal del acta de la Co-
mision Tripartita, por la cual se establecia el
Tarifado Nacional, para todos los obreros de
la construcciéon; 2. Imputacién al reajuste de
los anticipos otorgados por los patrones: 3. No
aplicabilidad del Tarifado a los casos de con-
tratos colectivos, actas de avenimiento o fallos
arbitrales, salvo que éstos determinaran remu-
neraciones inferiores a las fijadas como mini-
mas; vy 4. Reajuste de los contratos de construc-
cion en la parte por ejecutar al 1° de Enero
de 1965, en el rubro correspondiente a salarios
y leyes sociales.

El Acta, suscrita en definitiva sélo el 6 de
enero, no consignd exactamente los acuerdos,
en especial en cuanto se refiere a la adapta-
cion del Tarifado a las diferentes zonas del
pais. Pese a la insistencia de los representan-
tes de la Camara, se impuso un criterio dife-
rente en el resto de la Comisiéon. Esta Acta
fue incorporada al proyecto de ley de reajus-
tes que envidé el Ejecutivo al Parlamento el 18
de enero del afio en curso.

A estas alturas, el Directorio senald dos se-
rios peligros en la legislacion propuesta: la
duda sobre la posibilidad de repetir los reajus-
tes contra el mandante en la parte que exce-
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diera del 38.4% v la posibilidad de que una lar-
ga tramitacién del proyecto hiciera que su efec-
to resultase retroactivo. Las intensas gestiones
ante autoridades y parlamentarios para ha-
cerles presente esta situacion no prosperaron,
en especial por la insistencia del Ejecutivo en
limitar los reajustes de contratos al referido
38,4%. Lo unico que se obtuvo en este terreno
fue que se respetarian las cldausulas optativas
v se consideraria de fuerza mayor la aplica-
cion del Tarifado en los contratos entre par-
ticulares.

Tal es, en una sintesis muy escueta, la ges-
tacién del actual Tarifado Nacional para los
obreros de la construccién. Sus efectos, espe-
cialmente en algunas provincias, han sido de
extrema gravedad, sobre todo como consecuen-
cia de la aplicacion retroactiva, unida a la im-
posibilidad de repetir contra el mandante. El
Directorio, sin embargo, ha continuado —¥
continia— en sus esfuerzos por obtener alivio
o rectificacion en aquellos aspectos en que €s
posible obtenerlos.

En este sentido debe mencionarse la conse-
cucion de una avuda de crédito en el Banco
del Estado para paliar la situaciéon de caja de
los contratistas de provincias, derivada de la
aplicaciéon del Tarifado Nacional. Igualmente,
la presentaciéon de un proyecto de ley patroci-
nado por el Ejecutivo, para corregir algunas
de las deficiencias de la legislacion puesta en
vigencia el 21 de abril

Es evidente que la aprobacion legal del Ta-
rifado ha producido situaciones dificiles, o in-
cluso graves. Frente a este hecho, sin embargo,
es preciso recordar que dichas situaciones son
momentaneas, abarcan un periodo muy con-
creto v limitado, y, a cambio del sacrificio que
ellas representan, se han conseguido dos obje-
tivos muchos mas serios y permanentes: se ha
hecho justicia a los obreros de la actividad
constructora al otorgarles salarios dignos, y se
ha contribuido con un respetable aporte a la
lucha nacional contra la inflacion.

PLAN HABITACIONAL

En otra parte de esta memoria se alude al
Plan Habitacional que la Camara elabord, con
el concurso de numerosos de sus asociados,
para entregarlo al Gobierno que resultara ele-
gido en septiembre del dltimo ano. Este plan
—ambicioso y realista a la vez— partié de un
detenido andlisis de la situacion nacional en
materia de vivienda y se trazo, sobre esta base
y sobre la de los recursos de que podria dis-
poner el pais, la meta de construir, durante el
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periodo de 1965 a 1970, un total de 360.000 vi-
viendas.

El Plan de la Camara detalla, en su parte
analitica, la distribucion de las viviendas por
sectores de ocupacion e ingreso y por sectores
de iniciativa. Detalla, en seguida, la mano de
obra necesaria, los materiales y la capacidad
empresarial. Igualmente estudia la demanda
y la oferta del mercado habitacional, la capa-
cidad de pago v las disponibilidades de terre-
nos.

A continuacién propone las medidas que se-
ria necesario aplicar para lograr el objetivo
propuesto, poniendo un especial acento en el
aumento de la productividad en las faenas.
Sugiere la creacion de organismos destinados
a dinamizar la realizacion del Plan, tales como
un Ministerio de la Vivienda, que fusionaria
los diversos servicios hasta entonces dispersos;
una Caja de Vivienda Popular; un Servicio de
Vivienda Popular, etc.

Entre las medidas complementarias se con-
sultan la reduccién de los permisos municipa-
les v la promociéon de técnicas constructivas
dirigidas a aumentar la eficiencia de los traba-
jos, por medio de la standarizacién, la modu-
lacién, la mecanizacion, el fomento a la pro-
ducciéon mas eficiente de materiales basicos y
otras.

Podemos declarar con orgullo que el Plan
constituye un estudio acabado y de alta jerar-
quia técnica, como lo han reconocido las au-
toridades del ramo, que agradecieron este apor-
te de la Camara al desarrollo habitacional del
pais. En general, las diferentes proposiciones
que contiene se han incorporado en el Plan
que el Supremo Gobierno piensa poner en
practica tan pronto se obtenga la existencia
legal del Ministerio de la Vivienda.

INSTITUTO DE LA VIVIENDA

Parrafo aparte merece, dentro de las inicia-
tivas que forman el Plan Habitacional de la
Camara, el establecimiento de un Instituto de
Investigacion de la Vivienda.

El Instituto tendria por objetivos funda-
mentales la creacién v mantenimiento al dia
de todo tipo de documentacién relativo a esté
tema, incluyendo estadisticas y otro material
de consulta, con el propésito de orientar a los
empresarios, profesionales e inversionistas €n
general v llegar a un mercado estable ¥ orgd-
nico de la Vivienda.

En concordancia con la idea de la Camara
de que el Instituto deberia ser de caracter ]?I'l'
vado, se entregé su estudio a una Comision
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AR e entregé un primer informe,
e -:a aprobo. De acuerdo con este

o Directori :
?‘:}grﬁm ¢l organismo estaria integrado por E:lns
o) Drilas de socios: A) Personas y B) Institu-
Z:::gs En la segunda de estas categorias en-

trarian los Gremin? Profesionales ( Co]egiof: clu_
Arquitectos, Ingenieros 'y CUHS‘I_TUFW"ES AV
Jes); la Camara de la Construccion; ‘las e'mprc‘-
cas afiliadas a la Camara; Ias_unwers:dades
que tengan facultades de Arc!uuectura, 'Ing&
nieria Civil ¥ Construccion Civil; v organismaos
iécnicos v administrativos. :

Se ha estudiado una puesta en II]HI'I‘.‘.‘h:?l di-
vidida en dos etapas: una en que el Instituto
centrarfa su actividad en temas como la cons-
wruccion de viviendas, su localizacién, aspec-
tos sociales, econémicos y financieros, legisla-
tivos, tecnoldgicos, eic. En una segunda etapa,
¢l campo de accién se ampliaria para abarcar
Ja edificacién en general.

En cuanto al financiamiento, se requiere un
capital inicial de E° 25.000 a E® 30.000 para ins-
talacion, mas E°® 10.000 mensuales por con-
cepto de funcionamiento. Una vez en opera-
cion el Instituto, se estima que podra finan-
ciarse a través de la prestacidon de servicios a
las instituciones que requizran de é] estudios
especiales, informes técnicos, etc.

La Cimara tiene el maximo interés dz im-
pulsar la materializacién de esta iniciativa, cu-
vos frutos tiene la certeza de que seran valio-
sisimos para la actividad constructora.

ESTUDIO SOBRE
LAS OBRAS PUBLICAS

Paralelamente al Plan Habitacional, la C3-
mara estudié la organizacién actual del Minis.
terio de Obras Piiblicas y su posible reorgani-
zacion para hacerlo més agil v operante. Con
&te objeto, sus técnicos analizaron detenida-
Mente la trayectoria del Ministerio a lo largo
de 25 afios de existencia,

La conclusién a que se llegb fue que “todas
las modificaciones que en €l se han introduci-
dﬂnnu han logrado darle una solucién definiti-
‘Pﬂ-_ !’nr el contrario, “con la sucesiva super-
Pﬂﬂlﬂﬁrf de medificaciones —en que la estruc-
fura Misma del Ministerio no ha tenido una
Wﬁ_ﬂ fur!damental con miras a su mejor
mﬁi?::;SII; E:H-.Ls bien con los vaivenes de
B e a conseguido estrabar sus
um' E“*}'. la Cémgr.:a propuso la creacién de
&1’ by 2!:; Planlflgador, a nivel presiden-
i ’ una vision de conjunto de las
des del pais, fijara

metas y priorida-

des. A este organismo quedarian sujetos el
Ministerio de la Vivienda, pPropuesto en el
Plan Habitacional, v ¢l de Obras Publicas,

Igualmente se propuso el establecimiento
de una Corporacién de Obras Publicas, a cuyo
cargo estarian el estudio, la construccién, el
mantenimiento y la explotacién de dichas
obras. Dentro de esta Corporacién se crearia,
también, una Direccién de Servicios Regiona-
les, con el objeto de descentralizar cierto tipo
de actividades y aprovechar mejor los recur-
sos distribuidos a lo largo del territorio na-
cional.

El estudio analiza, enseguida, los antece-
dentes sobre inversiones en el ramo y, luego
de revisar las fuentes de financiamiento, llega
a la conclusién de que él podria hacerse SO~
bre la base de los recursos que otorgan las le-
yes actuales mas nuevos recursos allegados
por modificacién de éstas y por otra legisla-
cion, hasta enterar una suma de E2 400.000.000

Cabe senalar que, frente a esta posicion de
la Cdamara, tendiente a reforzar vy dinamizar
la accion del Ministerio, han circulado insisten-
les rumores segun los cuales existiria la in-
tencion de suprimir o desmembrar peligrosa-
mente esta secretaria de Estado. Al respecto,
en los Consejos Nacionales de Vifia del Mar y
Concepcidn, realizados en abril v julio de 1965,
se aprobaron ponencias categéricas dirigidas
a insistir en su mantenimiento y vigorizacién.
En concordancia con dichos votos, el Direc-
torio ha planteado esta preocupacién en reite-
radas oportunidades al Ministro de Obras Pu-
blicas v funcionarios de alto nivel. Posterior-
mente lo expuso también a S. E. el Presidente
de la Republica.,

CUESTIONES LEGALES
Y TRIBUTARIAS

La Camara ha debido abocarse, en este pe-
riodo, al estudio de numerosas leyes, provec-
tos de leves y disposiciones de diversa indole
que en una u otra forma afectaban a la activi-
dad contructora. En parrafo aparte se ha ex-
puesto lo relativo al Tarifado Nacional para
los Obreros de la Construccion. Detallaremos
en seguida algunos aspectos de esta labor.

Tasacion de Bienes Raices

De acuerdo con la legislacién aprobada en
1964, procedia realizar en el curso de ese ano,
una retasacién de los bienes raices, con el ob-
jeto de poner al dia los avalios de los mis-
mos para efectos de su tributacién. Lamenta-

13



blemente, en los primeros estudios que se hi-
cieron hubo una evaluacién parcial que pro-
ducia ev.identes distorsiones en los montos.
La Camara se acerco a la Direccién de Impues-
tos Internos para hacerle presente estas ano-
malias v, luego de un valioso intercambio de
criterios, se logré la revision del sistema, fun-
damentalmente en cuanto ¢ste pasé a consi-
derar —cosa que no se habia hecho en forma
adecuada— la antigiiedad de las propiedades.
Esto determind una nueva tasacion mas de
acuerdo con la realidad.

Franquicias Tributarias

Una doble campaiia se ha estado lanzando
en este ultimo tiempo contra las franquicias
tributarias, dirigida a su primirlas total o par-
cialmente. El hecho mas espectacular, al res-
pecto, lo constituyé una indicacién al provec-
to de ley de reajustes. que declaraba suprimi-
das todas las franquicias. Este ataque frontal
no prospero, pero continuaron desarrollando-
se otros, dirigidos a una derogacién parcial o
implicita. Frente a ellos, La Cimara adopté
una actitud resuelta y categédrica, sosteniendo
—en esencia—, que cualquier alteracion de las
reglas del juego a medio camino constituia
una burla a la fe publica. No podria interpre-
tarse de otra manera el cambio de un régimen
de inversiones fundado en la Confianza de los
inversionistas en las garantias que otorgaba
la ley. El asunto se llevé por la Mesa Directiva,
al senor Ministro de Hacienda. Mas tarde lo
plante6é también al de Obras Publicas v al Je-
fe del Estado, quienes dieron seguridades de
que dichos cambios de normas no se produ-
cirian. Sin embargo, los rumores vy cierta di-
lacion en esclarecerlos publica vy oficialmente
produjeron una lamentable retraccién en la
actividad constructora.

Impuesto a la Renta Minima Presunta

El Impuesto a la Renta Minima presunta
contiene también disposiciones que implican,
para sus efectos, una degoracién tacita de las
franquicias tributarias, entre ellas las que otor-
ga el DFL N® 2. En efecto, la ley que creé este
impuesto no exceptué de la presuncién de
renta a los bienes raices acogidos al menciona-
do decreto con fuerza de ley, pues ellos se con-
sideraran para el cédlculo de la Renta Minima
v, por ende, para el impuesto aplicable a ella.
Como, por otra parte, se puede descontar pa-
ra los fines de su pago un 50% de lo cancela-
do por concepto de Global Complementario y
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estos bienes no se encuentran afectes a ¢l re
sulta que las inversiones en éstos y otros ry
bros que gozan de franquicias quedaran gra-
vadas en la prdctica con un tributo especial
que, lejos de favorecerles, las sanciona en for
ma arbitraria, contraveniendo las normas ba-
jo las cuales se realizaron. La Cdmara plantes
este criterio a las autoridades con toda la ener.
gia del caso, subrayando que se trataba de
una alteracion a posteriore de las bases esta-
blecidas; es decir, de una tributacion con efec-
to retroactivo.

Politica de Créditos

El Banco Central ha propiciado una politi-
ca de ordenamiento creditado con la que la
Camara se declard, en general, de acuerdo. Sin
embargo, es evidente que las condiciones es-
pecificas de nuestra actividad la hacen dife-
rente de la de una industria corriente, y por
ello debe estudiarse también una modalidad
crediticia diversa que contemple esas caracte
risticas. Para este objeto, luego de escuchar
una detenida exposicibn del Consejero del
Banco Central don Joaquin Undurraga, el Di
rectorio instruyé a sus Comités para que ana-
lizaran el problema y—de acuerdo con una su-
gestion del propio sefior Undurraga— se le hi-
cieran llegar proposiciones concretas que, sin
desvirtuar los grandes lineamientos de la po
litica trazada por el Ejecutivo, permitiera a la
actividad constructora enfrentar los proble-
mas crediticios en forma funcional. Estos es-
tudios se encuentran en vias de ejecucion, ¥
tan pronto como se encuentren listos, se ini-
ciardn las conversaciones pertinentes con las
autoridades del Banco Central.

Suspension de lanzamientos.

Frente a la legislacién aprobada en el Con-
greso, por la cual se suspenden los lanzamien-
tos de ocupantes de bienes raices, la Camara
hizo presente a las autoridades su criterio en
el sentido de que dicha legislacion significa,
por un lado, una gravosa demora en la dispo-
nibilidad de sitios. para nuevas construcccio-
ne, v por otra, la proteccién —en general— de
arrendatarios de locales mds que de viviendas.
La imposibilidad de desalojarlos representa en
muchos casos largas v onerosas demoras e
la construccién de viviendas. Se ha insistido
ante las autoridades para que se revise la po-
litica seguida a este respecto, considerando la
totalidad de los antecedentes.



Congelacion de Arriendos

Jgualmente desaconsejable e_:atirnd la Cama-
ra la prorroga de la mngelucu’wf‘dc ur:rcnd_a—
mientos, que equivale a una sancion arbitraria
contra los propietarios de bienes raices, y que
evidentemente redundara en una relr:tlccmn en
las inversiones en este rubro. La Camarfa .I:m
hecho presente a las autoridades su apinién
en el sentido de que el asunto debe enfocarse
con criterio integral, abarcando las cln-'crr?as
fascetas del problema y, sobre esa base, fi_!ar
una politica definitiva que haga innecesarias
las soluciones “de parche” que cada cierto
tiempo se aplican por la via de la congelacién.

Reajustibilidad

En este periodo han surgido diversas ini-
ciativas parlamentarias dirigidas a suspender,
limitar o congelar la reajustabilidad dentro
del sistema de ahorros v préstamos. La Cama-
ra ha visto en ellas un nuevo peligro, pues se
vulneraria la fe pablica en un sistema que fue
concebido en forma orgidnica para resolver el
problema habitacional del pais. La reajusta-
bilidad consiste, en su esencia, en devolver,
en valor, la misma cantidad que el prestatario
recibié en metros cuadrados de edificacién. Los
intentos de supresién o restriccién redunda-
rian en un beneficio arbitrario para quienes
¥a poseen viviendas a costa de quienes no la
poscen, ya que éstos verian limitadas las dis-
ponibilidades. Estos argumentos se han plan-
leado con reiteracién a los parlamentarios y
Ministros de Estado, ¢ incluso al Presidente
d_-:' la Repiiblica, sefialdndoseles que el actual
s5lema no sélo es justo, sino indispensable
Para la superviviencia del Plan Habitacional.
ﬁdfmab s¢ ha indicado que la verdadera so-
lucion para los problemas que se presentan re-
SI_d_* - la aplicacién organica de subsidios. bo-
ﬂlflc:."cmn{:ﬁ O asignacién familiar para vivien-
das, ideas todas que se hallan incluidas en el
Plan Habitacional de Ia Cdmara.

fmpar!acidrr de materiales

preocupé a la institu-
e, ual periodo fue la autorizacion,
. ¢ €0 un proyecto de ley, para que el
nn?];:t Ha;:mnal de Salud importara algu-
cstal eriales para obras sanitarias que se
4N produciendo en e] pais. La Cdmara hi-

Z0 activas gestiones para que esa autorizacion
se limitara a articulos que no se elaboraban en
Chile, con lo cual se evitaria un gasto innecesa-
rio de divisas y se defendieron los legitimos
intereses de los industriales del ramo. Estas
gestiones se vieron coronadas por el éxito, v
la ley sali6 aprobada sin la autorizacién de
dichas importaciones.

Electricistas empleados

No tuvo igual fortuna la posicién sustenta-
da por la Camara frente al proyecto de ley des-
tinado a otorgar la calidad de empleados par-
ticulares a Institucion
hizo presente a las autoridades que no se opo-
nia a la eliminaciéon de la dualidad de catego-
rias entre empleados y obreros, la que coinci-
de en considerar injusta. Sin embargo, especi-
fico, la solucién no consiste en otorgar el pri-
vilegio fraccionadamente a algunos sectores,
sino en hacer una reforma general v debida-
mente estudiada.

los electricistas. L a

El proyecto se aprobd, sin embargo. La Ca-
mara pudo intervenir en la redaccién del Re-
glamento, en el cual se consideraron algunas
de las ideas propuestas, aunque otras se re-
chazaron, con los consiguientes problemas de
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aplicabilidad que, tememos, se producira a bre-
ve plazo, en especial por la excesiva ampli-
tud que se dio al concepto de electricista.

Reforma Constitucional

La Camara se encuentra estudiando, con es-
pecial detenimiento —a través de su Comision
de Legislacién y Tributaria— el provecto de
reforma constitucional presentado al Congre-
so por el Supremo Gobierno. Tal como se ha-
lla concebida dicha reforma, presenta serios
problemas, fundamentalmente en cuanto entre-
ga a la ley el uso, goce v dominio de la pro-
piedad. Esto equivale a dejar materia tan fun-
damental sujeta a cualquier posible mayoria
ocasional en el Parlamento, la que podria in-
cluso en un ejemplo extremc, llegar a dero-
gar el referido derecho. Por éstas y otras ra-
zones, en entrevistas sostenidas con el senor
Vicepresidente de la Republica, la Mesa Direc-
tiva le hizo presentes sus serias objeciones a
la forma actual del Proyvecto.

COMISION DE PRODUCTIVIDAD

Preocupacion principalisima de la Camara ha
sido el incremento de la productividad y la
creacion de una verdadera conciencia nacio-
nal al respecto. Para este objeto se promovid
el establecimiento de la Comisién Chilena de
Productividad en la Construccién, con el co-
auspicio de ICARE. Ha contado, ademais, con
la activa colaboracién del Servic’o A~ Coope-
racién Técnica, con el que se encuentra en es-
tudio un convenio de trabajo.

La Comision de Productividad tiene como
objetivos fundamentales lograr el aumento de
la productividad en la construccién, a través
de la investigacion, desarrollo y divulgacién
d= las técnicas mas apropiadas.

En el periodo que resefia esta memoria, la
Comisién ha estado extraordinariamente acti-
va, tanto en lo que se refiere a diversos estu-
dios de cardacter especifico como en la realiza-
cion de foros, debates de mesa redonda, semi-
narios, etc. Ellos le han permitido divulgar,
con ¢l aporte de técnicos especializados en la
materia, las ideas centrales de la productivi-
dad, llevando el intercambio de ideas a los di-
ferentes planos de la actividad constructora:
profesional, empresarial v ejecutivo.

Los resultados de estos cambios de opinio-
nes v los estudios realizados hasta el momen-
to hacen augurar una creciente importancia
para este organismo y una aplicacion intensi-
ficada de las ideas de productividad.
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DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION

La crisis de inmovilidad de que se habla en ¢l
preambulo de esta memoria, producida en tor-
no a la eleccion presidencial de septiembre de
1964, afect6 seriamente a la actividad construc-
tora. Esta crisis, por razones que son de cono-
cimiento publico, alcanzé una especial grave-
dad en el periodo que precedié al Gltimo cam.
bio de gobierno.

Bajo el signo de la duda sobre las condi-
ciones en que viviria el pais en el proximo se-
xenio, las Iinversiones experimentaron una
apreciable retracciéon que, en algunos campos,
podria incluso definirse como cuasi paralisis.
No estéd en la naturaleza de esta memoria pro-
nunciarse sobre si esta actitud se justificaba
o no, pero scria imposible prescindir del hecho
que ella provocd en las diferentes esferas de
la produccién nacional.

Si en otros sectores la crisis dz inmovilidad
era importante, en el de la construcciéon lo fue
en grado sumo. En efecto, nuestra actividad,
por su indole misma, se basa en inversiones a
largo plazo y, por consiguiente, los resultados
de un retracciéon se dejan sentir en ella du-
rante un tiempo mas largo, vy mucho después
de haber cesado de actuar la causa original.

Lamentablemente, otros factores se han
conjugado en centra de una revitalizacion de
la actividad constructora, v prolongan peli
grosamesnte la inercia del estancamiento a que
nos referiamos en el parrafo anterior.

Uno de esos factores es la incertidumbre
que se mantuvo en torno a la posible deroga-
cion de las franquicias tributarias. La proba-
bilidad de un cambio en el régimen de inver-
siones no es el mejor estimulo para que éstas
se reanuden o se intensifiquen. El fracaso de
tal o cual iniciativa tendiente a terminar con
las franquicias no era, tampoco, una solucién:
quedaba siempre la amenaza de un nuevo aten-
tado contra el sistema, v esto fue agudizando
la indecisién en espera de que el panorama s<
aclarase definitivamente.

Aunque se ha avanzado hacia esa clarifica-
cion, no podemos decir aun que ella sea total,
y la Cdmara no puede dejar de observar tal
situacién con la més profunda inquietud. En
¢l andlisis sobre algunas leyes y proyectos de
ley, hemos seifialado cémo —concretamente €n
el caso del Impuesto a la Renta Minima PI'E'
sunta—, s2 ha llegado a cambiar a post=riori
las condiciones bajo las cuales se rcalizat‘r:}n
algunas inversiones, violando la fe que el in-
versionista colocara en la palabra empeiiada
por la autoridad.



Otro motivo de preocupacion para la Cima-
ra ha sido la inestabilifiad en los pagos por
concepto de Obras Publicas. Estos se 1'{1111 ido
haciendo irregulares, con las consecuencias ql_le
es facil suponer: inseguridad de los coniratis-
tas respecto a sus disponibilidades, problemas
para cancelar a provecdores, obreros o agen-
cias de crédito, y una grave v urgente necesidad
de recurrir al crédito para suplir las sumas
adeudadas por el Fisco.

Esto supone un aumento no previsto de
los costos v un recargo de presion sobrc_: las
fuentes crediticias, las que —a consecuencia de
la politica de ordenamiento impuesta por ]Et_s
autoridades— han ido restringiendo las posi-
bilidades que antes existian.

Hasta aqui, el panorama resultaria profun-
damente desalentador. Existen, sin embargo,
aspectos positivos que también es preciso con-
siderar para temer una visién completa.

En el terreno de la vivienda, el Plan Habi-
tacional del Gobierno es muy similar al pro-
puesto por la Cadmara, y, segiin ha declarado
reiteradamente los mds altos personeros del
Ejecutivo, consulta una participacién de la
iniciativa privada equivalente a los dos tercios,
€n eflapas que irdn en aumento. Es decir, en
los periodos iniciales, para los que se proyecta
una menor construccion de viviendas, la par-
te correspondiente al fisco serd superior al
tercio, para reducirse progresivamente hasta
llegar a 1970 con una participacién incremen-
tada de la iniciativa particular.

Esto es alentador, y lo es también el hecho
de que —esperamos dentro de poco entrara
en funciones el Ministerio de la Vivienda, tam-
bién propiciado por la Cimara v del cual deri-
Vard una concentracién de organismos afines,
un agilitamiento en las operaciones v una ma-
yor eficiencia, en general de los planes y su
cjecucion.

En el campo de las Obras Publicas, la insti-
tucion ha luchado tenazmente por obtener una
regularizacién en los pagos, no lograda aun, y
POr promover un aumento del volumen de
obras., En este ultimo aspecto sélo se han ob-
tenido seguridades en cuanto a la mantencién
del actual volumen para el préximo afio, aun-
que existe también la firme intencién de las
dltoridades en orden a vigorizar esta activi-
dad en el futuro.

ESTUDIOS TECNICOS

El periodo que se resefa ha sido extraordi-
lariamente fecundo en estudios sobre mate-
flas técnicas que han servido de respaldo a

iniciativas concretas de Ia Camara o han cons-
tituido el acopio de antecedentes necesarios pa-
Ia apoyar sus accién en diversos campos rela-
cionados con la actividad constructora. Seria
largo detallarlos o siquiera enumerarlos en
su totalidad, pero algunos ejemplos podran
ilustrar su alcance Yy variedad.

Al Plan Habitacional, e Instituto de Inves-
tigacién de la Vivienda ¥ el Estudio sobre
Obras Publicas, Ya expuestas aparte, habria
que agregar los trabajos periddicos tales co-
mo Boletin de Precios de las provincias de
Santiago, Valparaiso vy Concepcidn, y el infor-
me mensual sobre indices estadisticos, que se
publica en la Revista de la Construccién,

Entre los relativos al ramo de obras pu-
blicas figuran uno sobre indice de sueldos y
salarios dentro de esa especialidad, v un an4li-
sis de las inversiones realizadas por el Minis-
terio. Respecto a la construccion dentro del
régimen establecido por el decreto con fuerza
de ley N¢ 2, se realizé un estudio relativo al
capital de las empresas contructoras que ope-
ran con é€l, y otro sobre el monto de las inver-
siones en dicho rubro.

En un plano mas general, el Departamento
de Estudios de la Ciamara ha entregado diver-
sos informes, entre los cuales cabe citar, por
ejemplo, el andlisis de las variaciones expiri-
mentadas por el costo de la edificacion v el
estudio sobre la oferta de viviendas en San-
tiago, clasificadas por barrios, tipos de habi-
tacion y precio del metro cuadrado.

Otro estudio al que se asigna especial im-
portancia es el dirigido a promover el estable-
cimiento de un imposicién tnica al Servicio
de Seguro Social, con la cual se evitarian engo-
Irosos tramites administrativos y se simplifi-
carian tanto las operaciones de ese organismo
como las funciones de control. En el caso de
los obreros de la Construccién, esta imposi-
cién se calcularia sobre la base del Tarifado.

La Camara tuve oportunidad de ofrecer
este régimen como alternativa dz uno sugerido
por la Ceorporacién de la Vivienda, destinado
a que dicha institucion hiciera directamente
las imposiciones al Servicio de Seguro Social,
por cuenta de los contratistas que trabajan con
ella. Frente a supuestas ventajas, como podria
ser un control mis efectivo, la medida presen-
taba evidentes riesgos, tanto desde el punto
de vista de la imposibilidad de un estudio real
de costos por parte de los contratistas como
desde el de la productividad en las faenas, que
sin duda tenderia a disminuir.

El Directorio realizé activas gestiones para
impedir la aprobacién de este proyecto admi-
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nistrativo que, ademas significaba un secrio des-
medro para la iniciativa privada. Las gestioncs
prosperaron, y la medida se dejé sin efecto.

Dos estudios de gran envergadura y de evi-
dentes provecciones son los que se han hecho
sobre la Ley General de Construcciones y so-
bre la Ordenanza General de Contrucciones y
Urbanismo, ambos obras del Comité de Ar-
quitectos. Paralelamente a su elaboracion, re-
presentantes de la Camara han participado en
conversaciones sobre la misma materia con
una comisién designada por el Alcalde de San-
tiago, con miras a redactar un primer Cu€rpo
de modificaciones a la ordenanza, destinadas a
agilitar su mecanismo de operacion, y que se
pondrian en funcionamiento a corto plazo.

En poder de la Caja Central de Ahorros y
Préstamos se encuenira otro estudio, del Co-
mité de Contratistas Generales, relativo a mo-
dificaciones de las bases administrativas ¥y
contratos con cooperativas de viviendas. EI
mismo comité ha recopilado y entregado a la
Comision de Productividad los antecedentes
relacionados con jornales medios de la cons-
truccion en Santiago y clasificacion de opera-
rios, segun especialidades de trabajo.

Por su parte, el recién creado Comité de
Sociedades del 5% se¢ encuentra preparando un
estudio sobre los medios para agilitar el movi-
miento de fondos destinados a la construccién
de viviendas en este tipo de entidades.

Esta enumeracién de actividades de los Co-
mités no pretende, ni pedria, ser exhaustiva.
Cada uno de ellos ha desarrollado, a lo largo
del periodo que se resena, labores intensas,
con alto espiritu de trabajo y sacrificio, y con
encomiable capacidad profesional. La indole de
esta Memoria impide dar cabida a todas ellas,
0 aun a las mas significativas, y s6lo se han
senalado algunas de las que revisten un ca-
ricter mas general.

Sin embargo, la institucion tiene plena con-
ciencia del papel clave que los Comités y Co-
misiones desempefan dentro de ella, y que los
constituye en su mas solida base de sustenta-
cion en las distintas especialidades.

ACCION SOCIAL

Una labor sostenida ha continuado desarro-
llando la Cdmara dentro del campo de la ac-
cidén social, con lo que sigue una linea que ya
es tradicional dentro de la institucién. Largo
seria pormenorizar aqui esa labor, que en lo
bédsico estd constituida por el trabajo perma-
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nente —particularmente digno de destacarse en
cuanto se refiere a educacién y capacitacion
laborales— y por iniciativas y proyectos espe-
ciales.

Una inspiracién de fondo de toda esta ac-
cién ha sido el esfuerzo por mejorar las condi-
ciones de vida de los obreros y ofrecerles es-
timulos y posibilidades nuevas. A esto han es-
tado dirigidos, fundamentalmente, los pasos que
se dieron en el presente periodo. Y una de las
realizaciones seneras es el Tarifado Nacional,
que se detalla en una seccién aparte y que, si
bien ocasion6 a los empresarios gravisimos pro-
blemas por la forma cémo se aprobd el pro-
yvecto en el Parlamento, no es menos cierto que
constituye un vital avance para el sector obre-
ro.

En la discusién del Tarifado pudo apreciar-
se otro logro de la CAmara en el rubro accién
social: es el contacto con los trabajadores del
ramo. En efecto, el Tarifado fue producto de
conversaciones en una comisioén tripartita, in-
tegrada por representantes de los operarios, de
la Camara y del Gobierno. Un hecho evidente-
mente menos trascendental en cuanto a su sig-
nificado concreto, pero también valioso en el
aspecto humano fue el almuerzo de camarade-
ria que se realizé en agosto del ano pasado, en-
tre empresarios y obreros, v que sirvié para
simbolizar un acercamiento extraordinariamen-
te positivo entre ambos sectores.

A través de foros sobre materias como Pe-
dagogia Obrera, Servicio Médico y otros, la Co-
misién de Accion Social ha continuado promo-
viendo una intensa vy eficaz preocupacion por
este tema.

En cuanto a la Liga Deportiva, tenemos la
satisfaccién de afirmar que, gracias a la inte-
ligencia v esfuerzo de sus dirigentes, y con la
colaboraciéon entusiasta de la CiAmara, ha mar-
cado una linea de creciente progreso, que cul-
miné este afio con la inauguracién del local que
la Caja de Compensacién le cedi6 para el
funcionamiento de su sede. Subsiste, sin em-
bargo, v la institucién estudia la forma de re-
solverlo, el problema de la falta de canchas
para que los miembros de la Liga puedan prac-
ticar sus deportes predilectos. Una inciativa a
este respecto se encuentra va en estudio.

Otros proyectos dentro del rubro de acciffﬂ
social son: fomento a la habitaciéon por me:dlﬂ
del establecimiento de cooperativas de vivien-
da para el personal de empresas afiliadas a la
Cdmara; Cooperativa Educacional, destinad.ﬂ
a establecer una forma de becas para garanti-
zar la educacién integral de hijos de empleados
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« obreros de la construccion en el caso de falle-
“imiento de su padre; la creacién de comités
de obras o empresas, para lograr un mejor en-
tendimiento entre patrones Yy obreros.

EDUCACION Y CAPACITACION

Respondiendo a una intensa ¥y creciente
preocupacion de los elementos obreros por in-
crementar su educacién y su adiestramiento
especializado, la Camara cred una Comision
especial, encargada de orientar y desarrollar
este tipo de actividades. Los resultados han si-
do extraordinariamente alentadores.

Durante el actual periodo, la institucion con-
tinué ofreciendo cursos de alfabetizacién, para
los que hubo intensa demanda entre los ope-
rarios que carecian de esta herramienta cultu-
ral indispensable. A estos cursos se agregaron,
nuevamente, los de formacién acelerada de ma-
no de obra, que se realizan en conformidad a
un convenio con el Servicio de Cooperacion
Técnica, vy que han seguido dando magnificos
resultados. Abarcan los rubros de albaiileria,
carpinterfa de obra gruesa, revoques, gasfiteria
e instalaciones eléctricas domiciliares, v fun-
cionan en dos horarios —diurno y vespertino—,
sobre la base de becas.

Un paso mds en el perfeccionamiento pro-
fesional es el que permite dar la Escuela de
Capacitaciéon para Capataces y Jefes de Obras,
que funciona en el local de la Escuela de Cons-
truccién Civil de la Universidad Catdlica. La Ca-
mara cifra un muy especial orgullo en este
plantel, cuya vitalidad se refleja en el entu-

siasmo de los alummnos y de los ex-alumnos,
que han formado un activo centro cooperador
al cual, entre otras cosas, se debe el funciona-
miento de la biblioteca y diversas actividades
de perfeccionamiento técnico v humano. :

Emocionante y significativa resultd la cere-
monia de entrega de certificados y titulos, rea-
lizada en el Salén de Honor de la Universidad
Catdlica, con asistencia del Rector de ese plan-
tel, quien elogié calurosamente el esfuerzo de
los alumnos-obreros y la oportunidad que la
Camara les ofrecié en cuanto a superacién pro-
fesional.

La accién social de nuestra institucién no se
ha mantenido, en la etapa que comentamos,
dentro de los limites de la Camara o de la ac-
tividad constructora. Por iniciativa del Comité
de Contratistas de la CORVI, vy con la generosa
cooperacion de sus integrantes v ofros socios
Vv empresas, se levanté una moderna y comple-
ta escuela en la Poblacién San Joaquin Po-
niente, de Santiago. Este plantel fue entregado
oficialmente al sefior Ministro de Educacidn,
quien, junto con agradecer el aporte que re-
presenta para el Plan Educacional, lo senald
como un ejemplo de actitud positiva en bien
de la comunidad.

También en este periodo se celebraron los
tijerales de otra escuela, construida con fon-
dos de la Caja de Compensacién, y que servirda
igualmente a nifios de familias modestas, hijos
éstos de obreros de la construccién. Existen
planes para nuevas obras de este tipo, las que
—lo mismo que la anterior— se han visto re-
tardadas en su realizacién por dificultades de-
rivadas de los engorrosos tramites previos.
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MEMORIA ANUAL XIV

Cdmara Chilena de la Construccion, que
comprende las actividades habidas entre

el 15 de Agosto de 1964 y el 12 de Agosto
de 1965
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