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I. OBJTHETIVOOS

1a vivienda es uno de los problemas que preocupan al hombre de hoy.
Al revisar los diferentes aspectos del "problema habitucionul" encon-
tramos que un gran nirwero de ellos son de cardcter econdmico. Ll obje
tivo de este trabajo es profundizar en algunas de las cuestiones econowicas
relacionadas con la vivienda y tratar de deducir que criterios deben
consideraree en la determinacidén de alternativas tecnologicas para el
desarrolio futuro de esta rama de lu construccidn.

Entrg los aspectos economicos del problema de la vivienda habrfa
qué destacar -en primer lugar -~ su alto costo. xl valor de una casa
o departamento es de una magnitud tal, que las familias no pueden pensar
en ello como un gasto mds, como otro bien de consumo. &in constituir
directamante un bien de capital (en el sentido de no servir para la
produceidén de nuevos bienes), la vivienda es, s{, un capital, una inver
sién. Se considera jarte de la infraestructura, luego constituye parte
del capital de la corunidad,

Aderds, si fijamos ciertas exigencias para la vivienda nfnima ,
podremoslcstablecer las necesidades o deficit habltacional. Y hay
otros fuctores gque agravan el problera, por ejemplo, el crecimiento
demogrédfico, la destruccidén de casas en los sismos; la limitada
capacidaa de produccién de la industria de =onstruccidn,etc.
Todos estos puntos llevan & que es necesario;

i) Promover la construccidén de viwiendas de "interés social", subven-



cionadas por el kstado.
i1i) Iograr reducir sustancialmente los costos de edificacién, tinancia-
miento y de urbanizacidn del suelo y equipamiento.

Respecto a esto ultimo, el interés por la vivienda industriesli-
zada en los paises pobres se debe -fundarentglmente- a la necesidad de
menores costos de edificscidn. in murops y los kstados Unidos, su
desarrollo ha sido motivado rmy principalmente por el alto costo de le
mano de obra relativo al costo de equipos, maguinarias e instalsciones
industriales. En Cuile no se tratarfa de sustituir mano de obra, sino

de aumentar su productividad.



Para poder analizar desde un punto de vista econdmico los problemas
de la vivienda, debemos conocer antes el papel y las interrelaciones de
la actividad constructora en el contexto econdmico. 1l siguiente
cuadro ( page. 4 ) permite visualizar estas releciones,

Iste cuadro representa las releciones directas de las familias
con las emprecas constructoras (mercaco de vivienda y ieneracién de
ingresos) y tambien las redaciones e influencias de los dends agentes
economicﬁé.

kEn el lado de las necesidades habitacionales tenemos la composie
cidén y distribucidn de estus, dadas por el deficit "de arrastre" (o sea,
las familias que estdn bajo el ssandard minimo), las nuevas necesidades
generadas por el crecimiento demogrdfico y por la reposicidén de vivien
das dafiadas u obsoletas. Los tipes de viviendas dependen de las
caracter{sticas de las familias y muy ecpecialmente de los niveles
de ingresos gue ellas tengan. Todo eso constituye la estructura de la
derknda. Cabe mencionar aguf que necesidades mo es lo rismo que
demanda,. ya que hay de por medio un problema de capacidad econonica o
pouer adquisitivo,

fbr el ptro lado del mercado de vivienda tenerios e las empreses
constructoras, Kstas toman recursos (naturales, humanos y de cuapital)

e insumos y producen viviendas, infraestructura y equipamiento, consti
tuyendo una oferta que debe sjustarse a la estructura de la demanda antes

mencionadu. Adentis de ofrecer estos bienes, las empresas generan una
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dermnda, llamada inducida, de insumos (materiales elaborados, materias
primas y servicios) y producen un flujo monetuiio, de ingresos, igual al
valor que han agregado a los insumos, y que equivalen al pago por el uso
de recurosos humanos, naturales y de capital.

Otro agente econdmico fundamental en el contexto de la acpividad
de construccidn es el nstudo, no ya directumente como mandunte o
productor, sino en cuanto é1 regula y fija polfticas, normas y mecanis-
mos para la actividad economica. |

Bl ﬁltimo sector que hay gue incluir en este cuadro de interre-
laciones es el que se refiere & los demis paises: las importaciones y
exportaciones. Tradicionalernente en los paisés que solo exportan bienes
 primerios, la relscién de comercio. exterior y vivienda ha sido solumente
de importacidn , tanto de bienes de capital,e insumos, como de tecnolo-
gfas., Tambien vueden heber crdéditos concedidos por puaises extranjeros
para el forento de la vivienda. |

Teniendo presente las rclaciones expuestagveremos los efectos de
wna industrializacién (fuerte) de la produccidn de viviendas y las
restricciones que el contexto econémico puede imponer en determinadas
circunstancias al uso do nuevas alternativas tecnologicas. Aunque
posteriormente se analizard la realidad chilena en estos sentidos
resulta dificil hacer un analisis totaluente general y muchas de lus
observaciones se aplicardn principalrcnte & los paises "en vius de
desarrollo" o , rds espec{ficamente a veces, a Latinoamerica.
-=~ Hfectos y restricciones de la industrializacion:

1. Sobre el costo de la vivienda: Aunque en un momento determi-
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nado el costo de la vivienda industrializadu puede ser mayor, esto
generalmente se debe a una irregularidad de lu dermanda o en la produc
cién. Ia industriulizecidn, abstractamente, debiera producir viviendas
mds baratas por miltiples razones técnicas. BRBaste citar por ejemplo el
mejor aprovechamiento de materiales y mano de obra, las velocid.ies de
avance, la posibilidad de menores pecos de edificueién (con las mejoras
que eilo trae en cuanto a fundaciones, solicitacidén sismica y costo de
transporte). Se exce,tlan a este planteamiento las viviendas industria
lizadas que pretenden simultaneamcnta unsg mejor calidad, como es el caso
en pspeila. Hs necesario comparar costos a igualdaed de calidedes. En
general serfan menores los costos industriules. iksto mismo tiende a
solucionar la diricultad inicial de la felta de estebilidad de la
produccién. Si hay casas baratas, habré demanda segura y esto reforzard
a la industrializacidn.

2, Sobre los ingresos; Cualquier programa de industrializacién
de viviendas debe considerar los efectos que habrd sobre la ocupacidn
Y sobre la distribucidén del ingreso. En genral, esto s¢ puede cuanti
ficar a través del valor agregado, aunque hay aspectos cormo la necesided
de cpacitacidén de mano ae obra mucho mds especializada que escapan a un
estudio muy superficial del monto del valor agregudo.

3. Sobre la demanda intermedia: ®stos efectos tambien deberdn x
estudiarse detalladamente, tanto cuanto favorecen a las empresss produe
toras de insunos y servigios para la construceidn, corno aderds en cuanto
puedan estas ser restrictivas por falta de capacidad productiva. las
variaciones en cuanto a la gama y cantidad de insumos pueden significar,
en algunos cacsos Qa elimiﬁdcién de presiones sobre insunos escasos, como
en otros, una mayor demanda puede reuerir una arpliacién de la cupacidad

instalada o puede penerar importaciones.



4 ki'ectos sobre la balanza de puagos: Si alpin sistema de
vivienda industrializade sighifica fuertes importaciones de tecnologia
0 equipos, puede tener una desventaja importante en paises con dificul
tades en el equilibrio de su comercio exterior.

He Inversicnes: Ia industrializacidn requiere de instalaciomes
o equivos mucho mds sofisticacos cue los usados en la constuceidn trd-
dicional. kstas inversiones pueden resultar favorables para el pais
por los efectos que de ellas se derivan. Un aspecto importante da este
punto es la estabilidad. 1a incustrializscidn se asocia al concepto de
estabilidad; un lugar 1fsico mis o menos fijo, un equipo humsno rds
estable, ﬂajores condiciones de trabajo, posibilicad de especializacidn
¥y una menor inestabilidad laboral.

b. Efecto multiplicadop; Ur dltino efecto que pueden producir
estas inverciones y tambien los ingresos y los menores coctos de la
vivienda, es d 1 tipo llamedo multiplicetivo. Consiste en que cual-
quier aumento del ingreso nacional (p.eej. los mayores valores agrega-
dos) es gastado por las personas gue lo reciben generandose un ciclgnaue
se va conswiiendo mna parte de cada ingreso y asi se producen nuecvas
fuentes de ingreso. kste efecto se aplica terbien a los insuros: la
mayor derands inducida tambien se traduce en mayores ingrescs nacionules.
k1l efecto llenudo de deranda "dearivada" es debido @ que las personas gue
trabajan o invierten en estas empresas obtienen una renta, la cual gastan
generando unciclo multiplicador como el esmplicado.

7. ©iror Ultimo pueden haber (segin el pufs) restricciones de tipo
institucional. 1la organizacidén del mercuado de vivienda (estructura

legal, finenciera,etc.) puede dificultar (o fuvoreeer) a la industria



lizacidn . Tambien hay un problema importante en cuanto & la pola-
rizacién de nmaterisles, No serdn ,en general, factibles las soluciones
que se concentren en el uso de unos pocos materiales en forma demasiado

intensa, ya que este escseard (con un alza en su costo.).



IITe METODOLOGIA i EVALUACION

Recordaremos, antes d¢ entrar de lleno a los ﬁépectos de
evaluecidn de proyectos, algunas ideas fundamentales de lﬁ mMuc ro-
economfa, o sea, del sistema econdmico en conjunto. la sociedad
dispone de una serie de ractorcﬁ productivos. kn una economfa
moderna, para dividir el trabajo, se agrupan estos factores en
unidades productoras, que combinando el uso de es0S Trecursos gene
ra algin procucto (bien o servicio) .

los factores productivos principales son el trabajo humano,
los recursos naturales y el capital. Tembien existen recursos
uel tipo organisativo e institucionales,

For mecursos naturalies entenderenos aguellos elemsntos de la
naturaleza que son incorporebles a las actividades economicas. Llos
recursos de capital provienen de la produc:ién no consumida (inversidn)
Yy se aplican a la produccién de nuevos bienes. (Naguinarias, herramien
tas, infraestructura economica y social; medios de comunicacidn,
caminos, puertos, y vivienda, equipamiento,etc.) KEste potencial
productivo( la unién de todos estos fuctores) se combina en unidades
productoras (empresas) gracias a la activiaad de los organizadores de
produccidén y contando con tecuologfas determinudas. Lesdiversus unida
des productoras se pueden clasificer en tres "'sectores":

- Sector primario; actividades cercunus a 1os recursos natura-

les (agricudtura, extraccién,etc.)



- ector Secundario: la industria ( recibe naterias primas y las

elabora an.bienes de consumo ¥ capital)

- Sactor Terciario: productos no materiaées (servivios) por ejem

plo, transportes,etc,

Un concepto tundumental para los estudios que se hardn es el del
"valor agregado".. las unidades productoras toman insumos, los trans
forman usando trabajo, capitl y recurses naturales y generan un
producto (necesariamente de mayor valor que los insumns) que venderdn
para su consumo (si son bienes finales). K1 valor de la venta definird
este valor sgregado (VA) como la difrencia entre el precio del bien
producido y los costos de sus inswuwos. Iste valor agregedo natural-
mente se aplica al pago por el uso de los factores productivos. Una
parte, los sueldos y salarios pagardn por cl trabajo; el resto, intere
ses, utilidades, rentas,etc; paga a los auefios del capital y los recur
sos naturales. 0 sea, el valor agregado es el origen de les ingresos.

Usando todos estos conceptos s-¢ define la "matriz insumo-produc
to", cuadro que representa al sistema econoﬁico. iara una industria
cualquiera se pueden anotar los velores de los insunoso que demanaa

de los dilercntes sectures y de los ingresos gue genera.

INSUNQS del | Primario 20
sector «ee Secunaario 40
Terciario 10
Importados 20
Total de los insumos . 100
INGRESOS Trabajo - 99
Iropiedad bh

Total del wvalor agregado 160



10

Si se combinan en un cuadro las d:-mandas intermedia por sectores

(insumos) y los valores agregados con la utilizacidn final de los bie

nes que cada sector produce, se obtiene la matriz de insumo=-producto,

2 P

[ UPILIZ. INTERLZDIA UTILIZ. FINAL
P S T ‘Total [Consumo Capital Export.Total
1_ e N
I | P 5 ! 30| - 75 6o - 20 | 8o
: | : :
N ! - ! | _':
] ' ' ; 1 |
5 L 8 10| 4o 5 55 5 | 40 1% |105 ¢
| _—— ! ,
U : ; i
- { t 10 1o 5 25 oy | - 5 | 70
0 |
Import § 20 - 25 10 45 - 55
S !
Total :
insumes 30 | 100 1o 140 310
I ] | |
y Trab. 40 95 b0 [195 |
' r.
& i i
R Prop. | 30 b5 20 jng i
] |
i § | !
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1a evaluacidn de proyectos enfrenta tres problemas fundamen-
tales:

", Por qué producir A y no B?"

n. Por qué los produzco con la técnica li? "

n: Por qué hacerlo ahora 2"

En base a la comparacién de costos y bencficios relativos, se pueuen
resolver estos problimas. Los mdtodos de evaluacidén contribuyen a que
los recursos disponibles sean asignados (entre los usos posibles) al que
- de mAximos beneficios netos.

Es conveniente clasificar, antes de proscguir, los tivos ce
evaluacidén gque podemos efectuur respecto de un miswo proyecto. la dife-
- rencia fundamental reside en ¢l punto de vista del evaluador. Un proyec
to puede estudiarse desde el punto e vista del empresario gue lo ejecu-
tarfa, en caso de resultarle rentable. aquf importapd sélo el costo
y lus bensficios aue lo afectan directawcente. Ln contraposicidn a esto,
si una entidad social (el Lstado o alguna Institucidén) evalda el mismo
proyecto deberd considerar los beneticios y costos gue ello significard
pura toda la sociedad.

Esta diferencia se aclarard si vemos los criterios que deben adop-
tarse al evaluar para el empresario y al hacer evaluacidn social. La
dificultad de esta Gltima consiste en la definicién de benericios y cos
tos. lLos tres puntos respecto a los cudles hay que definir un criterio
al hacer una evaluacidén son:

a) Valoracién: Al empresario le interesan los precios de mercudo de los
beneficios y costos (determinudos de las proyecciones de un estudio de
mercado), mientras ue en evaluncién cocial deberos considerar los
cosots y benuficios sociales (cue pueden o no ser moneterios). Gene-

ralmente se requerirdn co-rrecciones a los precios por irpuestos y/o
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subsidios, o bien, habrd gue hucer un analisis de los costos de oper-
tunidad.

b) Homogenidad : Pura comparar beneficios y costos que ocurren en
diferentes momentos de la vida Util del proyecto deben usarse las
ecuivalencias rinameieras (que significan, en el fondo, deifinir tasas
#le interés; por ejemplo, para actuualizar los benericios tfuturos y
comparar con el costo presente). 1a eleccidn de una tasa de inte-
rés requerird de criterios segiin el tipo de evaluacidn a reaiizarce.
¢) Extensién: Una de lus definiciones mds corplejas es la de la exten
sién de las repercuciones economicas de la demenda de insumos y del
producto. Habrdn efectos directos del proyecto y efectos de &1 sobre
otros sectores.

la evaluacidén pura el emprecario resulta relativerente sencilla;
interesan los precios de mercuado y los efectos directos (utilidad) cue
se producirdn., Aunque un proyecto por si no resulte interesante para
el empresario, si de benef'icios sociales, puede incentivarse (con
subsidios, rebajas tributarias, créditos,ete) y dejarlo asf a la inicia
tiva privada.

En cambio al hacer evaluacidn social resulta mde compleja. Nds
gue un medio recdnico de tomu de decisiones, la evaluacidén social debe
reunir Ra informacidén que permita a los encargados de decidir ( autori-
dades, gobierno,etc.) tener un conocimiento completo de los costos y
beneficios (aun:ue en algunos casos no se cuantifiquen exactamente en
términos monetarios).

A continuacidn se prpsnntan 105 prineipales ceriterios guc se

sueled emplear en la evaluacién de vroyectos,
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l. Criterios del empresario privado:

a) Rentubilidad: Se expresa como el porcentaje que representan las
utilidades anuules resnzeto al capital empleado
en obtenerdis. Tambien suelel;epresentarse por
lu tasa interna de retorno. |

b) Velocidad de rotacidén del capital:; uLs un indice ce la rentabi-

lidad dado por " Valor bruto de produccidn / Cepital v,

. 2e Crierios sociales relativos a un solo fector proauctivo:

Ze

aj Itelacién producto-capital: la productividad social del capital
puede medirse por la relacién_entre el valor agregado al
producto nacional (por el proyeecto) vy su canital. Pueden
incluirse evidentemente los efectos indirectos.

b) Intensidad del capital: Capital / V.A.

¢) Ocupucibn: "l° de trabajadores / Capital",etc.

d) Froductividad de la mano de obra: Valor producido por nora-

hombre o por unidad monetaria de sueldos y salarios,

e) Itelaciones basadas en el insuo de divisas,

Criterios socdales relativos al complejo de recursos empleados.

a) Criterio beneficio-costos; rroducto total / Costo total.
b) Valor agregado - insumos: Swma de los V.n. directos o indirec-
tos / Suma de costo totalidad Ge insumos.

¢) Criterios mixtos, en base a la ponderacién de criterios simples.
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Se ha mencionauo varias vncés la posibilided de evaluar efectos
indirectos. in este sentido un métouo que parece especiulmente intere-
sunte rue propuesto por Lurc Chervel (de SiIDES, Paris) en un Seminerio
de la Org. de Nacione Unidus para el Lesarrollo Industrial (Sept.72)
S¢ ha llamsdo el ITI'0DO de los EFLCTOS. El método comprende los siguien
tes aspectos:

-A. Analisis del Proyecto:; ue requiers conocer una serie de datos
sobre el funcionamiento del proyecto ( se analizaréd la cuenta de
eiplotacién para un aiio de p'oduccidn norrxl; podr{s hacerse el estu-
dio respecto a la inversién inicial) Ia cuenta de explotacidén se des-
glosa en: -~ Insumos locales, por producto

- Insumos 1lmportados, separzdos los derechos de

importacidn.

- Valor agregudo, principalmentc rermneraciones
gastos
inpuecstos
utilidad

Be. Analisis de la Economfadel pafs:  para estudiar un proyecto
dado, es indispenaable tener datos sobre lasc principales ramas de la
economia que se verdn afectadas por él. Fara esto necesita:

- Tasas de valor agregado incluido en cada insumo, desglosadas en
remunoraciones, impuestos y beneficio del cmpresario.

- Tasas de importaciones incluidas,

C. Insercién del proyecto en la economfa: Se calcula el valor agre-

gado incluido del proyectc +(desglosado en sus componentes) y las importa-
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cionee incluidas. Se requiere la expresidn por medio ae coeficientes
téenicos (tanto por mil) y la cifra de negocios (valor ronetmrio total ).
D. Solucién de Kecumbio (la economfa sin el proyecto):
Pueden darse tres casos;
i) 81 el proyecto se trata de sustituir importaciones, la solucién
alternativa es continuar importando.
1i) 81 es un proyecto de modernizacidn de téenicas, su efecio serd
reemplazar al.una téenicd enti, ua (axtesanal).
iii) En proyectos de exportacién la alternativa es no hacer nada,
Pafa la solucidn correspondiente deben evaluarse las importaciones

y valor agregudo incluido (desglocgado).

-

ie Determinacién de los efectos del proyecto (efectos globales sobre
la econonfa). Por la déferencia entre los valorss agregados del proyec-
to y de la solucidn de recambio ss suea el valor agregado suplementario
aportado por el proyecto & la econcmia del pafs. En una rase inicial

ese es igual a la ganancia de divisas,

Tambien deben estudiarse los valores agregados suplementarios por
beneficiarios (cue pueaen ser nogativos) Por ejemplo al sustituir impor-
taciones el Lisyado plerde los derechoé aduaneros y en una modernizacidén
de técnicas pueden aumenturse los beneiicios sin mayores awnentos de
remuneraciones o con cambioes en la estructura ocupacionul.

T. Crietrios de seleccibn de proyectos:
£l método sirve pura los criterios de valor agregado total-capital y
para los eriiterios basados en el insumo de divises (importaciones que
incluye la inversidn, etc.) ‘Tanbien puede interesar algldn criterio
relativo al efecto en la haciendaa piblica, en la distribucidén del ing-

reso, ete.



Iv. ANTHCHUDENTES CHILLNOS

Resulta sumumente ditfcil obtener datos sobre las necesidades
Y planes de vivienda oficiales ya que estdn continuurente en revisidn
Y reestudio. Isto se debe, en parte, al cambio de politicas y reorga-
nizaciQn del linisterio de la Vivienda y Urbaniemo (L11VU) ¥y de las
instituciones que de é1 depenaen ( CORVI , CORLU , etec.) y a los
porblermas por los yue pasaba el SINAP (Sistema Nacional de ahorros y
préstamos). Tambien se deben estudiar los déficits gegin un standard
minino prefijado por la auto:.idad planificadora. xstos standards
suelen sufrir modificaciones.

Aunque no corresponde exactamente al dmbito de est trabajo,
las estimaciones que hemos conseguido havlun de un déficit de arrastre
de viviendas para unas 400 mil familias. Ademfs hay necesidad de hacer
anualmente un minimo de A0 QU0 para cubrir las necesidades de reposicidn
de stock y crecimiento vegetativo de la poblacién. sctuslmente se
realiza una encuesta a nivel nacional para uﬁicar estas necesidades:
tanto geograficamente como en cuanto a tipologfes de vivienda ¥y capaci-
dad de pago de los interesados. Los datos brevios extraoriciales sefia-
len que habrfa entre 210 y 2h0 mil fawilias que necesitan la "viv. de
interés social" o Semi-permanente, vale decir, que hoy viven en campanen
tos y poblaciones marginales y que serfan ubicados en una vivienda mfni-
ma (segin el Plan de los Comiteés Cormnales), hasta que puedan recibir
la vivienda definitiva del tipo que actualmente hace la CO-VI. La vivien
da de interds social no la ﬁuniririén, ¥y al postulur a le viv. COXVI
tendrfan un subsidio por la vie de intereses rebajados (2 é 25)e Para

los niveles nedio-superior existirfa el SINAP, reestructurado y sin boni-



ficacidn estatal alguna.

Respectu a.la distribucion porcentual de las necesidades es inte-
resante un estudio realizade en 1674 por el LLWU ("larco keferencia .¥
en gue se calcula la necesidad de bonificacidén de acuerao a los tramos
de ingreso de la poblacién. Supusieron un dividendo (parte del ingre
so deaicudo al pago de vivienda) de un 15% del ingreso familiar mensual,
con un pluzo de 30 atios a interés del 2,84 anual (interés neto:2y mds
seguro). lesulta que 72,5% de las familias no tiene acceso a vivienda

aldn en esas condiciounes. Otro punto importante que consideran es la

politica de densiticacidén de ciudaces del DYDU (IINVU) que propone:

H0 % viviendas en extensidn
2H % i meaia altura
9 % i torres
b % " atipica redia altura

Torando en cuenta esta distribucién se obtiene el siguiente cumadro:
SIN ACCESO: (en total 72,5 % de las ramilias )

== 32, 4% viv, extensién con un promedio de 19,1 n® bonificado

-~- A0 % en media altura, bonificacibén promedio de 35,5 n°
(ksto significa que la bonificacidn uirecta es de aproxina-
damente un 25 - 40¢ de lo que construirf el Linisterio)

COl ACCHESO: a viv. extensidn 18 < (casas C~%b y 1%2)

a " nedia altura 9,%., ( 1010 , 1011 y 1620 )

Sobre el plan de viviendu de 14Y7b no se han conseguicdo anteceden-
tes delinitivos. »l trabajo se realizd con los valures propuestos por
el lLinistro, w<r. Cranifo, ;aunque parece que el Presupuesto reaucird a
unas 40 000 viviendas las que podrfan iniciarse en 1676,

De acuerdo con lo recien expuesto parecerfa gue sélo una recuccidn
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muy sustanciul de los precios ae ediricacidén significarfa cue se pudiera
lograr una ampliacidén interesante de la demanda (ya que ecta es bastante
ineldstica ressecto al precio). Ln este sentido le cabrfa a la indus-

¥

trializacidén un papel fundarmental,

Anteriormente se mencionaron las restricciones a las tecnologius
dc la industriu de la construccibn, en Torra general. rara Chile,
dos aspectos resultan muy importantes: la ocupacidn y la balanza de
Pagos.
1A modernizacidn de tecnulogfas signirica yn riesgo que se
Iproduzca una dieminucién en los niveles ocupacionales. kl problena
no eg siempre cuantktativo, vale decir, puede que no hayas disminucidn
de la ocupacién total. Pero como la rmzno de obra es bastante poco
calificada en la construceiln tradicional y la industria requiers
de operarios rucho rnds capacitados, se puedé producir un caorbio del tivo
de empleos ofrecidos y una falta de medios para lograr la capacitacién
acelerada del personal necesurio,
Respecto a las importuciones, repetiremos aquifjue pueden generar
se por tres cousas;
- la importucidén de bienes de canital (inversidn en equipos)
- importaciones e insunos por oferta intermedia insuficiente
= pago de royalties y natentes por la tecnologfa extranjera,
Todo esto tiene un efecto nocivo en el eguilibrio e la balenza

de pagos, de tanta importancia en nuestro pzfs,
Paru tomar en cuwunta la inrluencic de ectas restricciones sobre
la eleccidn de alternativas tecnologicas resultuarfe rmuy dtil el método

de los efectos, ya que desglosa el valor apgregado suplementario de cuada



proyecto en los ingresos paguaos a los trabajadores y a los propie-

tarios,etc. y sepura lus inportacioiner incluicas en cadu cuso.

Tecnicamente hay alsunas caracter{sticas de la aciividad cons-
tructora gue afectan esta evaluacidn. rrirero se debe sernalur que
con la capacide actual, sélo se podrfe construir el nldmero de viviendas
para mantener estacionsrio el déficit.

Por otor lado algunos aspectos nue han atrasadp nuestra indus-
trializacidn son la irregularidad del volurien (no hay progreamacidn
habitaciocanl de largo plazo), la tendencia de todos los programas
a polarizar la dermanda de materiales y factores de tipo institucion:l.
Entre estos Qltimos interesan la legislucién y normas, y las econdiciones
financieras (ciclos crediticios, estados ce pago,etc.) hechas para la
construccién tradicional..

La posibilidad de remediar estas restricciones parece bastente
alecanzable, sobre todo si se realizan planes progresivos de largo

plazo que den cierta seguridad a los empresarios,
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ones oue se derivan en el anflicis ciruente, no
nrotenden ser de ninnuﬁ& ronera catesdricas ni gencrcler, ya que
rrollo de él se debieron realizar una cerie de hindtesis,
egtimar dator, ete., que limitan la validez de dichac concluriones.
Hemos llegado finalmente a un cuadro que agress—os en el a-
péndice, en que tabulomos lzec neceridader de imcumos pera diferen-
tes moteriales tinicog, bajo la hivdtesis Jde que todas lac cong-
truccioner en media altura del programa vara el aflo 1976 ne ejeccu-
tan con cierto procedimicnto ( XFD, tradicional o esvructarapid).
Il resto de los sunuestos anarecen a continuacidu de dicho cuadro.

De los materiales analizados, los que preseuvan problemas
gon la volecanita,,el riervo y Los rcanitarios, Loz dos dltimos ron
los que realmente producirion dificultadesde llevarse o cabo el
brograma, ya. que la volcanita es en general factible de ser reem-
plazada por otros materiales como la albafiileria de ladrillo por
ejemplo,

E1l modo de solucionar el déficit no nos parece en absoluto
fdcil. Es asi como no podemos pensar en disminuir el nimero de
artefactos sanitarios por vivienda (supusimos tres), lo que lleva
a considerar la necesidad de importarlos, con los problemas que
esto provocaria en la balanza de pagos. Otzas medidas paralelas
podrian ser una incentivacidn de las industrias del ramo, aspecto
que resulta imperioso si se desean fijar planes mayores a largo
plazo, o una rebaja en las metas. Esta dltima solucidén parece tam-
bién necesaria, e incluso ya es un hecho que los programas en los
cuales nos basamos, se han reducido conciderablemente, aungue no
solo por este antecedente que destacamos, sino por cambios en las
politicas de gobierno, causadas por un cumulo de factores.

Para palear el problema del fierro, hay otras soluciones
adends de las anteriores. Se nos ocurre que una redistribucidn de
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tipologias en que se reduzca la construccidén en altura, una dismi-
nucién de ritmo de trabajo en el lietro, que ocuna algo mds del
tercio de la capacidad instalada, o bien una restricciod del con-
sumo en los otros sectores, podrian ser posibilidades a considerar.

Con relacién a la factibilidad de operar con uno u otro
sistema de los comparados, tenemos que considerar el hecho de que
la capacidad de produccién de una planta tipo +PD es del orden de
1600 viviendas al afio, lo que significaria que seria preciso insta-
lar 16 plantas, con un costo total de mds de 80 millones de délares.
51 pensamos ademds que los radios de accidn son limitados y el hecho
de que este sistema es my cerrado, estariamos descartando la po-
sibilidad de usarlo en forma intensiva.

Sobre los otros dos métodos constructivos pareceria entonces
que el de prefabricacidén liviana ( estructurarid ) serfa el .ds
factible, atendiendo a la rapidez de avance de lacs obras, a los
costos relativamente bajos en la instalacién de una planta ( solo
gria y betonera serfan las maguinarias importadas 7}, y al hecho
de que no hay notable reduccidn de meno de obra, factor que es
myy importante en paices como el nuestro. Esto ultimo se despren-
de de cifras recientes que indican que estructurapid tiene un -
costo de mano de obra, inclufdas leyes sociales,s6lo inferior en
un 8,2 % a los de un sistema tradicional.

El inconveniente que tendria el sictema de prefabricado
sobre el trocdicional,seria que el consumo de fierro del primero
es casi dos veces el del otro Y que exige la importacidén de ele-
mentos para pretensado. Puede que haya también varios de los ma-
teriales que no incluimos por falta de buencs datos,en los que
estructurapid estuviera en desventaja, : ;.: ¥Ya nombramos la poO-
sibilidad de su reempvlazo en sistema de prefebricado, para el
caso de la volcanita; conviene recordar ademds que la proporcidn

en el consumo de cemento en el sistema de prefabricado, es un
sexto menor que el usado por sistemas tradicionales.



También terniamos contemplado efectuar un anflisis dedl valor
agregado ( sueldos y salariosg, excedentes, impuestos y gastos fi-
nancieros ) para los tres procedinientos; sin embargo, la deter-
minacién de estos factores fue imposible de realizar, ya que dada
sistema tiene supropia forma de tratarlos, dificultdndose asi la
comparacidén .

Los datos de los principales materiales de los tres vroce—
dimientos, se incorporan en el apéndice.

VI. COIENTARIOS A TA NETODOIOGIA

los parece necesario precisar alguios puntos sobre la uti-
lidad y factibilicdad que le vemos a la aplicacién de cste tipo de
andlisis.

Dado que el -étodo de los efectos estd orientado especial-
mente a la avaluaciln macroecondmica en paises subdesarroilados,
parece bastante adecuado a tuestra realidad. Es mds simple que
otros esquemas tradicionales, como los planteados por ILPES , y
entrera datos gue pernmiten inferir conclusioners sobre las impor-
taciones, ocuvacifnr y “distribucidn del ingreso entre otros, cuya
utilidad queda a la vista.

Permite ademds que el estado pueda fijar criterios al cec-
tor privado, limitando o fomentando cierto tipo de procedinientos;
de esta manera se corta el cawino a empresarios que con sus métodos
ineficiente generan un alto costo social y que dadas las carac-
teristicar ecvecinles de mercado noco competitivo que poseemos,
siempre han podido subcistir. En este punto debe cuidarse de no
rigidizar las conclusiones, ddndoles sélo validesz temporal, para
no obetruir en el ingreso de nuevos sistemas.

Parcceria que los objetivos de nuesiro trabajo se distan-
cian un tanto de aquellos que pretende el método expuesto y de
hecho ec asi, ya que nos vimos o*ligadbﬂ a hacer una cserie de mo-
dificaciones en el transcurso del estudio, debiéndonos finzlmente
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centrar en el andlisis de casos particulares ( sistens tradicional,
vesado y liviano ), cuando en realidad nuestr:s idea inicial fue la
de orientarnos a consideraciones que permitiersn dar calificacio-
nes mis generales.

La explicacibén de esto radica en que simpre noc tonaros con
una escasa disvonibilidad de informecidn. Existen grendec vacios
en algunos rubros, por lo que .o0s vimos obligado:c a realizer muchas
hipdtecis ( explicadas en el apéndice ). No hay definicidn clara
de planes de vivienda, valores ectadicticos, ete,, por lo que en
caco de implementar el método, seria necerario un equipo de inves—
tigacidn dedicado a la recoleccidn de antecedentes.

Final ente cabe cectacar la utilidad que vnrectarian los
sistemas computacionales en estudios de écte tipo, ya que de reali-
zar un acabado andlicis a nivel nacional en que se incluyan todos
los antecedentes necesarios, el ciulo de datos seria considerable.
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Exnlicacibdn del cuvadro de consuno de materiales

De un documnentio de Corfo obtuvimos la demconda de los otros
sectores ( primera colurna ).

las capacidader instaladas las szcamos del Catacstro de
Corfo del afio 1972, actualizando sélo la produccibén de cemento
al incluir INACESA. Trabajamos con w: 90 % de la capacidad insta-
lada ( segunia columna ).

ILa diferencia entre capacidad inctalada y demanta de otros
sectoresc, da la tercera colurna de dicsponibilidad.

Para los conzumor del IMINVU trabajamos en base al programa
propuesto por el Ilinistro Granifo de 67.000 viviendas urbanas y
8.000 rurales.

Para la distribucibén en extensidén y torres se tombé como
dato la politica de dencsificacidén de ciuvdades definida por el
MIIVU ( 50 % extencidén, 41 % media altura y 9 % torres ).

También de datos del IIIVU que considera tipologias y fre-
cuencias para llegar a "tipos reprefSentativos" de insumos pondera-
dos, sacamos el detalle de estos, que multiplicados por la canti-
dad de viviendas entrega el total de necesidadecs de las columnas
4 y 5, que sumados y haciendo después la diferencia con el total
de que dispone el KIIVU, da lo que queda en cada item para media
altura.

Tinalmente, agregamos cudnto se requiere de cada uno de
los materiales para los sistemas KD, Estructurapid y Tradicional,
con el fin de confrontar estos datos con las disponibilidades en
media altura.
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