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INTRODUCCION

IX CICLO DE WORKSHOPS CHILE
Politicas urbanas y su efecto sobre la estructura de usos del suelo y
la inequidad socioespacial: evidenciando problemas y proponiendo soluciones

Pia Mora
Coordinadora Prourbana,
Centro de Politicas Publicas UC

En el periodo 2006-2015 hemos realizado nueve ciclos de workshops gracias
al apoyo del Lincoln Institute of Land Policy (LILP). Todo el material esta
disponible paraser descargado de forma gratuita en el sitio web del Centro
de Politicas Publicas UC.

Cadaciclo de workshops se compone de cuatro sesiones, las que se realizan
cada dos meses, y donde participa de forma activa el Consejo Directivo de
Prourbana, cuyos miembros se vinculan a los temas urbanos desde distin-
tos ambitos: académico, gobierno central, gobierno local, parlamentario y
sector privado.

Estas reuniones se han constituido como un espacio relevante de debate
y reflexion sobre las materias urbanas y de suelo. La informacién que se
comparte, los acuerdos a los que se arribay también los disensos que se
producen son insumos relevantes para la elaboraciény ajuste de politicas
publicas en estas tematicas.

El temacentral que el Consejo acordé discutir durante este IX ciclo fue: “Poli-
ticas urbanasy su efecto sobrela estructurade usos del sueloylainequidad
socioespacial: evidenciando problemasy proponiendo soluciones”. Uno de
los desafios clave que enfrentan nuestras ciudades, muy especialmente las
de caracter metropolitano, es el comprendery abordar el fendmeno urbano
desde una perspectiva multidimensional y multisectorial. Ello implica avan-
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zaren un mayor entendimiento de los efectos de las politicas que exceden
la labor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) sobre la ciudad y
la calidad de vida de sus residentes. Asimismo, obliga a la coordinacion de
esfuerzos de los distintos actores (incluyendo al sector privado y la sociedad
civil) en pos del logro de ciudades mas equitativas e integradas. Por otra
parte, ademas de los diagnosticos, esimperativo iraportando en el debate
e implementacion de soluciones que se hagan cargo de los problemas de
segregacion e inequidad espacial existentes. Ese fue precisamente el es-
piritu que inspird este IX ciclo de workshops, que incluyo cuatro sesiones.

En la primera sesién se abordé el tema de la movilidad urbanay como esta
sevincula-ono-alapromociondelaintegracionsocial. Paraello se convidd
aexponeraGerman Correa, Presidente de la Comision ProMovilidad Urbana
de la Subsecretaria de Transportes; y también a Ivan Poduje, Docente de la
Facultad de Disefio y Urbanismo de la UCy miembro de nuestro Consejo Di-
rectivo. Nuestro primer invitado se refirio al trabajo que esta realizando la
Comision que encabeza, explicando la metodologia utilizada para recoger los
insumos que alimenten los diagndsticos y la proposicion de cursos de accion
que resuelvan los problemas de movilidad. Correa puso énfasis en el caracter
sistémico de las actividades humanas que se despliegan en el territorio y de
las estrategias requeridas para facilitary optimizar los procesos de movilidad
asociados a ellas, las que deben realizarse en el contexto de una planifica-
cién mayor, priorizando la mixtura de usos, coordinando el accionar de los
distintos ministerios y resguardando muy especialmente el bienestar de los
usuarios del transporte publicoy de aquellos de menores recursos. Porsu
parte, Poduje puso el foco en como las inversiones en transporte generan
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externalidades positivasy negativas a nivel urbano, las que deben serinter-
nalizadas en la Evaluacidn Social de Proyectos. También propuso la diversifi-
cacion eintegracion de los distintos medios de transporte y la aplicacion de
subsidios a este diferenciados por condicion socioecondmica.

La inversion publicay la distribucidon de NIMBYs (Not in my back yard) fue-
ron lostemas que inspiraron la segunda sesién, que tuvo como expositores
a Marcelo Ruiz, arquitecto y académico de la PUCV, y a Aldo Ramaciotti,
Secretario Regional Ministerial del MINVU. Ruiz destacé como la ausencia
de planificacién integral y de inversion coordinada y guiada por objetivos
estratégicos estaba impactando el desarrollo del area metropolitana del
Gran Valparaiso. Propuso algunas modificaciones legales para corregir los
problemas detectados. El ordenamiento territorial y su vinculacion con la
localizacion de usos indeseados, asi como también las compensaciones
requeridas para los territorios y las comunidades afectadas directamente
porlos NIMBYs ocuparon la exposicion del SEREMI.

La tercerareunion convoco a los participantes a discutir en torno a la es-
tructura de financiamiento municipal,y su vinculacién con las inversiones
que se desarrollan a escala local. En particular, se expusieron datos res-
pecto a la magnitud de recursos recaudados, identificando las ventajasy
desventajas de las distintas fuentes, y realizando propuestas de solucién
para superar los problemas detectados. Marcelo Henriquez, del Centro de
Sistemas Publicos de la Universidad de Chile, centré su exposicién en torno
al Fondo Comun Municipal, mientras que Slaven Razmilic, del Centro de
Estudios Publicos, se enfocd en el pago de contribuciones.
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La cuartay ultimasesion contd con la participacion de Luis Eduardo Brescia- Equipo Prourbana
ni,académico de nuestra universidad, miembro de nuestro Consejo Directi-
voy Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano convocado por la
Presidenta Bachelet para darle una bajada practicaala Politica Nacional de
Desarrollo Urbano promulgada bajo laadministracidn de Pifiera. Luis Eduar- Jonathan Orrego, ayudante de
do Bresciani adelanté los contenidos principales de la politica en materia investigacién

de suelo urbano con miras a la promocion de la integracion social, la que
luego fue lanzada oficialmente a principios de mayo de 2015. La politica se
estructuraentornoatresejesclave: el fomentoalaintegracion através de Pia Mora, coordinadora
marcos regulatorios, laadquisicion de un rol protagdnico del Estado parala
regeneracion de zonas segregadasy parala prevencion de nuevas situacio-
nes de segregaciony, finalmente, el fomento de la participacién ciudadana
en la construccion y mantencidn de las viviendas y sus entornos.

Daniella Innocenti, investigadora

Mariana Fulgueiras, investigadora

Esperamos que el material generado seade utilidad e interés tanto paralos
tomadores de decisiones como para la ciudadania en general.

Documento elaborado por el
Programa de Apoyo a las Politicas Urbanas y de Suelo en Chile,
Prourbana, del Centro de Politicas Pablicas UC.
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INTEGRANTES DEL
CONSE)JO DIRECTIVO DE PROURBANA

El Consejo Directivo de Programa de Apoyo a las Politicas Urbanasy de Suelo
en Chile (Prourbana) del Centro de Politicas Publicas UC esta conformado
por actores deinfluencia en la politicas urbanasy de suelo en Chile,y en el
debate sobre el tema. Los integrantes destacan por su heterogeneidad, lo
que garantizalarepresentacion de la mayor cantidad de sectores y posturas
respecto de las politicas de suelo urbano: parlamentarios, funcionarios pu-
blicos (de los niveles central, regional y local), investigadores universitarios,
representantes del sector privado y profesionales del darea. Las reuniones
del Consejo, realizadas con el apoyo del Lincoln Institute of Land Policy,
generan espacios de debate y reflexion sobre las materias urbanas y de
suelo, orientadas a forjar acuerdos que sirvan como informacion relevante
para la elaboracion de politicas publicas en estos temas.
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_Aldo Ramaciotti, Secretario Regional Ministerial (SEREMI) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

_Carlos Montes, Senador de la Republica

_Claudio Orrego, intendente de la Region Metropolitana

_Francisco Sabatini, académico del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC)

_Gonzalo Caceres, académico del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC)

_Gonzalo Cubillos, abogado de Cubillos, Campos y Molina Abogados (CCM)

_lgnacio Irarrazaval, director del Centro de Politicas Publicas UC

_lvan Poduje, académico de la Escuela de Arquitectura UC y socio de ATISBA

_Jonathan Barton, académico del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC) y director del Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable (CEDEUS)

_José Astaburuaga, socio de Gestora de Viviendas Econdmicas (GEVECON)

_José Ramdén Ugarte, asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

_Juan Ignacio Silva, presidente Ejecutivo de la Empresa Constructora DESCO S.A.

_Juan Pablo Gramsch, ex jefe de la Divisidn Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

_Julio Poblete, socio de DUPLA

_Leonardo Basso, académico de la Universidad de Chile

_Luis Eduardo Bresciani, académico de la Escuela de Arquitectura UC y presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
_Macarenalbarra, académica del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC)

_MariaElianaArntz, ex Coordinadora del Proyecto “Implementacién Nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano”, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

_Mario Grandon, socio de GEVECON

_Pablo Contrucci, académico del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC) y jefe de la Division de Desarrollo
Urbano (DDU) del MINVU

_Paulina Ahumada, asesora urbana de la Municipalidad de Recoleta

_Pedro Bannen, director del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC)

_Slaven Razmilic, investigador asociado del Centro de Estudios Publicos (CEP)

_Vicente Dominguez, presidente de la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI)
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I Sesion

Alternativas de movilidad urbanay sus posibilidades de promover
integracion social en la ciudad

INVITADOS

GERMAN CORREA

Presidente Comisidn de Pro Movilidad Urbana (CPMU)

IVAN PODUJE
Académico de la Escuela de Arquitectura UC y socio de ATISBA

Santiago, 3 de octubre de 2014
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ASISTENTES
_Daniellalnnocenti, investigadora de Prourbana del Centro de Politicas Piblicas UC

_German Correa, Presidente Comisién de Pro Movilidad Urbana (CPMU)

_lvan Poduje, académico de la Escuela de Arquitectura UC y socio de ATISBA
_Juanignacio Silva, presidente Ejecutivo de la Empresa Constructora DESCO S.A.

_Julio Poblete, socio de DUPLA

_Leonardo Basso, académico de la Universidad de Chile

_ Mariana Fulgueiras, investigadora de Prourbana del Centro de Politicas Publicas UC
_Oscar Figueroa, académico del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC (IEUT UC)

_Vicente Dominguez, presidente de la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI)
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Mariana Fulgueiras

En la primera sesion del IX ciclo de workshops de Prourbana, titulado “Politicas
urbanasy su efecto sobrelaestructurade usos del sueloylainequidad socioespa-
cial:evidenciando problemasy proponiendo soluciones”, los invitados son German
Correa, quien actualmente es presidente de la Comision Promovilidad Urbana, y
realizara unasintesis del trabajo que actualmente esta desarrollando la comisién; e
Ivan Poduje, Docente de la Facultad de Disefioy Urbanismoy Jefe de lalinea Ciudad
Territorioy Medio Ambiente de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, que rea-
lizara una exposicion sobre la propuesta de movilidad urbana e integracion social
que realizd junto a Oscar Figueroa para la Fundacién Espacio Publico.

Presentacion German Correa
Presidente de la Comision de Pro Movilidad
Urbana (CPMU)

Presentaré algunos elementos acerca de la tematica
misma que la Presidenta nos ha encargado encabezar.
La Comisién esta constituida por 26 personas de los mas
diversos origenes, sensibilidades y experiencias, lo que
la hace muy interesante. La Comisién estd trabajando
en cuatro grupos tematicosy cada quien se hainscrito
en ellos de acuerdo a su interés. Junto con el trabajo
de la Comisién estamos haciendo un levantamiento de
datos sobre ciudades (al menos 30 ciudades de Chile).

Unodelos grandes males que tenemos en nuestra ad-
ministracién publica es ladispersién de todo, incluyen-
do la informacion, por lo que cuesta tener un pano-
rama acabado de cualquier situacién que uno quiera
abordar. Cada una con su propio sesgo institucional
y con sus matices, lo que no tendria por qué suceder,
sobre todo porque hay un Comité Interministerial que
se supone que deberia hacer los términos de referen-
cia a los estudios, pero en la practica no lo hace. Los
estudios estan generalmente anexados al Programa
de Mejoramiento de Gestion (PMG), famoso por los in-
dicadores de gestion asociados. Eso lo transforma casi
en inamovibles e ‘incoordinables’ [sic], porque nadie
quiere entregar parte de su gestion y del porcentaje
de sueldo adicional que levan adaral que estd al lado,
aotrainstitucion. Llega a seralgo tragico.

Ademads de los estudios, una fuente de informacion
para nosotros es la experienciainternacional,de cémo
distintas ciudades del mundo han estado atacando
el problema de la movilidad urbanay la congestién,
cudles hansido las medidas que se han puesto en prac
tica, si han resultado, entre otros.

Por otro lado, la Presidenta puso especial énfasis en
la opinion de la gente como fuente de informacion.
Hemos estado haciendo dialogos ciudadanosy es im-
presionante como la gente se interesa y quiere parti-
cipar. Ami me ha llamado la atencién lo sensible que
eseltemaparalagenteynosolo parael quevaarriba
del auto, sino para todos. Esto afecta no solamente a
las organizaciones sociales, sino también a juntas de
vecinos, juntas comunales, el gremio del transporte,
organizaciones que promueven distintos modos de
transporte -como los ciclistas los motociclistas, etc.

Respecto al didlogo sobre movilidad urbana, la invi-
tacién la hace la Comisién de Promovilidad Urbana.
Yo participo, obviamente. Hago una presentacién de
encuadre del tema, de conceptos generales, para que
la gente sepa de qué estamos hablando y se motivan
bastante. Arman grupos de trabajoy luego recogemos
las proposiciones.

Un equipo del Ministerio de Transporte recoge todo lo
que sedice enlascomisionesyen las oficinas regiona-
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les de los Seremi se sistematiza lainformacion, la que
luego es devuelta a nosotros; ademds, tomamos nues-
tras propias notas. En base a todo ello conformamos
un diagnosticoy propuestas de soluciones.

También se leexplicaala gente que lamovilidad urba-
na corresponde a un tipo de organizacién de la activi-
dad humanaen el territorio comun de la ciudad, activi-
dad humana que tiene que ver con trabajo, educacion,
con la adquisicién de productos, recreacién, etc. Son
esas actividades las que determinan las necesidades
de movilidad de la gente. La organizacion territorial
esta condicionada por multiples factores, entre ellos,
ladotacion del territorio, de la geografia, el factor eco-
némico, social. Esto nosotros lo recalcamos mucho
porque no va haber un plan nacional de este asunto:
cadaplanesun plande ciudad, porque la movilidad se
da de maneradistinta de ciudad en ciudad.

También es importante destacar que las actividades
organizadas en el territorio tienen un caracter sistémi-
coy mover unaafectaal resto. Siuno trata de construir
parques industriales para concentrar esa actividad,
porejemplo,vaatenerunasdeterminadas consecuen-
cias y conflictos asociados.

La movilidad urbana supone la existenciay continuidad
de conectividad, lo que no es menor en las ciudades,
donde es muy frecuente la discontinuidad de la viabi-
lidad urbana. En todo lo que se mueve en el espacio
urbano, ya sea motorizado o no motorizado, publico
o privado, hay relaciones sistémicas de competencias.
Todos compiten por el uso de un espacioy, a veces, la
competencia por usar ese espacio termina en conflicto.

Por otro lado esta la planificaciéon. Aqui no se ha planifi-
cado nada, lo que plantea otros problemas a los que no
seleshadadoladebidaimportancia. Crecersinoconuna
minima planificacion plantea una serie de restricciones
alaintegracion social de la ciudad, porque ya tenemos
instalada una segregacion socioterritorial en nuestras
ciudadesy todavia podriamos estara tiempo en algunas
paraqueseamenordeloquehallegadoaser. Esteesun
desafio especial paralas grandes ciudades.

N  PROGRAMA PROURBANA. PROGRAMA DE APOYO A LAS POLITICAS URBANAS Y DE SUELO EN CHILE

15

Otro tema muy fuerte es la concentracién de servicios
y comercio, sobre todo los de caracter publico. Una de
las cosas que mas sugiere la gente es la descentrali-
zacion de los servicios y del comercio en la ciudad, y
resulta que nosotros lo hemos hecho exactamente al
revés, porque a diferencia de otras ciudades del mun-
do, donde por ejemplo se preservo el almacén de la
esquina, aquinos fuimos por los mall, por los grandes
supermercados, y se maté el comercio local que evita
viajes. Ese comercio local tal vez puede ser un poco
mas caro, pero al limitarlo o no potenciarlo se generan
tremendos problemas para la gente.

Conrespectoalamovilidad urbana, esta tiene que ver
con accesibilidad y oportunidades de trabajo, de edu-
cacion, pero también de calidad. Por ejemplo, el que
tiene auto puede decir“no educo a mi hijoen el colegio
de mi comunay mevoy cuatro comunas mas alla”, pero
el que no tiene cémo, queda limitado por la movilidad.

Accesibilidad, oportunidad e integracién tienen que
ver con lacompetenciaque se daentre el modo publi-
coy privado, que también se daen desmedro de la gen-
te de menores ingresos, porque lo que predomina es
el modo privado de movilidad, el automdvil por sobre
el modo publico. En Santiago se ha estado haciendo el
esfuerzo del Transantiago, infraestructura segregada
y exclusiva para los buses que vanenaumentoy conel
tiempo estovaaserun factorcrucial parael desarrollo
del sistema, pero en otras ciudades el asunto es mucho
mas complicado, no hay nada, es impresionante, todo
el quehacer de esta materia la hemos concentrado en
Santiago. Por otra parte, se creé el Fondo Espejo del
Transantiago, que son bastantes recursos que antes
nunca se tuvieron, pero no hay proyectos asociados,
entonces lasregiones estan empezando a usar la plata
de mala manera. Lo estamos usando de maneraclien-
telar respecto a los transportistas.

Hay un tema que es siperimportante parala accesibi-
lidad: el conocimiento e informacién. Hay desigualdad
de informacién de cémo se ha cambiado la conectivi-
dad en la ciudad y eso uno lo observa cuando recorre

LincoLN InsTITUTE Centro UC
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Santiago por ejemplo. Yo, si voy a barrios que no voy
habitualmente, me pierdo, porque ha cambiado mucho
la estructuradelaciudady la conectividad.

Laintegracion definitivamente tiene que ver con maxi-
mizar los beneficios del sistemay con laampliacion de
oportunidades a través de la organizacion de los mo-
dos de transporte. Lo que todo el mundo observé en el
metro cuando se incorporo el Transantiago, que ahora
esunsistemaintegrado, es que cambid el perfil socioe-
conomico de los usuarios. Empezé a subirse al metro
gente de sectores mas vulnerables que antes no tenia
acceso al metro, porque ahora no tiene que pagar do-
ble o triple tarifaviniendo de la parte alejada de donde
viene. Los sistemas integrados tienen la gran ventajade
replicar el caracter sistémico de la movilidad urbanay
delamovilidad del propio transporte publico. Al incen-
tivar los buses desincentivas a los taxis colectivos, por
ejemplo. En regiones, el conflicto entre taxis colectivos
y buses ha terminado matando al transporte publico
mayor, cuando debiera ser exactamente a la inversa.
Ahi cometimos atrocidades como haber congelado el
ingreso alaactividad, lo que ha producido una cantidad
de distorsiones bastantes significativas de las que yo
creo que la autoridad no esta consciente.

Otro tema, que es muy especializado, es pasar de una
modalidad BRT (Bus Rapid Transit) a la modalidad de
los sistemas integrados de transporte publico. Den-
tro del primero esta el sistema Transmilenio, donde
tu tienes un troncal que alimenta a una cantidad de
alimentadores de los barrios. El sistema integrado de
transporte publico, como el Transantiago, es la cober-
tura total del movimiento de la gente en una ciudad
en modos de transportes distintos que estan integra-
dos fisicamente, operacionalmente, tarifariamente y
desde el punto de vista de su gestion. Todo eso en el
Transantiago no funcionaal cien por ciento, pero con-
ceptualmente, y en alglin momento, debiese funcionar
asi. De alguna manera hoy dia estamos pagando los
costos delano planificacion o de la planificacién insu-
ficiente. Las crecientes dificultades y costos que tiene

moverse porlaciudad estan afectando masy masalos
adultos mayoresy alas personas con discapacidad.

La gente tiene claro cudles son los costos del mal fun-
cionamiento del sistema de transporte en su calidad
de vida: el uso inutil del tiempo valioso, la contami-
nacién del aire y la acustica, la agresividad en las re-
laciones humanas tanto en el transporte como en el
trabajo, los costos de productividad, el estrés. Todo
eso sin duda tiene un impacto en la productividad de
las personas y obviamente es importante.

Los costos democraticos -lo he denominado asi porque
realmente creo que han comenzado a ser un costo en
las politicas publicas- los he visto en todas las ciuda-
des. La creciente falta de credibilidad en la calidad de
las decisiones de lasautoridades, en el compromiso que
muestran con los problemas de la gente y en la efecti-
vidad del accionar de esas autoridades. Hay una distri-
bucién socialmente regresiva en el pago de los costos,
donde nuevamente terminan pagando aquellos que no
tienen un medio propio para movilizarse.

Se debe tratar de poner un poquito de realidad a deci-
siones de inversion tanto publica como privada. La in-
version publica desordena mucho las cosas también, es
decir, los usuarios del transporte te hablan de las faltas
de coordinacion interministerial. Se debe hacer una pla-
nificacion proactiva; normary regular el desarrollo futu-
rodelaciudadydelamovilidad urbana, especificamente
en las ciudades de menor tamafio donde la restriccion
es un poquito mas liviana. Los problemas, en algunos
€asos, estan en unaetapa previa todavia por lo que una
intervencion alli puede tener un resultado mas eficaz.

Otrotemaal que no se ha puestoatenciéneslaevasién
en el Transantiago. El porcentaje de ingreso familiar que
sevaen desplazarse es bastante mas alto en sectores
de bajos ingresos. Un estudio que tiene mas de diez
afios habla del 16% contra el 0,03% del ingreso familiar.
Cuando la gente dej6 de pagar el Transantiago e incre-
mento el ingreso familiar en un dieciséis por ciento o
mas, imagina lo dificil que seria quitarselo ahora. La
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evasion tiene un sentido social, no es solo frescuray
por esovaa costar mucho terminar con esto.

Desde luego hay que racionalizar el uso del nuevo
modo privado de transporte. La gente muestra dispo-
sicion a eso, por ejemplo, a que se apliquen zonas de
exclusion para entrar con automovil a ciertas areas,
apoyan larestriccion vehicular, la medida mas popular
en todas partes, aunque no es la mejor, pero la apo-
yan, especialmente quienes no tienen automovil, que
corresponde a la mayoria.

Hay que facilitar el uso de modos no motorizados, lo
que es mas factible en ciudades mas pequefias; sin em-
bargo, esdonde menosimportanciale estamos dando.
Unove, porejemplo, ciudades como Vallenar o Copiap6
donde los problemas son stper serios y la ciclovia es
claramente una alternativa. Yo estaria trabajando en
las ciclovias de esas ciudades con un plan agresivo, para
incorporar antes a la gente en este modo alternativo.

Otro elemento importante que ha surgido tanto en
la Comisién Promovilidad como en la gente es educar
sobre cémo comportarse enla ciudad y c6mo moverse
enrelacién alos demas. Estoy hablando de un estado
de derechoenlacalle;tulibertad llega hasta el punto
donde afecta lalibertad del resto. Eso implica restrin-
girlalibertad dealgunos para que lade otros también
pueda expresarse, y ahi aparecen conflictos entre el
peatényautomovilista, entre ciclistasy peatones, etc.

La autoridad debiera informary capacitar a la gente
sobre como aprendery reaprender su ciudad y como
desplazarse por ella. Estamos usando pocas medidas
que pueden ser muy eficaces en la hora punta. Desde
luego, eliminar los estacionamientos en los centros de
las ciudades. Ahi nos vamos a encontrar problemas
con las municipalidades ya que para muchas de ellas
son un buen negocio los estacionamientos y, ademas,
muchas han firmado contratos larguisimos. Las calles
son una fuente de negocio, a mi no me importa que
metan un millén de autos bajo la calle, pero el tema
lo tenemos en lo que pasa sobreella.
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Para concluir,yo creo que se sabe lo que tenemos que
hacery tiene que traducirse en una politica coherente,
solida, sostenida en el tiempo, para lo cual se necesita
mucha mas voluntad y coraje politico para llevarla a
cabo, porque hay que enfrentarse con sectores, grupos
deinterésy creo que es fundamental gestionar los in-
tereses adecuados. Uno tiene que saber procesar de
tal manera de beneficiarel interés de la comunidad. Es
importante crear una planificaciény esunatareaque
yo he ido manifestando en todas las ciudades.

Vicente Dominguez: ;Cuando dices “dejamos tareas
encadauna” aquiénes dejas las tareas?

German Correa: He tratado de introducir un cambio
con el tiempo. Para nosotros es stiperimportante que
el trabajo que tu hagas tenga continuidad, que genere
legitimidad y credibilidad a futuro porque después va-
mos a tomar medidas que requieren un cierto susten-
to. Sobre esa base nosotros partimos organizando y
promoviendo laformacion de comités promovilidad en
las ciudades. Esos comités se van a terminar el dia en
que nosotros entreguemos el trabajo, a menos que les
dejemos tareas. Les transmitimos que es fundamental
lo que viene ahora, lo que ellos van a hacer. La Presi-
dentarecogerd algunas cosas que les sirvan paraque
se lleven a la practica, pero lo crucial son los planes
de accion por ciudades y eso lo tienen que hacer los
comités donde estan todos, participan las autoridades
locales, las autoridades regionales, del CORE, estan los
gremios, la organizacién ciudadana, carabineros, di-
rectores de transito, etc.

Bueno, esodiriayo que sonlasleccionesycreoque hay
un amplio espacio para hacer cualquier cosa. Mucho
depende finalmente de las voluntades politicas para
hacerloy creo que vamos a encontrar mucha acogida
del parlamento si es que envian leyes. Yo creo que lo
mas probable es que lo que vamos a sugerir sea un
proyecto de ley, un proyecto de ley marco el cual seva
ir colgando de estos planes, hechos a la medida para
cada ciudad, para que esto pueda funcionar. Gracias.
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Presentacion Ivan Poduje
Académico de la Escuela de Arquitectura UCy
socio de ATISBA

Yo presentaré un trabajo que hicimos con Oscar Fi-
gueroa para la Fundacion Espacio Publico. Ademas,
quisiera mencionar que soy miembro de la Comisién
Presidencial ProMovilidad que dirige German Correa.

En primer lugar, creo que es un acierto de la Comision
hablar de movilidad y no de transporte. Hoy dia este
ultimo concepto ya estd bastante superado y excede
la merareduccién de viajes, que es el enfoque econo-
micista tradicional.

Nosotros vemos que hay varias dimensiones relevan-
tes en esta materia. La primera es la social, que tiene
que ver con acceso a bienes, servicios y oportunidades
que ofrecen las ciudades y que en el transporte son
claves deintegrarala hora de formular propuestas.

Lasegundadimensidn serefierealavision de logistica,
de competitividad y productividad social del transpor-
te,que enlaciudad tiene unaimplicancia gigantesca.
Por ejemplo, desde el punto de vista ambiental te-
nemos el asunto de las dimensiones positivas o ne-
gativas que el transporte puede generar a través del
disefio (o de la ausencia de él). Estamos hablando de
externalidades en materia de disefio urbano, paisajis-
mo, entorno y dreas verdes.

Tenemos un desafio a nivel de la congestién y su gran
implicancia social, que muchas veces se ve solamente
con la metodologia anacrénica que usamos, como el
costo social o el tiempo de viaje que se pierde.

Existe cierto territorio que se puede cubrir en 45 mi-
nutos de viaje a una velocidad promedio de 30 kilo-
metros por hora, y las proyecciones indican que en el
afio 2025, si se incorpora el millén de autos adiciona-
les que se estima que sevan aincorporar, la velocidad
podria caer en 20 kilémetros por hora, lo que implica
que el territorio para vivir a 45 minutos del trabajo se
achicariaen un 48%, pasariamos de 47.300 hectareas a
22.000; es decir,vamos a tener mas de 40 mil hectareas
fuera de rango de viaje de una horay eso es critico. Y

lo mas grave de esto es que va a pasar invirtiendo 17
mil millones de délares que es lo que va a consumir el
Transantiago del afio 2007 al afio 2022.

Por medio de un estudio que hizo el ministro de Trans-
porte en Estados Unidos, se muestra por deciles la
incidencia que tiene el costo del transporte sobre el
ingreso. Del 85% mas pobre, un 35% de sus ingresos
seiriaatransporte asumiendo unacantidad de viajes
tipoy una cantidad de personas por hogar. Ahora, en
Chileen el metro la evasion que hemos visto ocurre en
todos los deciles y eso es lo que indigna, a diferencia
deloqueocurre conlos busesdonde la evasion, que es
sobre el 50%, se produce en barrios periféricos que de
verdad tienen problemas deingreso. Entonces el subsi-
dio parejo que cuesta 17 mil millones de ddlares, le esta
generando a muchos hogares del pais un costo gigan-
tescoyaotrosnada, eincluso se hatomado la decision
de dar alos estudiantes la tarjeta escolary extenderla
en el verano, que tiene un costo fiscal gigantesco.

Tenemos que hacernos cargo de las externalidades
que genera el proyecto de transporte, en particular los
corredores de buses, que afortunadamente ya no se
van adisefiar mas asi, aunque también esta el proble-
ma del deterioro, microbasurales, falta de mantencién
y, como decia German, en el fondo esto ocurre justa-
mente en los municipios de menos recursos a pesar de
todas lasinversiones que se han ejecutado.

¢Quéesloque proponemos? Hay que pasar el subsidio
alainversion en infraestructura para que nos permi-
ta tener una malla con opciones diversas y atractivas
para el usuario como ocurre en Madrid, en Londres,
en Medellin, y como no ocurre en Bogota. Aca pongo
el ejemplo, o la dualidad, de Bogota y Medellin que es
muy emblematica para descifrar el problema de Chile.
Por afios en Chile se tomd el modelo de Bogota, muy
neoliberal; gastar poco en hacer corredores de buses
que costaban menos que un metro en una ciudad con
18 millones de habitantes, ese era el paradigma. Hoy
dia es un desastre el sistema de transporte de Bogota.

POLITICAS URBANAS Y SU EFECTO SOBRE LA ESTRUCTURA DE USOS DEL SUELO Y LA INEQUIDAD SOCIOESPACIAL



Lo que vemos en cambio en Medellin es una malla que
tiene metro, que tiene teleférico, que tiene buses, que
tiene tranvias, es decir, diversificada.

Estamos pensando en una red basada en metros, trenes,
tranvias, corredores bien disefiados y otros sistemas. Estoy
de acuerdo con German que en el caso del radio de cinco
kilometros, las ciclovias pueden ser relevantes, pero mas
alladeesoelusoque puede teneres marginal y lagraciade
lacicloviaes que pueda combinarse con otros mecanismos.

Ensegundo lugar, proponemos un subsidio diferencia-
do por condicion socioeconémica, no es razonable te-
nerun subsidio parejoy plano para todos los usuarios
con independencia del ingreso. El subsidio lo que hoy
dia hace es mantener el nivel operacional de los buses
ariesgodequedos quiebrencomo lo advirtio el geren-
te general de Alsaciay Express, que representa el 30%
de los servicios y que estd a punto de quebrar, pese a
todos los subsidios que recibe del Estado. Claramente
el mecanismo subsidiario, la oferta o las empresas de
buses para ser mas directo, no debiera seguir siendo
la modalidad.

Por ultimo, proponemos hacer un mejoramiento os-
tensible en los disefios urbanos de los proyectos de
infraestructura tanto de las avenidas como de los
corredores, como los metros, los trenes y tranvias, es
decir,que cada obratenga asociados el mejoramiento
del entorno, para llevar estandares de calidad a las
periferias de bajos ingresos, como areas verdes, ar-
borizacion, iluminacién, espacio publico, pavimento
y velocidad.

Através de este cambio, los beneficios en plusvalia, en ca-
lidad de vida, son gigantescos. Hay zonas donde se debe
focalizar el subsidio, especificamente en aquellas que pre-
sentan carencias sociales importantes y mucha pobreza
urbana. Una manera de aplicarlo es directamente en la
cargadela BIP en esta zona, entregando tarjeta diferen-
ciada por residencia, como sea, tenemos que cambiar la
I6gica del subsidio. Las areas que se cubririan serian im-
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portantes, estamos considerando alrededor de un millén
de habitantes. Es la inica manera que nosotros vamos a
tener para reduciry competir efectivamente con el auto.

Hoy diaen los hechos -pese atodas las criticas que se
han hecho- muestran que el metro es el Gnico sistema
de transporte publico que saca a los usuarios de los
autos, el tnico que gana demanda en el tiempo. Hay
que masificarlo. Contar con metros combinados con
sistemas de corredores, pero de alto estandar, tranvias
con alamedas, trenes suburbanos que se han prometi-
do tantasvecesy centrosvecinales que refuercen toda
esta zona segregada, el aporte que se haria a eso es
unainversién,y eninfraestructura seria significativo.

En conclusién, el tiempo de viaje ha sido superado
como criterio de politica publica de los medios de
transporte. La congestién es la gran amenaza que te-
nemos en manera de integracién a futuro, es mucho
mas que la politica de vivienda social que fue el ori-
gen del problema, hoy dia la congestién es lo que va
a alejarala gente, loque va asegregarain masy es
stper importante combatirla con medidas efectivas
de transporte publico. Hoy dia el transporte publico
demanda enormes recursos fiscales, pero no cambia
tendencias, pierde un 3% de usuarios todos los meses.

Lo que proponemos es que estos estandares de dise-
filo urbano, paisajismo y espacio publico se pueden
extender a lo largo de 8o kilémetros urbanos en San
Pablo, en].) Pérez, en Santa Rosa, en Gran Avenida, en
avenida Independencia, avenida La Florida, y se pue-
de hacer unared que derive todos estos beneficios a
la periferiay se pueda mantener a través de recursos
permanentes del Ministerio de Transporte o a través
de concesiones de mantencién de estos espacios.

Oscar Figueroa: Nosotros hemos insistido en la di-
ficultad de resolver muchas de estas cosas, porque
el sistema de evaluacién de proyectos no lo permite,
resulta mas eficiente dejar, por ejemplo, un corredor
con todas las basuras al ladoque hacer un corredor
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decente, es decir, la forma en que podemos gastar el
dinero es tal que tiene que hacerse lo esencial aun
cuando sepamos que eso va a tener un costo social
despuésinmenso, pero los costos sociales que produce
no estan en la evaluacién del proyecto, en cambio la
inversién que tendria que hacerse paraevitarlo si esta.
Entonces, el sistema dice no lo haga mejor, porque si
lo hace mejor es mas caro y menos rentable. Hagalo
peor porque asi es rentable pero va a tener impactos
sociales que nosotros novamos a contar nunca.

El otro problema con el sistema de transporte es que
se pueden ver inmensas diferencias de ciertas zonas
con respecto a otras, por ejemplo, a nivel de cobertu-
ras,de frecuenciade buses, etc., dificultando atin mas
la accesibilidad de las personas a los distintos destinos
que son los destinos de sus oportunidades.

Juan Ignacio Silva: Una observacidn, ya que apun-
taron alasinnovaciones que pueden venir en el fu-
turo. En Washington, un amigo que no tenia autoy
que circulaba en transporte publico en la semanay
arrendaba uno los fines semana, me sefialé que habia
unossmart cars que funcionaban con unatarjetay se
recogian y devolvian en distintos estacionamientos,
lo que incentivaba a que la gente reemplace el auto-
movil. No puede plantearse como una lucha entre el
transporte publicoy el auto, sino que cémo sustituir
eficientemente el auto.

Leonardo Basso: Hay una innovacion que estamos
recién comenzando aimplementar que son las bicicle-
tas. Rapidamente pasamos bicicletas pararegionesy
resulta que es mas o menos claro que la bicicleta en
tramos entre 800 metros y 5 kildmetros es imbatible
y lo que uno tiene que preguntarse es en Santiago
cuantos de los viajes motorizados son de menos de
cinco kilémetros. La mitad de los viajes motorizados
en Santiago son reemplazables con una buena politica
de bicicleta. Y después la otra mitad, que son de mas
de cinco kildmetros, también bastaria con que la gente
pueda hacer la primera fase de su viaje en bicicleta,

deshacerse de esa bicicleta, tomar el metroy terminar
su viaje con bicicleta, y eso requiere bicicletas publi-
cas metropolitanasy por finelintendente Orrego esta
avanzando en esa direccion. El alcalde de Las Condes
haimplementado bicicletas publicas, pero nointegra-
das conlasotrasynopodemosobligarlo a hacerlo. Se
imaginan que cada municipio dijera “yo voy a tener mi
propio transporte publico”?

Hay un articulo en Journal of Transport Geography que
salié recién, que mide el impacto de los sistemas de
bicicletas publicas metropolitanas en el sistema del
transporte publico y los resultados son brutales, re-
emplaza metroy bus en el microcentro, exactamente
lo que necesitamos y se complementa en la periferia,
es decir, funciona de forma brillante.

Juan Ignacio Silva: Del uso de la bicicleta, antes que
te cambies de tema, la bicicleta es muy util, hasta que
tu llegas todo transpirado a un edificio, por lo que hay
que introducir una modificacién que permita estacio-
narlas bicicletas, que haya lockers y una duchadonde
bafiarse, de manera que puedas cambiarte la ropa.

Leonardo Basso: En cuatro kildémetros no alcanza a
sernecesario. Un par de comentarios sobre lo que dijo
German que fue super claro en infraestructura, pero
saco los subsidios.

Un bus siempre es mas lento si es que esta en trafico
mixto. En Oakland la propaganda de los buses es de-
maorese menos, use el bus por la via exclusiva. Y en la
misma linea, esta el racionalizar el uso del autoy la
infraestructura. Por ejemplo, con los estacionamien-
tos, a mi no me importa si estan bajo tierraoen la
superficie. Los estacionamientos son llamadores de
autos, pero después uno mira lo que dice el Ministe-
riode Obras Publicas (MOP), ahora los 20.000 millones
de pesos que anuncio el ministro Alberto Undurraga,
saco el aeropuertoy ¢donde esta la infraestructura?
Es 100% auto con la excepcién del teleférico, entonces
ese es un punto super relevante.
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Y la pregunta que tenia para ti German: yo me quedo
con estaidea del pobre ministro de Transportes en un
ministerio franciscano con mas plata que antes debido
a los fondos espejos del Transantiago, pero sin poder
de decision alguno, porque yo miro al MOP y me pre-
gunto como hacemos carne estas cosas que van a es-
cribirahora que se parecen alasdel Plan de Transporte
Urbano de Santiago (PTUS) mucho tiempo atras, que
se parecen a lo que todos hemos escrito.

Con respecto a lo que dijo Ivan, estoy en desacuerdo
con casi todo, excepto en lo del disefio urbano. La di-
cotomia subsidio versus inversion es falsa. Subsidio
versus metro tampoco es una dicotomia, si uno mira
quéesloquepasaenlasciudadesdel mundo. Londres
es un super buen ejemplo, el sistema de metro gigan-
tesco, pistas de bus por todas partes, subsidios de cos-
tos operacionales de 60%. ¢Cual es el porcentaje de
subsidio de costo operacional en las veinte ciudades
mas grandes de Estado Unidos? 75%. ¢Cuanto tenemos
en Santiago? 35%. El subsidio se justifica a subiry no
por razones distributivas.

Ivan Poduje: Lo que pasaes que no entendiste el pun-
to, lo que nosotros especificamos muy claramente es
que el subsidio hoy dia es el subsidio alas empresas de
buses para mantener su equilibrio operacional y eso
ustedes nolodicen nunca.

Segundo, el subsidio podria ser mucho mas eficiente
sisedestinaraalas personasy fueraunaherramienta
de politica publica como sugiere German y tercero, la
inversion en infraestructura es relevante porque es
la que permite competir con el auto, porque los buses
hoy dia estan perdiendo la batalla contrael autoy con-
tra el metro a pesar de toda la cantidad de plata que
le ha puesto el Estado al subsidio. Larazén se supone
es porque no tienen corredores. Se van a construir
cincuenta kilémetros de corredores, pero si tu no tie-
nes una malla diversificada con otras opciones van a
seguir perdiendo demanda, entonces es hora de reco-
nocer eso, porque de lo contrario ti me dices que hay
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que subiradn mas el subsidio lo que se transformaria
en la peor politica publica.

Leonardo Basso: Lo que yo digo es que hay que pasar
de lalégica de subsidio a la légica de inversién,y no
es pasardeunaalaotra, esagregar ese subsidio mas
inversién en infraestructura, mas diversificar a veces
metro, a veces buses, a veces taxis, entonces no es lo
uno o lo otro. Ahora de que los subsidios han funcio-
nado mal, claro con certeza.

Oscar Figueroa: Hay dos cosas que son importantes,
la primera es que significa ese subsidio, cuando tu le
dassubsidioalasempresasloque tu haces entre otras
cosas es producirun cambio en el espiritu del negocio
del transporte. Entonces no estamos produciendo un
sistema que tenga incentivos para mejorar. El incen-
tivo para el operador de transporte hoy con Alsacia
Express se ve claro, es cobrar el subsidio, ese es el ne-
gocio, mi beneficio no estd en la actividad, esta en el
subsidio. Lo que nosotros estamos diciendo no es que
el subsidio tiene que desaparecer, sino mas bien tiene
que ser reenfocado hacia aquello que es importante,
haciala demanda. Tu conla mitad del subsidio que das
hoy, silo orientas ala demanda, [legas al mismo nivel,
alamisma condicion con la mitad de la plata.

Leonardo Basso: El estudio de las formas 6ptimas
de los subsidiosy cémo lograr la eficiencia en costo de
las compafiias esta muy estudiado porque en Europay
Estados Unidos se da subsidio por pasajero transpor-
tado y se le entrega a la compafiia, no se le entrega a
la persona, es un subsidio a la demanda, a través de
la compafiia.

Oscar Figueroa: El gran problema es el siguiente: el
subsidio en los paises desarrollados no esta definido
en el transporte ni en funcion de la condicion social,
nuestro problema no es simplemente un problema
ambiental, es un problema social y eso no esta consi-
derado nunca en ninguna ciudad de Estados Unidos,
ni Europa.
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Vicente Dominguez: Amimodo de ver el transporte
es untemaque esta muy relacionado con el crecimien-
to econdmico en el desarrollo, entonces es un tema
doble; porunlado, las obras publicas noson unacosa
estatica, sino que tienen que ser dinamicas, de acuer-
do con los requerimientos que se van teniendo. En la
ciudad se presiona mucho mas fuerte, el crecimiento
econdmico trae mucha mas presion. Nosotros estamos
también en un primer estadio en el cual la gente se ob-
nubila con el auto, después sevaaempezara bajar del
auto si hay buen transporte publico. Unido a eso esta
ladistancia porlalocalizacion. El transporte significa
un mayor costo de tiempo, pero no significa un mayor
costo econdmico. Yo he visto en ciudades que pagas
diferenciado segun la distancia.

German Correa: Valparaiso, metro de Valparaiso.
Ivan Poduje: Aqui seria regresivo.

Vicente Dominguez: A mi me gustaria ese andlisis, yo
no tengo una buenaidea sobre el particular. Por ulti-
mo, en lo de los subsidios, Ivan, yo lo veo tedéricamente
super bueno, pero dificil de implementar, por algo no
lo han hechoen Europay Estados Unidos, porque creo
que el subsidio a las empresas resulta bastante mas
simple de operar.

Ivan Poduje: José de Gregorio, que estaba en el equi-
po de Espacio Publico, dio un par de soluciones. Plan-
teaba que los beneficios de tener un sistema asi con to-
dos losriesgos que tu indicas son mucho mejores que lo
que tenemos hoy dia que es el peor sistema del mundo.

German Correa: Creo que de alguna manera es injus-
toydistorsionador parael andlisis tomar como caso el
Transantiago ya que este es un sistema todavia trunco
en cosas de funciones fundamentales y eso te altera
todo. Por ejemplo, con lo que td mencionaste, en el
disefio original de Transantiago, siempre se considero
unsistemadiferenciado de tarifas pordistancia que se
puede aplicar perfectamente en el 2000, 2002, tecnholé-

gicamente eso es facilisimo. En el metro de Valparaiso
-donde yo soy presidente del directorio- lo tenemos
hace mucho tiempo, son siete tarifas diferentesy la
gente esta superacostumbrada. Transantiago, en cam-
bio, siempre tuvo una tarifa, de hecho, yo tuve estu-
dios de validacion con gente absolutamente de todos
los colores en su época, donde validamos un sistema
de tarifas diferenciadas, asi que analizar la salud fi-
nanciera del Transantiago es stper injusto porque no
eslo que tiene que ser. Lo que pasa es que los minis-
tros cuando decidieron este cuento de ponerlo en la
calle, que nunca debieron haberlo hecho, lo hicieron
con tarifanueva porque no tenfan sistemade cobro au-
tomatico funcionando, y eso queddé como establecido.

Otrotemaeslainstitucionalidad del sector, autoridades
metropolitanas o autoridades de ciudad. No hay Gobier-
no Metropolitano, al menos en materia de transportes,
menos a nivel politico administrativo que ya nos pone
en problema conelintendente elegido que es unaidea
que nocompartoy que sevaaimplementaren este pais
lamentablemente. Con respecto a este temade lainsti-
tucionalidad yo merefeririaalos servicios zonales que
estaban planteados en el Transantiago. Yo apoyo esto
de la oferta diversificada en términos de modos, pero
también hay que tener cuidado, porque mientras hay
mas alternativas le pones mas trasbordos a la gente.

German Correa: Otra cosa muy importante es la plus-
valiadelainversionen lainfraestructurade transpor-
tes, y esta afectando hoy dia. La gente esta contem-
plando en sus decisiones las locaciones donde vivir, su
proximidad al transporte y antes eso no pasaba, ahora
esta dentro de la matriz decisional de las personasy
de alguna manera uno debiera considerarlo.

MarianaFulgueiras: Paravincularlo con el temadeladen-
sidad que nosvuelveallevaral temade lainstitucionalidad
metropolitana, tener zonas poco densas en lugares bien
conectados ya no tiene ningtin sentido, y que nosotros no
podamos cambiar eso por un problema de institucionali-
dad, claramente esta generando muchas dificultades.
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Ivan Poduje: Quisiera hacer un apunte a lo de las tarifas
porzonas.Hay que tener cuidado porque en el caso de San-
tiago gran parte de la gente con menos recursos vive lejos.

German Correa: Y poreso los subsidian masy es tan
importante el subsidio a la demanda.

Ivan Poduje: Subsidio a la demanda para evitar que
searegresivalamedida. Y respectoalaposicién,lo que
nosotros no proponemos es remplazar el subsidio por
la inversion, pero si complementarlo, porque yo diria
que ahora es esencialmente subsidio.

Julio Poblete: Yo quisiera resaltar que el tema de mo-
vilidad estaba flotando en el aire. Se debe reconocer la
ciudad como una entidad que tiene que ser gobernada
en forma especifica, si eso esta hoy dia en la Comisién
de Movilidad es como decir estamos todos de acuerdo,
sabemos lo que es necesario, peroresulta serque lo mas
obvioy mas necesario eslo mas dificil de hacery serela-
cionacon el temade como se evaltan los proyectos, etc.

Ensegundo lugar, yo reforzaria el tema de la competi-
tividad y el desarrollo. La mirada con que se esta vien-
do la movilidad a mi me parecié excesivamente social
y pseudo garantista, en la medida en que no somos
ciudades competitivas que permiten que nos sigamos
desarrollando, vamos a ser generadores de pobrezay
noderiqueza,vamos atener menosy peores empleos,
vamos a tener mas costos traspasados a las familias
de bajos ingresos.

Cuando estaba en Estados Unidos me toco estudiar va-
rios ejemplos de estados norteamericanos que tienen
la embarrada con la congestién y que ademas son los
estados mas ricos. Ellos se han dado cuenta que ni con
las medidas de movilidad son capaces de mitigar el dafio
econémico que les esta generando, incluso pagan los
pies de las casas paraquelagentesevayaavivirallado
de los hospitales, al lado de los colegios, porque en el
fondo es tal el dafio que produce que la gente no llegue
atrabajar, que terminan pagando la casa para que vivan
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allado.Yocreo que esoes stperimportante, reforzar que
movilidad es motor de desarrollo y competitividad. Y lo
otro que me preocupa son las sefiales politicas en para-
lelo al trabajo técnico que tu has descrito de la Comisién.
No puede ser que habiendo esta idea de descentralizar,
de haber cambiado el tema del transporte metropolita-
no por un directorio metropolitano del transporte, etc,,
sea el ministro de Transporte quien salga a emplazar
al metro por su colapso dada la falla de los rieles y que
emplace aladevolucién de los pasajes. Cuando tu bajas
por Apoquindo y ves esta situacion que se repite, las fi-
las de gente bajo la lluvia esperando la micro, es un do-
ble discurso de demagogia, de populismo que supera el
clientelismo que tu ya describiste. Esto genera un costo
que no esreversible; el respeto sagrado que le tenfan los
santiaguinos al metro por cuarenta afios se perdid. No es
el conciertode rock que le fallé el cantante. Para eso esta
el SERNAC, no para devolver los pasajes, entonces yo te
diria institucionalidad, competitividad, desarrollo con
el populismo. Esa misma transversalidad que te estan
pidiendo y legitimidad publica te la pueden matar las
declaraciones de las autoridades politicas.

Leonardo Basso: Hay dos precisiones que quisiera
hacer respecto a cobrar por distancia. Primero, el
tema distributivo. No pueden mandar a vivir a la gen-
te con vivienda social lejos y después cobrarles mas,
pero ademas hay razones de eficiencia por las cuales
no querria hacer eso, la gente que hace viajes cortos
en metro causa un costo alto en aquellos que hacen
viajes largos, por lo tanto desde el punto de vista de
costo marginal ni siquiera se justifica. Un ejemplo es
el tramo Salvador - Baquedano, un viaje que debiera
ir en superficie; a esos viajes cortos debiéramos co-
brarles mas ya que ellos tienen una alternativa. El
segundo punto es que hay al menos dos razones no
distributivas para el subsidio del transporte publico,
la primera es una externalidad positiva que garanti-
ce un subsidio independiente si la persona es rica o
pobrey es que mientras mas gente use el transporte
publico este merece mejorar; mayores frecuencias,
mayores densidades de ruta, etc. Y la segunda es que
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hay una externalidad negativa que no esta enfocada
en el modo alternativo que es el auto. Como el auto no
pagasu costo esta subcalificadoylo que uno tiene que
hacer es mejorar el precio del sustituto que es el busy
eso requiere subsidio.

Ivan Poduje: Curiosamente no hay un solo estudio
oficial en Santiago que vincule el subsidio a esas ex-
ternalidades. La justificacion para el monto, que son
400 millones de délares, son los costos operacionales
de los buses, el tema es que esas externalidades, si se
supone que tu aumentas el subsidio, vaa aumentar la
demanda, pero no ha ocurrido porque ha aumentado
el subsidioy vaaseguiraumentado porque hemos vis-
tolos problemas de tarifayla demanda de buses baja.

Leonardo Basso: ;Cual es el contrafactual? En el me-
tro tl inviertes en infraestructura con mejor calidad
de servicio y sube la demanda, entonces pareciera
serque la combinacién subsidio inversién es relevan-
te y no solo subsidio, porque yo le inyecto subsidio a
los buses y a pesar de eso baja el 30% de la deman-
da anual. Lo ultimo, hay que tener ojo con el plan del
MOP, porque muchas veces se asume carretera-auto,
calle-autoylacriticaquesehahechoal planesquelas
carreterassolo las usan los automovilistasy la verdad
es que Concepcidn, por ejemplo, requiere urgente de
unsistemade carreteras para mover el puerto de San
Vicente, el puerto industrial, esa carretera también
estd en plan, entonces hay que matizar un poco esos
juicios. Los planes de infraestructura también tienen
razones logisticasy de distribucidn de intercambio de
producto que son claves, especialmente en regiones.

Oscar Figueroa: Hay otro elemento que es bien im-
portante cuando uno habla del automovil que son
todos los elementos que estan fuera del sector trans-
porte. Cuando uno mira las politicas nacionalesy eco-
némicas son politicas proautomdéviles; los precios de
los autos, los seguros obligatorios, los permisos de cir-
culacion, todo baja, salvo la gasolina. Es impresionan-
telaformacomo se facilitala propiedad del automovil

mas alla de lo que se puede contrarrestary eso es un
factor que estamos olvidando, porque es una especie
defiltracién dentro de un sector sobre la cual no tene-
mos ningun control.

German Correa: Creo que lo que tu sefialas demanda
aestaalturaunarevisién, precisamente para hacerun
analisis de coherencia de politica. En el gobierno de La-
gos fue donde se expresé de manera mas triste y clara
la contradiccién de politica, construimos simultanea-
mente el Transantiago y la Costanera Norte y ninguna
era simple. Ademas, de 50 kildmetros de metro. Pero
porotra parte fueun problemael querer hacer todala
infraestructura del Transantiago concesionada. Cuan-
doyo ledeciaque erasocialmente regresivo, eso esta-
ba bien para las carreteras pero no las puedes hacer
enlasciudades. Al final larealidad fue mas fuerte que
lavoluntad y no se pudo hacer asi. No hemos tenido
politicas coherentes y cada cual empieza a impulsar
lo que le parece.

Paulina Ahumada:Y ahisurgeladuda:lo que se esta
invirtiendo en infraestructura, en vehiculos, es una
cantidad enorme comparado con lo que se construye
delresto, yo creo que ese es un dato. Quienes trabaja-
mos en esto lo percibimos, pero no sé cuan publico es.
Eso debe ser mas transparente.

Ivan Poduje: Transporte putblico mas que en carrete-
ra. Sumale la inversién en metros que son 400 millones,
mas los 17 mil millones que es el subsidio permanente del
Transantiago, esa suma es mas como gasto publico, es
mucho mas que lo que se gastd en concesiones, porque
en concesiones el Estado gastd el 30%Yy el resto lo pusie-
ron los privadosy es mucho mas que el plan del ministro
de Obras Publicas Undurraga, que son 20.500 millones, de
los cuales diez mil son concesiones. Si tt haces los saldos,
el Estado gastamas en transporte publico que en trans-
porte privado haciendo esa diferenciacién.

Vicente Dominguez: Aqui se ha decretado que el
auto es el enemigo publico nimero uno, pero yo no
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estoy de acuerdo. Se haincorporado al auto mucha
gente, 20% 0 30% de la poblaciéon y hay mucho empre-
sario chico para el que suvehiculo es parte de su tarea.

Oscar Figueroa: Es que efectivamente otro elemen-
to importante de la promocién del auto es la politica
urbana. En zonas con cierta cantidad de habitantes
por hectdrea el transporte publico no es eficiente,
no puede operar, es deficitario, entonces no puedes
ofrecer transporte publicoy subsidiar las zonas de alto
ingreso de mas baja densidad.

Juan Ignacio Silva: En cierto sentido, el impuesto del
automovil le duele mas al sector medio que tiene auto
que al sector de arriba. Si les cobran dos o tres millo-
nes mas en patente, no tienen problema, los pagan,
pero alguien que tiene un auto chicoy le cobran en
vez de 300 mil pesos, 600 mil, le duele, entonces hay
que tener cuidado ahi. En los barrios mas populares
incluso hay harto vehiculo.

Paulina Ahumada: Porque al final de todo sigue
existiendo ese dato duro de que un 70% de la gente
no se moviliza en auto, entonces ese es el dato que
es muy importante.

German Correa: Socialmente es mucho mas regresi-
vo mantener la situacién que tenemos y, por ultimo,
el tipo de altos ingresos puede pagar cinco millones
de pesos, cobrémosle los cinco millones de pesosy yo
me los llevo para mejorar el transporte publico, para
mejorar todas esas cosas. Pero por qué no pagan nada
por toda laexternalidad que produce a toda esa masa
de gente.

Ivan Poduje: Estamos de acuerdo que tenemos que
hacerlo, el problema son los recursos, ahi esta la dis-
cusion de fondo. Cuando tl destinas diecisiete mil mi-
[lones de délares a subsidiar los buses y no inviertes
algo parecido, es muy dificil que cambies la tendencia.
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German Correa: Se disefid todo mal. Yo saque el cal-
culo cuando Frei decia que habia que estatizar, hice el
calculo en términos de lo que nos iba a costar. En ese
momento podia costar entre cinco y seis mil millones
de ddlaresyyodeciaquelohiciéramosy selo planteé
a Frei, era presidente del Senado y junto con Carlos
Ominami me pidieron que diera mi opinion, habian
mandado esa pésima ley de autoridad metropolitana
de transporte, que envid René Cortazary que no fue
tramitada, y estaba la otra ley del subsidio. En mi di-
sefio el riesgo de mando estaba en el operador, y por
lo tanto era pago por pasajero transportadoy los de
las concesiones, que tomaron el negocio en esa parte,
aplicaron el mismo modelo que en las carreteras.
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Presentacion Marcelo Ruiz

Jefe de Proyectos de Planificacion Urbana de la llustre Munici-
palidad de Vifia del Mar, académico de la Facultad de Arquitec-
tura UCVy Vice Presidente de la Corporaciéon Metropolitana

Me gustaria decir que mas que de Valparaiso soy del
gran Valparaiso para ponerlo a nivel metropolitano. Si
uno tuviera que pensar cudles son las cosas que estan
influenciando el desarrollo de nuestras ciudades hoy
endia, lo primero es que entendemos que las ciudades
son consecuencias de los modelos socioecondémicos
que tienen los paises. Los paises tienen modelos que
tienden alainequidad de nuestras ciudades. Por tan-
to, tenemos un modelo de desarrollo abierto. Chile
es unode los paises mas abiertos en términos econo-
micos del mundo; con un crecimiento practicamente
continuo desde el afio 1987 que ha impactado a las
ciudades, ha generado toda una competencia de plus-
valia enlas empresas de retail, por estar mas cerca de
los consumidores. Se ha dado también un crecimiento
impresionante a nivel latinoamericano de los segmen-
tos medios desde el afio noventa a la fecha. La pobla-
cion bajo lalinea de la pobreza pasé de un 40 % a un
15%, lo cual es inédito en Latinoamérica y una mues-
tra de expansién e incorporaciéon al consumo, y de la
masificacion de la propiedad privada. Hoy escuché al
senador Juan Pablo Letelier decir que es el pais con
mayor cantidad de propietarios del planeta. Ademas,
estamos enfrentados a cambios de tendencia social
y demografica. Ante todo esto tenemos una institu-
cionalidad que esta demostrando ser absolutamente
obsoleta frentealavelocidad del mercadoy alos cam-
bios que se acaban de imponer. En Chile las ciudades
se hanido masificando y eso es irreversible.

Siuno miralos fendmenos ambientales en el tltimo afio
(2014), tales como la inundacién de Puerto Varas y el
incendio en Valparaiso, tuvieron un enorme impacto
urbanoyambos tienen que ver con la crisis de la plani-
ficacién urbana, debido ala desvinculacion que tienen
los instrumentos con la planificacion territorial de la
inversion, la sectorizacién del aparato publico, lalégica
deinversiones publicas superadas. Todas las metodolo-
gias de evaluacion social son bastante reduccionistas
respecto a las légicas de la ciudad. Hay un déficit de
infraestructura publica en todas las areas metropoli-
tanas. Ademas, se hainstitucionalizado la precariedad
urbana. Esto deinvertir poco, tener un exceso de sesgo

subsidiario, barrios que estan obsoletos frente al creci-
miento econémico. En Valparaiso, por ejemplo, tenemos
todo el centro abandonado porque la oferta habitacio-
nal no es coherente con la demanda actual. Todas las
ciudades presentan un proceso profundo de segrega-
cion urbanay hay cambios de ciclo, en términos de cre-
cimiento de las ciudades, que no han sido detectados.

Me gustaria recordar que las dos grandes crisis insti-
tucionales que ha tenido Chile han sido precedidas de
crisis urbanas. La crisis del afio 1925, que dio origen ala
Constitucion del 25, esta antecedida por la llegada del
hombre al centro de las ciudades y se produjo lo que
sellamé la “rebelién de la liga de los arrendatarios”,
donde los obreros presionaban para que se congela-
ran losvalores de suelo o losvaloresdearriendo, algo
que ahora pareceria inédito. De la misma manera, el
quiebre del afio 1973 también estuvo determinado por
lainduccién de las tomas, a partir del afio 1950, que
hicieron explicito en la ciudad el conflicto social.

El hecho que es absolutamente irreversible en Chile es
que el pais esta creciendo de una manera metropoliza-
da.Sihacemos una proyeccién al afio 2020, tendriamos
alaRegion Metropolitana con siete millones de habitan-
tes. El granValparaiso deberia estar superando el millon
de habitantes y la conurbacién de Rancagua-Machali
debiera estar alrededor de los 825 mil habitantes. Hay
otras conurbaciones que ya deberian estar superando
los 500 mil habitantes, como Coquimbo-La Serena. Por
lo tanto, de acuerdo a laordenanza se estaria transfor-
mando en un area metropolitana. Lo mismo ocurriria
conTemucoy Padre Las Casas. Esto demuestra también
la concentracion demografica del paisy por qué revertir
el crecimiento de Santiago es practicamente imposible.

El crecimiento urbano no esta asociado a beneficios
econémicos -para todos-y eso es lo que hoy en dia se
esta observando. Pero también es importante demos-
trar que este proceso tiene impacto en las ciudadesy,
en especial, en larelacién que se da entre las dos prin-
cipales areas metropolitanas que son el Gran Valparai-
soy el Gran Santiago, donde la materializacién de la
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obra de conectividad que se llevo a cabo en los afios
noventay 2000, generaron el mayor acercamiento entre
Santiagoy el Gran Valparaiso, por lo cual aumenta la
gravitacion que el Gran Santiago genera sobre el Gran
Valparaiso. Esto para los habitantes del Gran Valparai-
so tuvo consecuencias que desde cierto punto de vista
son funestas. Primero, perdimos todas las industrias.
El gran Valparaiso fue la ciudad a través de la cual en-
tré el liberalismo econémico, fue una de las primeras
areas por donde se industrializé Chile. Grandes indus-
trias de este pais nacieron ahi. Desde el afio ochenta en
adelante comenzamos a perderlas todas. Ademas, eso
implica una pérdida de diversidad econémica porque
nosvamos volviendo un area metropolitana monofun-
cional. Hay pérdida de empleos formales y de calidad, y
especializacién econémica focalizada en el inmobiliario
y turismo. En términos coloquiales, perdimosindustriay
ganamos edificios en las dunas. El Gran Valparaiso es la
conurbacion que crece con la mayor aceleracion en Chi-
le,lo que se produce exclusivamente por el impacto que
tiene la cercania del Gran Santiago, que en la medida
que sesiga congestionadoy que los problemas ambien-
talessigan afectando, este fenémeno sevaaincremen-
tarenValparaisoy seguiremosintegrando. El problema
es que laintegracion no se dade la mejor forma.

Muchas de las principales vias de Valparaiso fueron
materializadas en los noventa. Muchas de ellas tam-
bién estaban en los instrumentos de planificaciony
esperaron 40 afios para ser materializadas. Y el area
de mayor plusvalia, donde esta el suelo mas caro, se
asociaal centro de Vifia del Mary al frente costero de
Refiacay Concén. Como el centro tiene valores muy al-
tos, las clases medias se ven expulsadas alacima, ha-
cia Quilpué y hacia el anfiteatro de Valparaiso, lo cual
es un desastre desde el punto de vista patrimonial.

Ademas, tenemos un conjunto de concentraciones de
guetos que son de una precariedad urbana altisima; de
hecho tenemos uno de los campamentos mas grandes
de Chile. Ahi estan los campamentos y asentamientos
irregulares de Manuel Bustos, Parcela 11, Belloto Sur,
todael areasiniestrada porelincendioy Puertas Negras.

N  PROGRAMA PROURBANA. PROGRAMA DE APOYO A LAS POLITICAS URBANAS Y DE SUELO EN CHILE

29

Todos estos son territorios que estan especializandose
en recibirtomasy viviendas sociales. El proceso de densi-
ficacién que se produce porla cercaniadel gran Santiago
estd, ademas, de la mano del proceso de estratificacion.
Esto se ve acrecentado por la falta de infraestructura.
Como el costo deinfraestructuraes cuatro o cinco veces
mas caro que en Santiago, entonces evidentemente la
oferta de suelo se contraey se vuelve mucho mas cara.

Por Gltimo, los hogares mas vulnerables se encuentran
en las peores localizaciones. El foco que tuvo el Esta-
do durante 40 afios, desde la década del sesenta en
adelante, fue asignar propiedad privada y no urbani-
zar,a través de un conjunto de leyes que le permitian
saltarse dicha obligacion. Ello contribuye a explicar la
situacion de precariedad de los territorios afectados
porelrecienteincendio.Aun mesdelincendio la gente
se havuelto a ubicar en el mismo lugar que se incen-
dié. Esunacircunstanciade esta faltade acceso a con-
diciones urbanas de mejor calidad. Estar expuestos a
desastres ambientales también es parte de la vulnera-
bilidad. Nadie que se diga de clase media puede estar
viviendo en una condicién eterna de vulnerabilidad.

Existen muchas restricciones a causa de los instru-
mentos de planificacién en Valparaiso. De acuerdo a
la Contraloria, ninguna de las viviendas en areas de
restriccion podria recibir un subsidio, pero en la prac-
tica asi sucede. Esto nos lleva a un problema mucho
mas complejoy es que las autoridades estan llevando
a cabo planes efectivos para poder relocalizar a esas
personas dentro de los mismos barrios. Esas perso-
nassevan a quedar ahiosevanairavivira Quilpué
aprovechando algun subsidio de relocalizacién. Pero
la posibilidad de generar proyectos de reajuste donde
se relocaliza a las familias en el mismo cerro con la
recuperacion de las quebradas, se ve muy dificil.

Conrespecto aladensificacion, este esun fendmeno que
estaentodo Chileyenrealidad es sintomade la escasez
de suelo urbanizado y de la concentracion de atributos
urbanos, o recursos espaciales enla ciudad. Hay un défi-
citdeinfraestructuraurbanadecalidadylas politicas de
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transporte son deficitarias. Cada dia hay mas personas
en el metro, menos en el Transantiago y a medida que el
nivel de ingreso aumenta, la gente opta por moverse de
comuna o por comprarse un auto, por tanto, el ingreso
enlos barrios de calidad queda determinado por el ingre-
so de sus habitantes. También influyen las capacidades
de las comunas, por ejemplo, para obtener recursos, en
términos de capacidades de profesionales, en términos
de patentes. Por tanto, uno podria decir que en Chile nun-
caexistié un peligro de burbujainmobiliaria, sino que lo
que existe esinequidad urbana que explica el alza en el
precio del suelo, no la especulacion.

Siunose pregunta por lastransformaciones urbanasy
el rol ciudadano, hoy dia la participacion es un aspec-
to clave en este proceso de urbanizacion veloz en el
cual nos encontramos los chilenos. Hay unainquietud
frente a la masificacion de los centros tradicionalesy
frente al posible recambio social de los barrios. Ade-
mas, el fendmeno de densificacién va en ruta directa
a colisionar con el patrimonio urbano. Por otro lado,
hay un conflicto de percepcién frente a la propiedad
privada y publica. Hay grupos de personas que pien-
san que donde se compraron un departamento, ellos
también son duefios del destino del barrio. Por tan-
to, tenemos flujos de vecinos que intentan controlar
agendas publicas confundiendo intereses propios con
el bien comun.

En realidad el fenémeno del NIMBY (Not In My Back
Yard), tiene cierta connotacién hipdcrita, si se prefie-
re, porque algunas de las inversiones tienen que ser
hechas. Sin embargo, la mayoria de los NIMBYS estan
demostrando un problema de planificaciéon urbana.

Hay algunos dilemas territoriales que estan trascen-
diendoalaaccién dela planificacién de desarrollo ur-
banoyquetienerelacién con el territorio en su conjun-
to,y que afectaaviviendas, al crecimiento econémico,
porloqueserequiere de manera urgente inversionen
materia logisticay energética. Pero las comunidades
locales no quieren asumir costos ni externalidades de
lainversiény en la practica grupos de mayor inciden-

cialogran hacerse escuchar. Por ejemplo, uno obser-
va la enorme cantidad de recursos para la campafia
de “Patagonia sin Represas” versus los habitantes
de Ventanas, quienes histéricamente han recibido la
concentracion de emprendimiento o desplazamientos
industriales. Entonces la gente mas pobre que se con-
centraen estas areas de sacrificio no tiene las mismas
capacidades para defenderse.

Todos ustedes deben saber que en Valparaiso se propo-
ne el crecimiento del puerto en dos etapas. Terminal dos
que estaenel centroy después la posibilidad de ampliar-
seaYolanda. El problema es que detras de esto hay una
ciudad que se llama Valparaiso y que, ademas, es patri-
monio delahumanidad. Entonces el Estado no puede se-
guirhaciendo chocar sus politicas publicas generando la
capturadel borde costero productivo. Yavemos que Vifia
del Mar genera todo un desarrollo inmobiliario, versus la
nominacion de una ciudad que es patrimonioy que, ade-
mas, hace mucho tiempo que se divorcio de la actividad
portuaria. Valparaiso no es una ciudad portuaria, es una
ciudad pobre, alladode un puertoy con la cual yano tie-
ne ninguna relacién espacial. Todo el plan de Valparaiso
se hizo para interactuar con el puerto. Pero eso a partir
de la tecnificacion del afio 1980 se acabd.

El afio 2010 la Presidenta Bachelet dejé publicada la
modificacién a la Ley de Medioambiente. Esta modifi-
cacion afecta alos planos reguladores y establece el
concepto de evaluaciéon ambiental estratégica. Ade-
mas, hay que tener acuerdos con la comunidad. Muy
pocos municipios son capaces de aprobar de manera
exitosa la evaluacion ambiental estratégica en los
términos paralos cuales originalmente fue pensada.

El pasado gobierno de Sebastian Pifiera nunca modifi-
co el articulo de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construccion que es el que te indica cémo hay que
modificar los planos reguladores. Si sacaron unacircu-
lar desde la DDU que es bien extrafia, porque habla de
la Ley de Medioambiente, lo cual -desde el punto de
vista administrativo- esilegal. Esta circulardice quesi
vas alabajanotienes que hacerevaluacién ambiental
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estratégica. Por tanto, hoy en dia es mucho mas facil
hacer una modificacion al plan regulador que vaya a
labajayquenotengaque pasar poreste proceso que,
ademas, es largo y caro.

Si pensamos en los Instrumentos de Planificacién Te-
rritorial (IPT) podriamos decir algunas cosas. Los pla-
nos reguladores basan sus crecimientos objetivos en
ficciones movilisticas. Ustedes saben que los planos
reguladores miden la capacidad de las vias respecto
del crecimiento proyectado y se incorporan las vias
proyectadas las cuales sabemos que nunca se hacen.
Por tanto, muchos planos reguladores estan permi-
tiendo un crecimiento en base a una infraestructura
de urbanizacién que nunca se va a hacer. Ademas es-
tan desconectados con lainversién publica. ¢De dén-
de van a sacar los municipios el financiamiento para
materializar esas vialidades?

La participacién ciudadana esta desactualizada. La
mayoria de los municipios no tienen la capacidad fi-
nanciera deincorporar el proceso que acabo de des-
cribiranteriormente que es la famosa Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE).

Finalmente, yo participo en el Colegio de Arquitectos
de Valparaiso y hemos propuestos algunos cambios
legales al conjunto de senadores que esta viendo el
temade lareconstrucciény, por tanto, han abordado
temas urbanos. Propusimos actualizar mecanismos
deinversion publica. Las personas hoy dia tienen mas
ingresos y mas capacidad de consumo y, por tanto,
reaccionan mucho mas rapido que los instrumentos
que tiene el Estado. Hay que acelerar la inversion e
infraestructura publica, de calidad; hay que vincular
los IPT con la capacidad real que tienen los territorios
de poder crecer, con la capacidad real de cargay conla
inversién; hay que mejorar las potestades del Servicio
de Vivienday Urbanismo (SERVIU) para la operacién
del suelo; hay que aprobarla Ley de Aportes al espacio
publico, hay que implementar la Evaluacion Ambien-
tal Estratégica de manera seria porque va a requerir
que los municipios puedan llevar a cabo los procesos
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de participacion ciudadana de forma adecuada. Por
Ultimo, hay que avanzar hacia el gobierno metropo-
litano; estaba revisando el informe de la Comisién de
Descentralizaciony se recomienda no crear una nueva
instancia, sino que se dice que los gobiernos metro-
politanos los pueden ver los gobernadores. Pero, por
ejemplo, enel gran Valparaiso es un fenémeno econo-
mico, socioeconomico, territorial, pero esta dividido
en dos gobernaciones, lade la Provincia de Valparaiso
y la de Marga Marga. Entonces si se va atomizando la
administracién, los gobernadores novan a ser capaces
de llevar a cabo los gobiernos metropolitanos.

Por ultimo, para pensar en la realizacién de operacio-
nes como las del Metrocable de Medellin se requiere
un grado de complejidad que el Estado chileno hoy dia
ha demostrado no poseer, principalmente porque la
mentalidad subsidiaria ha hecho que muchos servi-
cios publicos asociados a la gestion urbana estén mas
focalizados en transferir recursos que en gestionar di-
rectamente estos proyectos.
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Presentacion Aldo Ramaciotti
Secretario Regional Ministerial (SEREMI) del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

En primerlugar quiero agradecer lainvitacién, yo ven-
go en representacién del Intendente Claudio Orrego.
Lo que vamos a exponer acd es una mera puesta en
escena para que todos podamos comentar sobre esto
y ver sidamos un paso en lo que buscamos todos que
es un mejor convivir en el territorio.

Latematica que se nos planted tiene que ver con los pa-
sivos ambientalesy urbanos, que la legislacién chilena
define como aquellos residuos a consecuencia de una
actividad industrial o productiva desarrollada por un
periodo de tiempo determinado, concluidaoatdn en cur-
so, que afecta en forma perjudicial al medioambiente.

Estos pasivos ambientales que generan contamina-
ciones o consecuencias molestas para la comunidad
tienen que ver con acciones productivas y dafiinas
que generan evidente peligrosidad al ambiente y con
aquellas que no necesariamente estan categoriza-
das como de alta peligrosidad pero que, sin embargo,
también generan efectos importantes en el territorioy
que deben ser considerados pasivos urbanos. Estamos
hablando de los basurales, vertederos, extracciones
de aridos, canteras, actividades constructivas que
generan desechos, plantas de tratamiento de aguas
servidas, tendidos de alta tensién, carceles, plantas
de produccién de energia, etc.

En ese sentido, entramos de lleno a la tematica del
ordenamiento territorial y qué es lo que establece
el plano regulador de Santiago. Este plantea que las
actividades productivas peligrosas y las insalubres
o contaminantes no podran desarrollarse dentro del
territorio del plan metropolitano. Hay una definicién
de externalizar estas actividades, sin embargo, el ins-
trumento establece que deben realizarse en alguna
parte, debidamente autorizadas por los organismos
competentes y solo podran desplazarse en las comu-
nasde LampayTilTil,enlas determinadas zonas ISAM
(Interés Silvoagropecuario Mixto) que son receptacu-
los o territorios posibles de ocupar con este tipo de
actividades insalubres, peligrosas o contaminantes.

Ahi hay una definicion, una posicion que esta esta-
blecida desde el afio 1994-1996, desde los inicios del
plano regulador metropolitano. Desde entonces se
ha mantenido vigente y no se ha planteado ninguna
posicién posterior en términos de modificaresoy lo
que hasucedido es que particularmente lazona de Til
Til es la mas afectada y perjudicada en términos de
localizaciones de este tipo.

Como mencionaba, las ISAM estan fuera del area urba-
nizabley selocalizan de manera bastante aleatoriaen
el territorio. Incluso llama la atencién el sector de Me-
lipilla, San Pedro, lazona donde se concentra la mayor
cantidad de estas ISAM, es un territorio muy rico en
términos de lacalidad de los suelos desde el punto de
vista agropecuario; sin embargo, ahi esta concentrada
la mayor cantidad de estos territorios. Enlazona norte
donde los suelos son menos productivos, incluso con
condiciones de riesgos importantes esta mucho mas
acotadalalocalizacion de estos territorios. Esa es una
particularidad y curiosidad que llama la atencién.

Ademas de eso, si nos concentramos en las dos zonas
ISAM podemos ver que las localizaciones de estas acti-
vidades no necesariamente estan referidas a la planifi-
cacioén. Sibien uno podria concebirque es una decision
bastanteradical que todas las actividades peligrosas
y molestas selocalicen en esas dos zonas de laregion,
claramente es una decision debatible. Pero,ademas de
eso, empezamos a ver que la planificaciéon no ha teni-
do el efecto esperadoy que las actividades empiezan
aorganizarse fuera de las areas donde esta previsto
localizarse. Vemos que los rellenos sanitarios o verte-
deros controlados estan ubicados en otras comunas,
una de ellas es Til Til, las otras son Maipu, Talagante
y Melipillla. Tenemos tres relaves de relleno que es-
tan ubicados fuera de esta zona que estaba prevista.
En Colinay Alhué tenemos plantas de tratamiento de
aguas servidas. En las comunas de Lampa, Maipu y
Padre Hurtado hay dos centros de energia nuclear o
instalaciones con efecto nucleary unadeellasenuna
comuna central de Santiago, otraenla comuna de Pu-
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dahuel. Los centros penitenciarios estan uno dentro
de la ciudad y otros dos fuera del centro de las ciuda-
des, enlacomunade Colina. También concentraciones
importantes de plantas agropecuarias que estan con-
centradas en las comunas de Melipilla, Maria Pinto y
San Pedro. En definitiva, se ve una dispersion de las
actividades de efectos peligrosos que no se dieron por
criterio de planificacién, sino que bajo otras variables
que determinaron esas localizaciones.

También existe otro tipo de actividades, con otro tipode
efectos que se hanlocalizado en el territorioy que tienen
que ver con residuos toxicos, con sustancias quimicas
inorganicas, actividades conriles, etc.y que como vemos
estan localizadas dentro del area urbana metropolita-
na. Practicamente ninguna de ellas en las zonas donde
se estimé en su momento en que debian localizarse. Lo
mismo ocurre en términos de infraestructura energética.

Silovemos por el lado de la infraestructura sanitaria
sucede mas o menos lo mismo, y es natural porque las
grandes demandas de servicios sanitarios estan donde
hay una concentracién de poblacién. Y las ISAM estan
planteadas, en muchos casos, en ciudades bastante
alejadas. Porlo tanto, no hay coherencia entre dichas
localizacionesy las que finalmente fueron ejecutadas.

Lo mismo ocurre con la actividad minera. Pensemos
por ejemplo en los relaves asociados a ellas. Clara-
mente la planificacién no previé el comportamiento
de esta actividad, y no definié de manera adecuada
dondey como localizar las actividades asociadas.

Asi podemos seguir viendo distintos efectos de insta-
laciones de diferente tipo. Todas ellas dan cuenta de
que las localizaciones de las actividades han seguido
el rumbo de su propia légica mas que lo que original-
mente se previd. Si esto lo Ilevaramos al plano de la
ocupacion territorial, veriamos que en 1994 el plano
regulador metropolitano establecié un horizonte de
area planificada en sus siguientes 20 afios, al afio 2014,
un area urbanizada del orden de las 70 mil hectareas.
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Conunadensidad estimada promedio de 150 habitan-
tes por hectarea. Lo que ha ocurrido en la practica es
que el area urbanizable del Gran Santiago hoy dia esta
en el orden de las 125 mil hectareas, incluyendo los
Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano (PODU)
ylas Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (Z0-
DUC), que estan por aprobarse. Mas todas las zonas
urbanizables que se hanidoincorporando en la plani-
ficacién. Estamos hablando de 125 mil hectareas, es
decir, practicamente el doble de lo que se planificé en
sumomento.Y ladensidad promedio de esas areas ur-
banizadas es del orden de 70 habitantes por hectarea,
es decir,lamitad de lo previsto. Es exactamente lo con-
trario de lo que visualizamos, como urbanistas, como
agentes del Estado, como sociedad planificadora.

Existe también una cantidad de instalaciones de acti-
vidades molestas que generan efectos aéreos. Habla-
mos de cementerios, aerédromos, actividades sanita-
rias, arranques, relaves, etc. Sivemos la concentracién
de ellas por territorio, en cantidad, vemos que la comu-
na de Maipu eslaque concentrala mayor cantidad de
instalaciones que tiene el territorio incluso por sobre
Til Tily Lampa que son las comunas que ultimamente
se han constituido en emblemade las que concentran
este tipo de actividades.

Haciendo una sintesis de lo que hemos visto, en la
practica hay seis comunas que concentran la mayor
cantidad y variedad de pasivos ambientalesy urbanos:
Melipilla, San Pedro, San Bernardo, Colina, Til Til y Mai-
pu. Melipillay San pedro concentran, ademas, la mayor
cantidad de area industrial. Colina, en particular, y Til
Til concentran pasivos de otro tipo; carceles, agroin-
dustriales, mineria. Estas han tenido la desventaja de
haber recibido mayor concentraciény diversidad este
tipo de actividades.

Til Til, Lampay Buin presentan un elevado nimero de lineas
de alta tensién. Ahi hay gran concentracion de este tipo de
infraestructura.Til Tiles el emblemaregional en esta materia.
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Recientemente seinstauré un modelo bastanteinéditoy
novedoso de gestion regional. Se constituyd por primera
vez unainstancia de gestién intersectorial concentrada
enla comunade Til Til, justamente para poder mitigar o
reorientar este desarrollo que se ha dado y que ha con-
centrado esta cantidad enorme de actividades que le han
generado una alta concentracion de contaminacion, de
calidad de vida precaria con efectos en el agua potable,
enlacalidad del aire, etc. Lo que ha motivado que como
politica regional el Intendente haya instaurado por pri-
meravez unamesa, unaagencia de gestion intersectorial
en unacomunadeterminada.

El gobierno regional el 15 de octubre de 2014, dio la tesis
intersectorial de Til Til para atender esta compleja pro-
blematica de los pasivos que ahi se han concentrado, en
lacualestaninvolucrados unaserie de servicios e institu-
ciones gubernamentalesy propias del territorio, y las em-
presas,que son origen o efectos de estas externalidades;
también hansidointegradas para concertar esfuerzosy
acciones que puedan mitigar los efectos generados.

Otra accion que existe es la mesa regional e interins-
titucional de residuos coordinada por el Seremi del
Medioambiente, también constituida hace poco tiem-
po.Justamente lo que busca es lainstalacién de valori-
zacién de residuos que operaresiduos, como reutilizar-
los, etc. Y generar las acciones mitigadoras que estas
instalaciones que hemos mencionado han generado.

Esta es una tarea bastante incipiente. Por primera vez
se estamirando en términos globales los efectos que la
no planificacién o la planificacién erratica han generado
en nuestro territorio. Laidea es instaurar una nueva ma-
nerade hacernos cargo de la problematica del territorio
através de estas instancias de orden mas politico que
concentren recursos y capacidades para tomar decisio-
nesestructuralesy revertirlos procesos que se han dado.

Hoy dia Lampa, Til Til y Buin son las comunas en don-
de debiera centrarse este esfuerzo que, hasta ahora,

estaconcentrado fundamentalmente enlacomunade
Til Til; pero esto debierareplicarse o ampliarse en una
escala metropolitana.

En Santiago hay comunas muy centrales como Estacién
Central que no tienen planreguladory, porlo tanto, las
decisiones que ahise adoptan estanenbasealanorma
del cuadrante metropolitano que es muy general y poco
especifica para efectos de la realidad comunal y, parti-
cularmente, estd el tema de los estacionamientos: hoy
dia se estan aprobando proyectos de departamentos
para la clase media con 300, 400, 500 departamentos
con 100 estacionamientos o menos. Ahi se esta gene-
rando una externalizacién que provoca un gran efecto
contaminante en el entorno y en no hay una postura
para hacerse cargo. Eso tiene que ver en parte con la
normano precisada o que no estda ala escalade la pro-
blematica del territorio y con una falta de visién por
parte de los desarrolladores que estan generando un
problemay no se estan haciendo cargo.

Mariana Fulgueiras: Creo que han sido dos visiones
stiper complementarias acerca de como distribuimos
las cargasy los beneficios enla ciudad. Ami me hubie-
ra gustado también saber qué tipo de inversién han
recibido esas comunas que hoy reciben la mayor can-
tidad de residuos ambientales, porque no es solamen-
te un tema que se concentra en lo negativo, sino que
generalmente se acompafia de una desatencién sobre
ciertos bienes publicos basicosy,ademas, de medidas
de mitigacién de los impactos en lainfraestructura.

Daniella Innocenti: Me gustaria saber de qué manera
hoy dia la Seremi se esta vinculando a la Comision de
Descentralizaciéon, de qué manera estan trabajando en
conjuntoy de qué formase estavisualizando el trabajo
afuturo. Porque pese a que estd bien mirarala comuna
de Til Til y atacar el problema especifico que hay que
afrontar, este puede explotar en otro lugar, puede ex-
plotaren San Pedro, puede explotar en Alhué; entonces
es necesario tener una mirada metropolitana sobre el
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problemay eso vincularlo también con otros temas
como lavivienda social que nadie quiere, la densifica-
cién, problematicas que también se sumany, al mismo
tiempo, la necesidad de inversion de los estandares ur-
banos que sean basicos para vivir dignamente.

Aldo Ramaciotti: Mi impresion es que, a nivel de Mi-
nisterio de Vivienda, no esta muy instalada la mirada
territorial y a nivel de gobierno tampoco, a nivel en ge-
neral. Yo fui Seremide la VIl Regién durante seis afios
y laexperiencia es totalmente distinta a la experiencia
metropolitana, porque la Regién Metropolitana por
serlaregién base del pais donde esta situada la ins-
titucionalidad del Estado, pierde su caracter regional
facilmente. El esfuerzo que yo valoro mucho del Inten-
dente Orrego es que halogrado instaurar una mirada
regional, territorial. Creo que hoy la convergencia ha-
ciaunamirada de gobierno metropolitano o territoria-
lizado no va muy de la mano con esta desconcentra-
ciéndelacentralizaciény siestaligadaconlaeleccién
de los Intendentes. Tal vez el principal producto que
se visualiza de este trabajo de desconcentracién o
descentralizacién, en términos de efectos politicos,
tiene que ver con la eleccion de los Intendentes y va
aquedar muy determinado por su perfil como en este
caso. El gobernar metropolitanamente como lo esta
haciendo, o intenta hacerlo, el Intendente estd mas
relacionado con su perfil.

Como Seremi de Vivienda, como Secretaria General
de Vivienda no estamos participando en ninguna
Comisién de ese tipo en términos formales, no esta
definido. En los Comités Regionales o Nacionales que
tienen impacto regional como, por ejemplo, ciudad y
territorio, el intendente no formaba parte de la orga-
nicade lainstitucién. Fue por su insistencia que forma
parte de él. Culturalmente como pais todavia estamos
muy alejados de este concepto territorial de gestion
del territorio con capacidad, con podery con recursos
para poder abordarlos. Pareciera ser que todavia esta
mirado muy administrativamente.

N  PROGRAMA PROURBANA. PROGRAMA DE APOYO A LAS POLITICAS URBANAS Y DE SUELO EN CHILE

35

Francisco Sabatini: Con respecto a estas actividades
peligrosas que se tienen que ubicar en estas ISAM que
son Til Tily Lampa, y que incluso se ubican fuera de
ellas, usaste laideade un poco de azar.Yono creo que
haya azar, yo creo que se ubican en las areas que no
tienen capacidad politica pararechazarlas, entonces
hay un orden ahi. Me parece tan impresentable, me da
vergiienza que en unalegislacion hayan determinado
las areas de sacrificio, lo que tu dices como areas de sa-
crificio; eso ha sido Puchuncavi en la historia. Puchun-
cavi es un buen nombre porque acaba con el derra-
me de Quintero. Yo conozco bien Puchuncavi, hemos
hecho estudios ahiy es una historia larguisima y no
tendria nada que objetarle al proyecto. No lesimporta,
es un areade sacrificio; entonces, desde ese punto de
vista, las mesas de mitigacion son necesarias y pare-
cen insuficientes. Cuando el conflicto de Puchuncavi
se generd, cuando se aprobd lainstalacion de la fundi-
cionen los afios cincuenta, ya se vivio el conflicto con
los agricultores, hubo un estudio ambiental de unos
ingleses super avanzados para la época que dijeron
que con el régimen de vientos habia problemas de con-
taminacién. Yo siempre he tenido lasospechadequeenel
proyectodelaEnamihabiaun filtroenlachimeneaycomo
eracaronolo pusieron, nunca pude conseguir el texto ori-
ginal, pero esa es mi sospecha, entonces se generd una
discusion con los agricultores. El Mercurio de Valparaiso
escribidé un editorial que dice: “Los vecinos deben mirar
este problema con animo patriotico, enfrentar algunos
sacrificios, de otra manera no se podria instalar la fundi-
cién en ninguna parte del pals, las naciones que se han
industrializado han aceptado estos sacrificios, es el precio
del progreso, lalluviaesindispensable para laagricultura
pero cuando llueve algunos tienen que mojarse”.

El temahay que politizarloy generar concienciade que
hay unainjusticia enorme ahi, porque se generd un
efecto sobre Puchuncaviy toda la zona que es proba-
blementeirreparable, el efecto de lluvia acida, la salud
de las personas, la degradacion ambiental. ¢Qué esta
pasando con estaszonas en Santiago, también en tér-
minos ambientales? No es solo injusticia, sino que hay
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un efecto neto de pérdida, entonces es un temasuper
importante pero hay que tratarlo mas fuerte.

Gonzalo Cubillos: Alaluz del trabajo se pueden plan-
tear dos temas. Primero, se puede mirar el Plan Regu-
lador Metropolitano de Santiago (PMRS) a veinte afios,
uno es de 1994 parala provincia de Santiago, en 1997 se
amplié aChacabuco, después en el afio 2000 se amplié a
Melipilla. Haimplicado un crecimiento. Después se dictd
PMRS 100. Antes se habia pensado en la posibilidad de
crear los Proyectos de Desarrollo Urbano Condicionado
(PDUC) como un modelo de desarrollo condicionado. Al
mismo tiempo ha habido otras tramitaciones, entonces,
no hay unsolo PMRS. Siuno quisiera mirar el PMRS, uno
debiera mirar como fue la evolucién. Porque las cosas
que se hicieron post 1994 fueron a partir de las expe-
riencias que se habian tenido. EIl PMRS 94 es un PMRS
normal que toma una decision de densificacién que, al
poco andar, uno o dos afios después se abandona; y se
toma ladecision del afio 1997 de crecer a Chacabuco con
expansion condicionada, en tres afios hay un cambio de
paradigma del terreno. Entonces, es interesante saber
sien esa discusién de como ha sido el PMRS varios cri-
terios han subyacido en sus distintas modificacionesy
estosvany vuelven.

Losegundo, creo que las preguntas al sistema territorial
sondistintas paralaszonasurbanasylaszonasrurales.
Hoy dia soy abogado desarrollista, estoy involucrado en
todas estas cosas. Creo que algunos de los conceptos
o los costos y las externalidades de los largos tiempos
deviaje hay que tratar de limitarlosy, por lo tanto, uno
podria pensar que el paradigma de la densificacion se
havuelto a fortalecer. Ha habido discusién y se ha par-
ticipado activamente, si es justo o no es justo que las
municipalidades inhiban las alturas en circunstancias
que son comunas con altos atributos de equipamiento
urbano, infraestructuray eso es unadiscusién mas bien
de ladensificacién. La preguntaes qué puede haceruna
autoridad metropolitana frente a eso.

Yo quisiera hablar de lo que esta fuera de las areas
urbanas. Marcelo [Ruiz] decia que una de las cosas
que Chile requiere es una mayor infraestructuray la
infraestructura tiene que localizarse en algin lugar
y, razonablemente, tiene que localizarse en las areas
rurales salvo alguna que necesariamente tiene que
ubicarse en las areas urbanas. Tendrian que ubicarse
fuera de los limites urbanos y, por lo tanto, donde no
haya colisién con las actividades urbanas mas cotidia-
nas, viviendas, colegios, hospitales, etc. Y la pregunta
es¢sdonde se localizan? Laverdad es que donde se han
localizado no hay una cuestién de ilegalidad. Lampa
y Til Til son zonas de superficie mas bien limitada,
las dos deben sumar alrededor de 350 hectareas. En
Lampa hay algunas construcciones y en Til Til no hay
ninguna construcciéon ISAM. ¢Y por qué se han instala-
do fuera? Porque la ordenanza permite que cualquier
infraestructura se puede emplazar en cualquier area
rural. Entonces no hay, desde el punto de vista de que
se ha sobrepasado la planificacién, no se ha sobre-
pasado la normativa. La infraestructura energética,
sanitaria, minera, de cualquier tipo se ha emplazado
donde la normativa permite que se emplace.

La gran pregunta en la discusion es si tiene que ha-
ber una zonificacién para las areas rurales o si basta
un condicionamiento. Esa es una discusién bastante
abierta. Yo soy bastante incrédulo de la zonificacién
de las areas rurales, porque se requiere harto detalle
de las lineas base para poder saber permitir en qué
lugary qué no. Se requiere tal nivel de informacion
que nos podemos demorar muchos afios. Por lo tanto
aqui el punto es como establecer condicionamientos
fuertes para poder permitir el emplazamiento de in-
fraestructura o deactividades de alto impacto poten-
cial en zonas rurales y ahi hay un principio basico, y
este es que existen niveles de molestias parala pobla-
cion que noson aceptables. Lo que pasaenlazonade
Montenegro, en Til Til, es inadmisible. No es admisible
que unachancheriatengasus purines abandonadosy
quesellenedeolorestodo el pueblo,y que laempresa
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pueda seguir operando sin un adecuado manejo de los
residuos. Si estas situaciones estuvieran bien mane-
jadas no tendrian por qué transformarse en un pro-
blema de localizacién. Y ahi entiendo que el gobierno
esta preparando un proyecto de ley de compensacion
azonas deterioradas para avanzar hacia una justicia
territorial. Sin duda muchas veces estas infraestruc-
turas cuando se emplazan en zonas rurales lo hacen
en sectores que ademas son pobres, pero tampoco
es admisible que grandes emprendimientos con gran
inversion -que se requieren-no generen desarrollo
localy, por lo tanto, la politica no debiera apuntara
si se permite o no se permite su instalacion, sino bajo
qué condiciones se permite su instalacion fisicay, ob-
viamente, no generar molestias. Segundo, qué nivel de
aporte para el desarrollo local generan esos proyec-
tos. De alguna manera, el Convenio 169 que se refiere
alos Pueblos Originarios plantea que los proyectos de-
ben tener algunas consultas previas con el objeto de
lograrunacuerdo con vistaa compartir los beneficios.

Ivan Poduje: Quiero concentrarme en la pregunta de por
qué los planos reguladores se equivocan tanto. Ese es un
tema central y hay dos razones. La primera es que estan
llenos de resquiciosy leyes paralelas que operan. Eso que
hasido defendido bajo el paradigma de la flexibilidad y la
necesidad de reglas que se ajusten alarealidad ha termi-
nado en tres cosas: desconfianza, deslegitimaciony crisis
derepresentatividad en el sector politico, que es el origen
del NIMBY. Este se masifica porque hay crisis de confianza,
por ladeslegitimidad, porque hay crisis institucional. Eso
esen la practica. Nosotros tenemos ciudad congelada, ju-
dicializacion creciente de los proyectos y NIMBY.

La segunda, es poner poca capacidad para cambiarla
realidad. Yo creo que es muy importante lo que hizo el
Intendente Orrego en la Region Metropolitana. Esta,
por primeravez, juntando o tratando de juntar los pla-
nos reguladores de inversion con algunas iniciativas
privadasy tratando de armar un mapa que nos pueda
direccionar; eso es tan basico y no existe.
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Entonces, la capacidad de cambiar la realidad es que
deje de ser sectorial el instrumento, que contenga in-
version, que no tenga unatramitacion burocratica que
dure siete afios y que tenga mecanismos para saltar-
se laaccion de los grupos de presién a nivel vecinal
y empresarial. Entonces, como manejamos eso, con
instrumentos de planificacién que de alguna manera
permiten conducir esos procesosy creo que es muy
importante la eleccion de las autoridades.

Sergio Ledn: Daniella [Innocenti] menciond las vi-
viendas sociales como NIMBY, entonces yo me pregun-
to donde esta la linea de corte, porque al final todo
es NIMBY. Creo que mas que NIMBY el concepto mas
adecuado es hablar de pasivos, aquellas cosas que es-
tan restando en el territorio.

Yo trabajé dos afios en el Departamento de Desarrollo
Urbano de la Seremi de Vivienda y Urbanismo antes de
que llegara el Seremi,y una de mis tareas era buscar res-
quicios para proveer el suelo para vivienda social y ahi
encontré que laordenanza del PRMS se escribe ‘en dificil’
para que las cosas no se puedan solucionar.

Armamos unatabla para buscarinterpretarlas normati-
vas urbanas de manera que algunos suelos que estaban,
porejemplo en equipamiento, areas verdes, entre otros,
se pudieran habilitar parcialmente enzonas donde habia
mucha demanda. EI PRMS tiene problemas horrorosos,
PRMS de Talagante del afio 2006 no tiene infraestructura
en el arearural porque la ordenanza de organismo de
construccién de esa época decia que no podia haber in-
fraestructuraimportante vial en las areas rurales.

Cuando se traté de hacer una modificacién hace dos afios
paragenerarinfraestructura paralacomunadeTalagan-
tela Contraloriade la Republica dijo que no, entonces es
unacosaabsurda. Ese es un pasivo. Melipillay Talagante
no tienen infraestructura vial importante porque no se
pudo haceren el momento en que se planificaron.
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Este es un tema bastante complejoy a investigar. Se
requiere simplificar laley, quizas partiendo por las Zo-
nas de Desarrollo Urbano Condicionado (ZODUC) para
que puedan ser operativas. Y lo otro es el tema de las
ISAM. Cuando empezamos a trabajar y pensar en qué
presentar en esta mesa nos topamos con este concep-
todelasISAM. Entonces por suerte me topé con Jaime
Silva-que es el cerebro del Plano Regulador de 1994-,
de donde salieron las ISAM. El me dijo que ese afio no
teniamos zonas urbanas fuera de los limites urbanos,
entonces tuvimos que generar una especie de PRMS
fuera del PRMS para construir cosas que no eran agri-
colas dentro del area rural. Ahi se generaron 13 ISAM
diferentes y cada una con esa lista complejisima de
cosas que se pueden hacerenunay noenlaotra, lo
que es tremendamente enredado.

Slaven Razmilic: Una pregunta para Sergio [Ledn],
en términos de si tiene antecedentes o ideas de pro-
yecciones de donde debieran estar los déficit. Estoy
pensando especificamente en vertederos. En cierto
momento se van allenary sevan a tener que hacer
otros. sQué nivel de espacio hay? Porque en el stock
existenteyaes terrible, las zonas donde estan son pro-
bablementelas quevan aquedarafectadas,aunque se
hagan muchas mitigaciones. Es mas facil “compensar”
a uno en lugar de enojar a todos los demas. Existe un
problema de stock que es brutal y que va a avanzar
solo en la medida en que se politice. Pero el flujo de
basurava a seguir siendo un problema. Mi pregunta
essiesquetienenalglnindiciode dondevaaapretar
mas en el mediano plazoy cuales son los problemas
que sevienen.

Paulina Ahumada: En algiin momento el PRMS pen-
saba que habia un espacio urbano y otro quedaba
afuera,donde se dejabala basura. El problemaes que
la ciudad haido creciendo hacia esos lugares, han ido
quedandointegrados a la ciudad, entonces esta vision
territorial de que hay lugares donde se puede poner
cualquier cosa no es cierta.

El como simplificamos ciertas normativas que regulan
el crecimiento en extensién me parece clave, porque
hay mucha experiencia de cémo funciona una norma
de la que podriamos aprender. Por ejemplo, por un
lado hay un PRMS que dice unas cosas y hay una or-
denanza general que dice otra. Hay una contraposi-
cion entre normas generales (como la Ley General de
Urbanismo y Construccion o los Planes Reguladores
Metropolitanos)y los Planes Reguladores Comunales.

Yo creo que ahi hay una dualidad que a nivel munici-
pal experimentamos todo el tiempo. Hay una disputa
ahi que me parece interesante, porque detras de eso
hay gestiones de poder, de cosas que por supuesto se
estan jugando en el territorio.

Yo trabajo en Recoleta, donde hay tres cementerios, y
yonodiriaque los cementerios son algo negativo. Creo
que ahi hay un tema de escala: los vertederos tienen
unimpacto mayor porlaescalaenlaqueoperanylas
externalidades que generan.

Mariana Fulgueiras: Me parece importante la re-
flexion con respecto al tema de afueray adentro de la
ciudad, y es que al dividir el afuera y el adentro los in-
centivos son a no absorber la externalidad, porque lo
negativo se estadejando fuera. Creo que incide en como
los ciudadanosy las organizaciones se molestan frente
adistintos temas. El ciudadano se identifica mucho mas
con suvidadiaria; no hay movimientos en contra del ce-
menterio de Recoleta, pero si hay movimiento en contra
de la densidad. Cuando los problemas estan afuera es
mas facil ignorar su presenciay desde el punto de vista
de tomar decisiones al ponerlos ahi es mucho mas facil
ahorrarse el problema asociado.

Aldo Ramaciotti: Yo creo que se han dicho cosas po-
tentes en términos de energia posibilitadora de cam-
bio. En la exposicién de Valparaiso, cuando tu habla-
bas de este divorcio entre el puertoy laciudad que se
ha acrecentado con el tiempo y ademas se escucha
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que el puerto es cadavez menos eficiente, entonces es
casi unadecision politica de ciudad: queremos seguir
siendo puerto o a lo mejor hay que cerrar el puertoy
recuperar todo ese frentey tal vez esa es la gran salva-
cion de Valparaiso. Pasa por decisiones tan potentes
como esa. Corea se planted ser Sedl, ser el tripuerto,
el punto de articulacion de toda el Asia Pacificoy se
lo planted como una mision, como visién de ciudad y
construyo uno de los puertos mas grandes del mundo
y eso pasa por una definicién de suefio de gobierno
que undiaaglutiné todas las voluntades.

El tema de las areas de sacrificio versus las areas sin
resistencias es fuerte. Las areas de sacrificio como se
ha planificadoy las dreas de resistencia son las areas
sin resistencia como lo ocurrido, y ahi eso pasa por
el empoderamiento de la vecindad de la ciudadaniay
también las politicas publicas debieran orientarse a
empoderaroafortaleceralos ciudadanos justamente
paraque esas areas sin resistencia se transformen en
areas que sean capaces de resistir. Las Condes jamas
va aceptar que seinstale ahi un centro, ahoraincluso
Ameérico Vespucio va a ser subterraneo y eso cuesta
casi lo que cuesta hacer un metro, sin embargo, en
Puente Alto o en otras comunas, el metro va porarriba
y no sediscute; hay un tema cultural sumamente fuer-
tey tiene que incorporarse en las politicas publicas.
Porotrolado, las areas rurales en la Regién Metropo-
litanasonen el orden de 300 mil hectareasy acogen el
30% de la produccion agricola del pais y ahi es donde
estamos instalando todas estas cosas. Entonces, cla-
ramente el temafrente ala proyecciéon de lademanda
de servicios, o de déficit de posibilidades para el futu-
ro tiene que ver con la capacidad tecnoldgica de las
respuestas. Yo creo efectivamente que el camino va
por el acondicionamiento fuerte; probablemente las
exigencias tecnoldgicas sean inalcanzables todavia
por efecto de la capacidad econémica de la empresa.

Marcelo Ruiz: En realidad Francisco tiene razén en
que aquellos usos que generan externalidades estan
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con el sistema actual, porque no habia gente o porque
el costo del suelo es mas barato, mas alla de que estén
eneldrearural.

Gonzalo Cubillos planted algo central: laley del medio
ambiente que se cambid en el afio 2010 tiene un foco
en la mitigacién. La mitigacidén significa usted deja
la embarrada y después mitiga; ese es el foco que va
adquiriendo con el tiempo. En la medida en que las
ciudades se vayan complejizando y vayan creciendo,
esos problemasvanairaumentando.

Otro tema que me Ilama la atencién es que no habla-
mos ninguna palabradelos Planes Regionales de Orde-
namiento Territorial. Yo no sé qué efectividad tienen,
pero en realidad estos problemas de planificacién te-
rritorial que escapan del desarrollo urbano también
pueden ser planificadosy también se pueden ordenar.
Hay que aprovechar de utilizar lo que existe.

Por ultimo, me gustaria decir que la ciudad como feno-
meno socioecondémico hace tiempo que en Chile esta
en conflicto con los limites administrativos. Hoy en dia
el Gran Valparaiso y el Gran Santiago estan divididos
administrativamente, pero cada vez mas unidosen lo
funcional. A mi me gustaria poder avanzar hacia un
sistema que pudiera darse cuenta de la velocidad de
este fendmeno, de como las ciudades van cambiando
y van incorporando dinamicas que estan superando
[imites administrativos.
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Presentacion MarceloHenriquez
Investigador del Centro de Sistemas Publicos de la
Universidad de Chile

Este estudio que voy a presentar es esencialmente so-
bre un instrumento de financiamiento muy particular
que tienen los gobiernos locales de nuestro pais que es
el Fondo Municipal. Siempre ha habido una preocupa-
cién por parte de los distintos actores vinculados con
los gobiernos locales de los municipios por mejorar los
sistemas de financiamiento y vincularlos con temas es-
pecificos de gobierno, de autonomia de gobiernoslocales
y de descentralizaciéon de los gobiernos nacionales. Para
el estudio nos aprovechamos del informe que aparecio
en el afio 2009 de la OCDE sobre los municipios, apuntan-
do en ese entonces a que habia ciertas necesidades de
financiamiento de recursos, pero distinguiendo proble-
mas de autonomia, de capacidad o competencias para
ocupar bien esos recursos. La heterogeneidad de los go-
biernos locales es muy ampliay hay mucha diversidad,
hay unos con muchas capacidades de gestion y otros que
no tienen esas capacidades ni esos ingresos. Entonces
el problema basico de interés nuestro era evaluar las
soluciones nacionales para problemas heterogéneos a
nivel local. Este es un estudio esencialmente normativo,
donde nos dedicamos mas bien a ver los disefios de poli-
ticas. Este estudio esta centrado en el Fondo Municipal
propiamente tal. Los problemasy el andlisis del financia-
miento municipal son mas amplios que el Fondo, pero
nosinteresaeste instrumento porque es atipico. No hay
en Latinoamérica todavia sistemas de distribucién de
recursos de caracter horizontal; es decir, entre gobier-
nos locales, como éste. En el mundo en general existen,
pero con caracteristicas distintas. El enfoque analitico
se centra en el desempefio del Fondo Municipal en dos
dimensiones, uno en cuanto a politica publica, caracteri-
zando el problemaaresolver con el fondo, y justificando
laintervencién del Estado en ese ambito; y como instru-
mento de politica propiamente tal, definiendo su disefio,
analizando sus componentes, su estructura y haciendo
propuestas para su mejora.

Para contextualizar, en general la composicién de los
ingresos municipales se caracteriza por cuatro grandes
fuentes de financiamiento. En primer lugar, los ingresos
propios permanentes, constituidos esencialmente por
participacion de los gobiernos locales en un esquema
derecoleccién deimpuestos;ingresos que los gobiernos

nacionales les ceden en términos de su capacidad de
recepcion alos gobiernoslocales. Los aportes del Fondo
Comun Municipal son lasegunda gran fuente de ingre-
so de los municipios. Tercero, las transferencias en ge-
neral del gobierno central o nacional y en cuarto lugar
otras donaciones mas pequefias y gestion propia-hay
municipios que tienen empresasy por supuesto esta
la capacidad de endeudamiento que tiene cada uno-.

Nosvamos a centraren el segundo grupo que esta abso-
lutamente ligado con el analisis de los ingresos porque
este es unsistemade redistribucién horizontal, es decir,
entre gobiernos de un mismo nivel que se redistribuyen
fondos. La composicién del ingreso municipal del afio
2009, y que se mantiene en el transcurso de los afios
bastante parejo, fue de un 9% de transferencias, 42% de
ingresos propios permanentes y 18% de otros ingresos
municipales. La participacion en el Fondo Comun Muni-
cipal representa alrededor de un 30% de los ingresos de
los gobiernos locales en promedio. Asi se puede apreciar
que hay una gran cantidad de comunas que depende de
manera casi exclusiva de los ingresos del Fondo Comun
Municipaly otras, una cantidad muy pequefia, que recibe
practicamente un monto insignificante por este fondo.

El Fondo Comun Municipal corresponde a un meca-
nismo previsto en la Constitucion Politica. La Ley Or-
ganica Constitucional de Municipalidades establece
que para garantizar el cumplimiento de los fines de
los municipiosy su adecuado funcionamiento existira
un mecanismo de redistribucion solidaria de recursos
financieros de losingresos propios entre las municipa-
lidades del pais. Laidea del estudio es chequear cuan-
tos de esos mecanismos y componentes son eficaces,
ademas de levantar informacién propia a través de
metodologias cuantitativas y cualitativas.

El Fondo tiene tres grandes partes: los mecanismos de
recaudacion, de distribucién y de estabilizacion que
aseguraalos municipios que novan adejar de percibir
ingresos por el fondo de manera elastica.

EnlaFigura1podemosverlositemsde los cuales esen-
cialmente recauda los recursos el fondo.
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Mecanismo de Recaudacion Vigente

ITEM PORCENTAJE

IMPUESTO TERRITORIAL  60% Santiago 65%
Providencia 65%
Vitacura 65%
Las Condes 65%
PATENTES COMERCIALES 0% santiago 5_50/_0 _________________
Providencia 65%
Vitacura 65%
Las Condes 65%

PERMISOS DE CIRCULACION  62,5%

TRASNFERENCIA DE VEHicuLos ~ 50%

MULTAS TRANSITO DETECTADA

- 50%
POR EQUIPOS ELECTRONICOS

APORTE FISCAL 218.000 UTM

Imp. Terriotorial Inmuebles Fiscales

APORTES ADICIONALES Providencia, Vitvacvuray Las Condes realizan un ;porte anual adicional de 70.000
UTM.Pueden eximir un monto de este pago equivalente al aporte efectuado en el
mismo afio a la Corporacion Cultural dela Municipalidad de Santiago.

La primera pregunta es si efectivamente este fondo
tiene base para redistribuir; uno ve la realidad de
los distintos municipios y, efectivamente, tenemos
serias dificultades con una cantidad importante de

Figura 1| Mecanismos de recauda-
cion vigente. Fuente: Presentacion
Marcelo Henriquez.

municipios que tienen un muy bajo ingreso per capita
mientras que el de otros es muy alto, por las fuentes
ya mencionadas. En la Figura 2 se pueden apreciar
esas diferencias.
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Diferencias en ingresos municipales

40.000
35.000
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0 - - - - - . Quintil 5

2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009

Labrechadeingresos municipales per capitaentreel primeroy el dltimo quintil de

municipios es de 6 veces, en 2009.

Figura 2| Diferencias en ingresos mu-
nicipales. Fuente: Presentaciéon Mar-
celo Henriquez.

Gonzalo Cubillos: Si uno desagregara el tltimo quin-
til también se podrian ver diferencias. Las cuatro co-
munas que mas ganan, ganan mucho mas que si uno
contempla el quinto quintil entero.

Slaven Razmilic: El diferencial es 20 veces. Si contras-
tasel 10% de las municipalidades masricas con el 10%
de las mas pobres, ladiferenciaes de 20 veces. Del 10%
mas rico al 10% mas bajo, es 20 veces.

Marcelo Henriquez: Ustedes se dieron cuenta que el
aporte fiscal era fijo, de $218.000 UTM. Si pensamos que
el fondo en ese entonces era $230.000.000.000, en el afio
2009 el aporte fiscal eraun 5% del fondo. Aeso se agrega
que los propios municipios reciben como ingreso auténo-
mo -entendido como aquellos fondos que los municipios
tienen libre disponibilidad para ocupary surge de los in-
gresos que ellos generan-entre un 6%y 7% del total de

losingresos publicos. En 1990 representaban un 5,5% del
totaly alcanzaron un peak de 8,3% en el afio 2000.

Silovemos como indicador, esto muestra claramente
grados de autonomia bastante bajos para los gobier-
nos locales en nuestro pais, si uno lo compara con
cifras de paises altamente descentralizados donde
elingreso auténomo en total de los municipios que
ellos administran son del 30% de los ingresos publi-
cosy en paises de buen nivel de descentralizacién los
niveles de gasto auténomo en general alcanzan 20%.
En nuestro caso seria el 7% del total de los ingresos
publicos, incluso mas bajo que en algunos paises de
nuestraregion.

A nosotros nos preocupaba el disefio, desempefioy
posibilidades de redisefio del FCM, respondiendo a al-
gunas preguntas que eran de caracter mas normativo
y de comparacion con otros mecanismos de redistri-
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bucién que seusanen el mundo donde, en general, se
encuentran ciertos patrones.

Haciendo un seguimiento entre el afio 2000y 2009, se ob-
serva que la composicion del Fondo Comun Municipal,
en cuanto a la fuente de recaudacion, no ha cambiado
sustantivamente. El aporte fiscal sefialaba que alcanzé
un5,3% en 2009, similar al porcentaje en el presupuesto
de 2015. Se esta manejando incluso con el aporte extraor-
dinario anunciado; todos los afios hay aporte extraordi-
nario del Fisco al fondo para completar ese 5%.

Mirando las caracteristicas redistributivas del fondo, en
ese entonces hicimos la clasificacion aprovechando que
algunos estudios existentes nos inducian a organizar los
municipios de un cierto modo. Hay cuatro grandes apor-
tadores que son los que la ley define y que tienen que
aportar mas que el resto: Santiago, Vitacura, Providen-
ciay Las Condes. Hay una gran cantidad de receptores
que son quienes aportan menos de un 10% al FCM y re-
ciben mas de un 95% de sus ingresos desde este, es una
cantidad importante de comunas, la mayoria pequefias.
Entonces, una caracteristica que tiene el fondo es que
redistribuye; sin embargo, no se sabe cuan bien lo hace.

Sin el Fondo Comun Municipal, uno puede calcular que
la brecha deingreso municipal per capita en Chile entre
los deciles es mas o menos el 30%. Se puede decir que el
fondo es solidario porque es de redistribucion horizontal.
En casitodas partes del mundo los ingresos de los fondos
deredistribucion los aportael nivel central y la participa-
cién de los fondos propios es baja, pero desde el punto
de vista mas normativo politico, nos parece que plantea
un esquema de solidaridad que tiene dificultades y que
resulta insuficiente en términos de equidad.

Hay tres elementos que desarrollamos a partir de lo
observado tanto en los analisis nacionales como de los
fondosinternacionales. Uno es que se pude caracteri-
zar el nivel de desarrollo de nuestros gobiernos locales
apartirdelasituacién de una escasaincorporacion de
corresponsabilidad fiscal, la redistribucién. El aporte
del Estado es infimo y son los propios municipios los
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que se financian, pero el Fisco propiamente tal tiene
mucha responsabilidad en lo que los municipios pue-
dan o no financiar. Los impuestos que se recaudan
son por tasas definidas para todo el pais. Por supues-
to hay algunas exenciones en caso territorial, las que
también se definen a nivel nacional. Y para todos los
municipios rigen los mismos criterios y el Estado no se
preocupa mayormente de compensar las dificultades
que esa norma parejaintroduce en municipios con dis-
tintas capacidades de ingreso, con distintas platafor-
mas de estructura productivay de servicios.

Segundo, hay una escasaincorporacion de criterios de
suficiencia. Se entregan recursos, pero no hay una pre-
ocupacién respecto asi esos recursos alcanzan para cu-
brirlas necesidades de los municipios. Por tltimo, existe
una débil incorporacién de criterios de esfuerzo fiscal.
El Fondo ComuUn Municipal efectivamente genera algu-
nos incentivos o desincentivos mas bien a la generacién
de ingresos propios. Es mas cdémodo para algunos mu-
nicipios, especialmente los mas pequefios, no generar
iniciativas de ingresos, sino que esperar al fondo.

No es facil elaborar un disefio para un fondo de redis-
tribucion, hay problemas que son muy graves, muy di-
ficiles de atacar. En particular, hay ciertos principios
como el del beneficio en que eventualmente es bueno
ysano tenderaque las necesidades de los propios ciu-
dadanos se financien por ellos mismos, y eso a nivel
local puede ser mas factible que a nivel nacional, usted
conoce sus necesidades, se generan solucionesy esas
soluciones pueden ser costeadas por los propios ciu-
dadanos. Sin embargo, existe el principio de la capaci-
dad de pago que hace que ese principioinicial sea muy
dificil de alcanzar, esta es la posibilidad de obtener
ingresos suficientes para costearse los propios benefi-
cios. En nuestro pais eso es claramente discutibley de
ahivienelanecesidad de los fondos de redistribucion
de aportarlo que se necesite, siendo el fondo muy im-
portante, por eso el 30% de los ingresos es del FCM;
pese a ello, no va acompafiado por la generacion de
capacidades para que los municipios se autogestionen
y adquieran mayores grados de automatizacion.
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Presentacion Slaven Razmilic
Investigador del Centro de Estudios Publicos (CEP)

Comenzaré hablando del impuesto territorial como la
fuente de financiamiento mas importante de los mu-
nicipios. La idea de abordar este trabajo es en el con-
texto de dosinstancias fundamentales: el Consejo de
Desarrollo Urbano en laimplementacion de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbanoy la Comisién Presiden-
cial parala Descentralizacidn. La fuente de recursos
estda muy asimétricamente distribuida, entonces los
municipios de hoy tienen que tener mas recursos, fi-
nanciar masy mejores bienes publicos lo que les per-
mitira que sus localidades sean mas atractivas, que
mas gente quiera vivir ahi, que aumente la demanda,
suban los precios, se revalorice todo, se recaude mas,
haya mas contribuciones, mas patentes comerciales
y el municipio pueda a su vez proveer mejores bienes
publicos: el circulo siguey empieza a crecer. De hecho,
creoque en2012lascomunas que mas recaudaron fue-
ron las que mas crecieron.

Esimportante el qué tan conscientes estamos de los
impuestos que pagamos, qué proporcién de nosotros
pagaimpuestos, porque resulta que la mayoria de las
personas nisiquieraes capaz de mencionarunimpues-
to que pagan. El 80% de las propiedades estd exentas
del pago de contribuciones, aproximadamente el 75%
de las personas no paga el impuesto a la rentay el
impuesto que todos pagamos, el IVA, en general las
personas no saben qué es. Todo esto permite tener una
mayor exigencia de rendicion de cuentas por parte de
las autoridades en términos de los tributos que se es-
tan gastando en esos beneficios que nosotros mismos
demandamosy que creemos tener garantizados.

En Chile los ingresos municipales alcanzan los dos bi-
llones de pesos; eso incluye el impuesto territorial y
una buena parte corresponde a la participacién en el
Fondo Comun Municipal que se compone de ingresos
que los municipios también generan, salvo la porcién
que aporta el nivel central. El impuesto territorial es
lafuente deingresos propios mas relevante de los mu-
nicipiosy alcanza el 38% de éstos.

Conrespecto alaley derenta, esta fue la Ultima gran
discusién en el Congreso sobre impuesto municipal
y Fondo Comun Municipal, el afio 2005, y que se dio
porque era tiempo de reevaluar. En esa discusion se
replanted todo y se quiso hacer modificaciones; se
subieron los tramos exentos de las viviendas, se sa-
caron las tasas, se creé este mecanismo automatico
dereajuste de tasas-cuando el reevaltio hace que las
contribuciones suban mucho se pone un reajuste au-
tomatico de tasasylastasas bajan,asiquesitodaslas
propiedadesseduplicanylarecaudacién no puede au-
mentar mas del 10%, entonces todas las tasas se divi-
den pordos paraque no crezcatanto-.Ahora,antesde
eso encontramos otras maneras de que los reevalios
noseantan fuertesy lastasas queden controladas. Lo
interesante es que por supuesto este reajuste de las
tasaseraalabaja;siel reevalto es mucho la tasas se
bajan, pero si el reevaltio es muy poco las tasas no se
suben, es unidireccional. En esta discusion también
quedd este aporte de las 70 mil UTM de los municipios
del distrito 23 al Teatro Municipal o al Fondo Comun
Municipal enla medida en que no hayan mandado an-
tes al Teatro Municipal. Esto junto con los estados de
exenciones especificas reflejan que cuando estas dis-
cusiones se tratan en el Congreso, estos términos caen
en este tipode especificidades. Ese tipo de situaciones
quizas deberian estar pensadas a nivel de reglamento,
a nivel de programa, mas que quedar amarradas en
leyes que después es mas dificil cambiar.

Conrespectoal impuesto territorial en Chile y el mun-
do, en términos de evidencia comparada, esta nube de
puntos que aparece en la Figura 3 muestra que no hay
unatendenciademasiado clara. En general, lalineade
tendencia muestra que a mayor per capita, losimpues-
tosalas propiedades son un poco mas relevantes, hay
una tendencia al alza pero con mucha varianzaen la
medida en que aumentan los ingresos. Chile esta siem-
pre pordebajo del promedio de la OCDE; sin embargo,
hay mucha varianza también en todos estos paises,
porque hay distintos grados de descentralizaciony
distintos tipos de bienes y servicios que se financian
con impuesto local. En Estados Unidos la educacion
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completa se financia con impuestos locales y con im-
puestos territoriales; los colegios publicos son gratis,
peroenrealidad el precioy el arancel del colegio estan
contenidos en el precio de la casa, esto hace que en
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Estados Unidos tengas un mayor porcentaje de gasto
que se haceyrecaudaa nivel local porque hacen mas
cosas con eso. El punto de este grafico es decir que
aquino hay un patron evidente.

El impuesto territorial en Chile y el mundo

Impuestos a la propiedad como % del PIB y nivel de ingresos
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Figura 3| El impuesto territorial en
Chiley el mundo. Fuente:Centro de
Estudios Publicos 2014.
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Creo que las contribuciones son muy buenas porque
son un impuesto, en términos econdmicos, basica-
mente imposible de evadir porque las casasy las pro-
piedades no las puedes esconder, la Gnica manera de
evadir el impuesto es que quedes exento o que te lo
subvalten a niveles escandalosos.

Otraventajadelas contribuciones es su eficiencia eco-
némica pues, incluso cuando tu subes el impuesto a
las propiedades o cuando los pones por primera vez,
se afecta el precio de los bienes raices y se reduce el
precio de las casas. Esto es tedricamente pues al valor
presente de esos ingresos por uso habitacional o del
uso comercial se le descuenta los impuestos que tie-
nes que pagar. Por ejemplo, si yo tengo que pagar mas
por mantener esta casa voy a estar dispuesto a pagar
menos por ella hoy. Esto no es tan directo en términos
de la construccion pues no deberia subir por el hecho
de que aumenten las contribuciones, sino que deberia
bajar. En el caso de las propiedades en el corto plazo
tienen ofertasinelasticasy, segundo, tienen este efecto
de capitalizaciéonen el tiempo, esos efectos en términos
de asignacion de recursos finalmente se diluyen.

En tercerlugar, estos sonimpuestos de beneficio local,
lo que permite a los municipios proveer mejores bie-
nesy eventualmente competir entre ellos, otra de las
razones por la cual se argumenta que es un impuesto
positivo, dado que es progresivo.

Otraventajaes que son progresivos, salvo excepciones
donde pueden tomarse medidas compensatorias en el
caso de que sean necesarias, lo que esta muy relacio-
nado con el nivel deingreso.

Por Gltimo, el impuesto al suelo maximizay le da un uso
optimoalatierra.La OCDE rankeaba los impuestos en tér-
minos de cudles eran lo mas nocivos para el crecimiento
econdmico, cudl distorsionaba mas y cual menos. El que
mas afectaba al crecimiento eraelimpuesto alas empre-
sas, después el impuesto a las personas, el impuestoala
renta, tercero el impuesto al consumo, principalmente el
IVA, el cuarto es el impuesto recurrente a la propiedad.

La baja de recaudacién que hubo entre el afio 2013 y
2014, se produjo porunrevalto delasviviendas en 2014;
el Servicio de Impuestos Internos bajé latasa paraque
larecaudacién noaumentara tanto. Todas las viviendas
tienen un avallo exento de 20.200.000 pesos. Por los
primeros 20 millones de pesos las viviendas no pagan,
sino que pagan por la parte que excede a ese monto,
lo que implica que el 78% de las viviendas no paguen.

Gonzalo Cubillos: ¢Hay una estimacién de cual es la
diferencia entre como estan avaluadas las casas (su
avaluo fiscal) y su valor comercial?

Slaven Razmilic: Si,y se especula que en promedio el
avalto fiscal es el 60% del valor comercial. El problema
es que ese 60% tiene varianzas; la diferencia entre uno
y otro valor en algunos casos corresponde al 30%, en
otros casos alcanza el 80% e incluso el 110%.

El mito es que todas las casas que no pagan contribu-
ciones estan lejos de pagarlas -es decir, estarian muy
por debajodel umbral a partirdel cual comienza el co-
bro. El Servicio de Impuestos Internos no se preocupa
mucho de evaluar este punto. Por otro lado, si es que
toda esta parte que estd exenta de contribuciones no
lo estuviese y todos pagasen por el valor avaluado, la
recaudacién potencial del impuesto territorial consi-
derando solo la parte no agricola creceria en un 37%,
pasando de 856 mil millones a poco masde 1,6 billones
de pesos. Y de eso que hoy no se estd recaudando, el
65% -es decir dos tercios- tiene que ver con la exen-
cion habitacional.

Dentro de la exencidn habitacional, desagregué cuan-
tosedejaderecaudarenlasdistintas exenciones que
tienen las viviendas, porque existen varias. Esta la
parte que no paga, pero también se habla de la exen-
cion del DFL2 que hace que lasviviendas no paguen la
mitad de las contribuciones durante 10, 15 0 20 afios
dependiendo del tamafio de |la propiedad. Sin la exen-
ciondel DFL2 larecaudacion sube de 700 mil millones
a711mil millones, lo que representa 1,2% de aumento.
Sibiennotiene unimpacto tanrelevante, de todos mo-
dos no creo que se justifique mantener esta exencidn.
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Otro puntoadestacaresqueel limite exento se ajusto
solo por IPC.

Un elemento fuerte es la gradualidad por reavalto.
Cuando se aplica un reavalio las contribuciones de
la personano puedenaumentar mas de 10% de un se-
mestre a otro, y los semestre siguientes va subiendo
5% durante siete semestres como maximo o hasta que
se completelo que debiese estar pagando. La gradua-
lidad, a mijuicio, tiene sentido, sobre todo cuando los
reavaltios estan muy desfasadosy la persona tiene
problemas de liquidez. Lo que no tiene tanto sentido
es que esa gradualidad tenga que pagarla el munici-
pio en términos de menor recaudacion, porque basica-
mente cuando sucede se debe a que los reavalios no
se hacen cuando corresponde, al acumularse muchas
alzasyal momento de implementarlas las afecta fuer-
temente. Esta baja de tasa del impuesto territorial de
1% a0,98%yde1,8%a1,4% (comparando las tasas apli-
cadasen 2013 conlasde 2014) por el reavalio tampoco
es relevante en términos de recaudacion.
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En definitiva, lalimitacién alarecaudacién mas grande
de todas tiene que ver con la asociada a la fijacion del
umbral de los 20 millones de pesos de avalto exento.

Loquesucede en términosde las exencionesy por qué se
pagany nose pagan contribuciones tiene que ver con la
distribucion de los valores de bienesy se puede observar
en el siguiente grafico (Figura 4). Todo esta bastante sub-
valuadoy muy concentrado alaizquierda. Las viviendas
que pagan contribuciones estan de la linea azul hacia
la derecha, y son las que estan avaluadas en mas de 20
millones de pesos. Todas las avaluadas en menos de 20
millones de pesos, que representan el 78% de los casos,
no pagan contribuciones. Las que estan de la linea roja
hacialaizquierda, que representan aproximadamente el
50% de los casos, no pagan contribuciones ni derechos
de aseo.Ademas, estan lasviviendas entrelaslineas roja
y azul,que no pagan contribucionesy si debiesen pagar
derechos deaseo. Lointeresante es que aunque las con-
tribuciones y derechos de aseo se pagan juntos, en este
segmento la obligacion de cobrar los derechos de aseo
le corresponde al municipio. Esta obligacién, por ley, es-
tablece quesilas municipalidades no quieren cobrar por
razones justificadas, pueden no hacerlo.

Incidencia del limite exento
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Figura 4| Incidencia del limite exento
Fuente: Centrode Estudios Publicos 2014.
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Lasiguienteimagen (Figura 5) muestradénde se paga el impuesto y dénde queda parte delo
recaudado enlaRegidn Metropolitana. Las manzanas rojas tienen contribuciones habitacio-
nales equivalentes a cero. Las manzanas naranjas pagan menos de 100 mil pesos al afioy las
manzanas verdes pagan mas de 500 mil pesos al afio, las que estan concentradas en las partes
mas altas de la ciudad, principalmente en las comunas de Las Condes, Vitacuray Lo Barnechea.

Dimension territorial

Figuras|Dimension territorial.
Fuente: CentrodeEstudios Publicos 2014.

Haciendo unaserie de supuestos en cuanto alaeficiencia
en la gestiony en el gasto posterior, creemos que lo que
los municipios recaudan o dejan de recaudar no se debie-
se ver mermado por existir estas exenciones que se defi-
nen a nivel central. Esta tasa debiese ser compensada al
menos parcial o completamente. La propuesta es bajarel
limite exento de los 20 millones de pesos vigentes al nivel
de los 9.2 millones de pesos, que coincide con el nivel de

exencion bajo el cual tampoco se pagan derechos de aseo.
Otraopcion esimplementar un limite exento decreciente
amedidaqueaumentaelavalto fiscal por sobre el mismo
maximo exento propuesto (9.2 millones), de tal forma que
las viviendas mas caras paguen por el 100% de su valor.

En términos de contribuciones actualmente hasta el
veintil 15 no se paga naday el 16 paga muy poco, me
refiero a 50 mil pesos al afio.
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Cobertura del impuesto territorial para escenarios alternativos al limite exento (2014)

Alt. (a) Alt. (b)

(av.ex.de $ 20,1

(av. ex. decreciente

(av.ex.desg,2 con maximo de $ 9,2

MM) MM)
Viviendas exentas 3.543.571 2.409.167 2.409.167
Viviendas afectas 996.034 2.130.438 2.130.438
% de viviendas exentas 78,1% 53,1% 53,1%
Giro anual de contribuciones netas (sin sobretasa
ni derechos de aseo)/ millones de pesos 737172 893.557 944.497
Aumento de recaudacion 21,2% 28,1%

Respecto a la primera alternativa, lo que es relevante
en términos de cobertura es que hay un 30% de pro-
piedades mas que empezarian a pagar contribucio-
nes. Con la segunda alternativa el aumento final es
marginal y se nota con mayor fuerza en los veintiles
mas ricos. En ambos casos el porcentaje de viviendas
exentas baja del 78% actual a un 53%, es decir, en tér-
minos de los hogares, se sumarian 25 puntos nuevos de
contribuyentes a contribuiry esto tiene ldgica.

Figura 6| Coberturadel impuesto te-
rritorial paraescenarios alternativos
al limite exento (2014). Fuente: Cen-
tro de Estudios Publicos 2014.

Entérminos de compensacién, hay una terceraalterna-
tiva. Manteniendo el limite exento en los 20 millones
de pesos actuales, si el Estado compensara por com-
pleto, esto seguiria la légica que tiene la propuesta
de la Comision de Descentralizacidn, se recaudarian
al afio casi 500 mil millones de pesos.
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Magnitud del aporte fiscal compensatorio y efecto en redistribucién

Escenario Aporte fiscal (mm de $) Mecanismo de distribucién | indice 10/10
Limite exento bajaa 9,2 MM/ 1a1segln predios en 2,22
Alt. (a) Estado compensa por lo todavia 336.936 comuna
exento Aporte fiscal 100% al FCM 2,06
Limite exento bajaa 9,2 MMy 1a1segun prediosen -
decrece para avaluos mayores / comuna ’
Alt. (6) Estado compensa por lo todavia 285996
exento Aporte fiscal 100% al FCM 2,10
Limite exento se mantiene en 1a1segln prediosen 2,22
Alt. (c) 20,1 MM / Estado compensa por 493.321 comuna
el total Aporte fiscal 100% al FCM 1,98

Figura 7 | Magnitud del aporte fiscal
compensatorio y efecto en redistri-
bucidn. Fuente: Centro de Estudios
Publicos 2014.

Pensando en el Fondo Comun Municipal, pese a sus im-
perfecciones, también podemos aprovechar su potencial
redistributivo “que permite que el indice 10/10, computa-
docomolarazonentrelosingresos propios per capita del
10% de los municipios de mas recursos en relacién con el
10% de menos, baje de 20a unrango que vade 2,3 (OCDE,
2012) a 4 (Bravo, 2014). Con datos de 2013, este indicador pa-
sariade22,6a2,5”(CEP,2014). Hay tres maneras de hacerlo:
i)aprovechandolos aportes quelleganal FCMy que luego
sereparten, ii)comolo hace hoy el Estado, que pone 55 mil
millones de pesos al afio para compensar porlas viviendas
socialesde las municipalidades, esto es poco mas del 10%
quedebieraser, repartiendo proporcionalmente segunla
cantidad de predios exentos que se tiene; iii) hacerlounoa
uno, es decir, el Estado paga por cada contribuyente que
no pagay el 40% se queda en los municipios, el 60% va al
FCMy se reparte como se hace ahora. Planteo estas al-
ternativas porque en términos de efectos redistributivos
entreunay otraes bien poca la diferencia.

Paraqueestotengaalgunaviabilidad en términos politicos,
primero, habria que encontrar un mecanismo paraque po-
damos hacer los reevalio de manera tal que estos no sean
un hito politico. El afio 2014 se hizo una cosainteligente que
veremos si perdura: los reavaltios quedaron cada cuatro
afios y no cadacinco a partir del 1de enero de 2014, enton-
ceselpréximovaaserel 1deenerode 2018, después delas
elecciones, pero antes del cambio de mando.

Para que los reevaltos “pasen mas desapercibidos”
también se puede implementar reevallios anualmente,
pero solo al 20% de los predios (considerando distribu-
ciones proporcionales por comunay destino), de modo
que cada predio sea efectivamente revaluado cada s
afios pero sin concentrar el total del revaltio en un afio
en particular. Incluso se puede pensar en un revalto
aleatorio, asi nunca se transformaen un hito politico.
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No creo que tenga mucho sentido esta baja de tasas. Si
creo que la gradualidad es buenaidea, lo mismo que la
implementacion de cuotas por liquidez. Si es que tienes
un buen mecanismo de escape en términos de situacién
de desempleo o de enfermedad, por ejemplo, quizas la
gradualidad en el crecimiento podria ser obviada.

Otro aspecto a mejorar es que los municipios pudiesen
fijar sobretasas de beneficio local y que ellos mismos
se hagan responsables a través de una relacion mas
local, tu le das la potestad al gobierno local para que
establezca unarelacion bilateral con los vecinos.

Por tltimo, los valores de tasacion deberian acercarse
progresivamente alos valores de mercado. El valor de
mercado es cada vez mas facil de calcular, y debiera
ser manejado a nivel publico.

En la discusién de la Comisidon de Descentralizacion
con Esteban Valenzuela, él me decia “nosotros esta-
mos planteando dentro de las propuestas que todos
los municipios gradualmente tengan oficinas de catas-
tro para que mantengan sus catastros actualizados”.
Perfecto, pero siesovaahacerque muchas casas que
estan evaluadas en 10 millones estén evaluadasen 14
millones, es absolutamente irrelevante, pues seguiran
exentas de pago bajo la norma actual.

Paulina Ahumada: Si uno llevase a nivel internacional
los datos del plano que mostraste, respecto a dénde
estan ubicadaslas propiedades que pagaban o no paga-
ban, seria muy interesante. El problemava mas alla de
cuanto se pague por contribuciones, y refiere acémo se
distribuye espacialmente el pago. Desde la perspectiva
municipal pienso que las comunas mas chicas, las que
viven en un 100% del FCM, no tienen ni reciben un peso
porcontribuciones.Y esunagran cantidad de comunas.

Marcelo Henriquez: Claro, porque las comunas mas chi-
cas son las mas extensas en territorio y son las que tienen
mayor exencion por eso mismo, no tienen territorio ava-
luadoy ahi la compensacién es un tema muy complejo. La
compensacién es el déficit que tenemos, yo creo que parael
gobierno central no hay un disefio de compensacionesclaro.
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Ignacio Irarrazaval: Me gusta lo que plantea Slaven
Razmilic, porque muestra que hay pasividad fiscal en
la medida que el alcalde o alcaldesa sabe que le van
aresponder del Fondo Comun Municipal, entonces es
muy importante promover la recaudacion.

Hay otro tema relacionado con la equidad, uno debiera
pensar que todos debiesen tener derecho a una presta-
cién minima de servicios, es decir, no porque vivaen una
comunade bajos recursos no mevan arecoger la basura
onovoyatenerderechoaalumbrado publico. Nosotros
hicimos un estudio para estimar cual es el costo dela ca-
nastabdsicade prestaciones municipalesy con el Fondo
Comun Municipal de aquella épocasilo podian financiar.
También hay un temade eficiencia, hay otra tension acer-
cadesiel municipio es o no un ente auténomo.

Ignacio Irarrazaval: [El estudio] debe haber sido en
el afio 2000, un poco antes tal vez, y esta publicado
en la pagina web de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional. Los alcaldes deben hacerse cargo de sus
decisiones politicas. Esta muy bien ser redistributivo,
pero la redistribucion tiene un limite. Me parece bien
el esfuerzo recaudatorio que pone Slaven [Razmilic],
pero hay que poner atencion al Fondo Comun Munici-
pal, pues el sistemade solidaridad tiene un limite que
es laautonomialocal.

Slaven Razmilic: Creo que hay elementos de disefio
ahique se pueden mejorar,como es el caso delarecau-
dacién de ingresos propios de los municipios. Efectiva-
mente, el disefio del FCM en la actualidad no contribuye
mucho porque mejora el indicador de distribuciéon a me-
nor cantidad de ingresos propios, entonces ahi esta la
pasividady paraeso hay algunas propuestas de solucion
como no utilizar el indicador ingresos propios efectivos
del municipio sino el indicador de ingresos potencial.

Ignacio Irarrazaval: En segundo lugar, cada mejora,
cada apertura ala participacion de los municipios o la
mejora en el Fondo Comun Municipal, viene acompafia-
da por exigencias del nivel central en términos de rendi-
cién, de transparencia, de elementos de buena gestiony
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de apoyar esas exigencias con politicas de mejoras. Hay
que generar mecanismos para iracompafando.

Marcelo Henriquez: Con respecto a lo tltimo, una baja
en larecaudaciéon municipal tiene rendimiento en votos
inmediatosy tiene poco costo monetario, entonces esta
definitivamente mal pensado porque el alcalde se ree-
lige mas facil si es que no cobra los impuestos. El tema
de las competencias técnicas es siperrelevanteyenun
graficoseveiael grado de descentralizacion financiera
que en Chile es bajo, y uno se pregunta cémo esta eso
relacionado con el grado de desagregacion espacial tan
grande que tenemos. No saben qué hacer con esa plata
y por tanto descentralizar financieramente es complejo
siesqueuno no tiene las competencias técnicas.

Ignacio Irarrazaval: Tiene que ver con niveles de coor-
dinacion, porque todos los equipos pueden ser peque-
fios, pero altamente capacitados; me refiero a que los
municipios pequefios también necesitan gente alta-
mente capacitada, el problema es de una coordinacion
de nivel superior. Creo que el proyecto de descentra-
lizacion actual apunta un poco a eso, pero nos queda
mucho camino por recorrer. Hay un indicador de distri-
bucion del Fondo Comun Municipal que es la poblacién
flotante que esta pensada en las poblaciones del vera-
no, pero resulta que la poblacion flotante se vive diaria-
mente en comunas como Providencia o Las Condes por
motivos de trabajo, donde se tiene que atender al triple
oal cuadruple de personas durante el diay se necesitan
muchas capacidades para poder gestionar eso.

Mariana Fulgueiras: Yo querria levantar un tema con
Slaven [Razmilic], st evaluaste otros mecanismos de re-
caudacion que no fueron el impuesto territorial, impues-
tos por captura, o propiamente capturas de plusvalia o
contribuciones por mejoras? Porque tienen el beneficio de
estar estrictamenteligados con lasobrasy con lainfraes-
tructuray estarelacionado con unainversioénen particular
que efectivamente genera un beneficio al vecino, enton-
ces si bien mucha gente le tiene reticencia a este tipo de
impuestos o contribuciones porque sonimpopulares, son
facilmente justificables y ademas progresivos.

Slaven Razmilic: No [los evalué]. Si tuvieras datos de va-
lorizacion de propiedades y los pudiera georreferenciar,
podrias hacer areas deinfluenciade ciertasinversionesy
ver efectivamente cuanto capitalizd y cuanto de eso esta
captadoenreavallo o no.Hay ciertas zonas donde el rea-
valto fue mas fuertey en otras no, pero no sabemos bien
aquéatribuirlo. Ahitienes un no observable en medio, que
fue la manera en que el Servicio de Impuestos Internos
construyo ese avaluo. Si yo tuviera valores de mercado
georreferenciados lo podria hacer, pero no los tengo.

Ignacio Irarrazaval: Seria interesante ver cuan proacti-
vos son los municipios en las recaudaciones. Tal vez en los
municipios mas ricos llega un punto en que no tienen in-
centivos suficientes para seguir recaudando. Yo creo que
seguir estrujando estas cuatro comunas mas ricas al final
puede ser perverso, porque si tu sigues subiendo el monto
quetienen que aportaral FCM al final esos alcaldes novan
a tener ningun incentivo a recaudar, simenos de la mitad
deloquerecaudas porese concepto quedaen tu territorio.

Slaven Razmilic: Parte delarazon porlaque mecentré
en esto es porque yo alcancé [a participaren] algunas de
las discusiones de la elaboracion de la Politica de Desa-
rrollo Urbano y esto de que el gobierno tiene que com-
pensaralos municipios se asumia como obvio. Y “lo nue-
vo” era esta oficina de catastro en mas municipios para
que hicieran ese trabajo. A mi eso me parecia simplista.
Creo que lo que plantea Ignacio Irarrazaval en términos
de la canasta minima de servicios, no esta. Cuando se
plantea que a los municipios les falta plata, y eso es un
hecho, hay que compensarlos desde el nivel central.

Pablo Tiznado: Desde la vereda municipal yo pienso que,
en general, se tiende asubestimaralos municipios; concuer-
docon que hay baja capacidad de gestion siunolove como
realidad nacional, pero algunos municipios hacen maravi-
llas con la poca plata que tienen; en la mayoria el 100% se
va en subvencionesy en el trabajo que tienen que hacer.
Ahora, concuerdo con laidea delimpuesto territorial, pero
creo que tiene que haber también unavisién desde la parti-
cipacionylainvolucracion de lacomunidad, no bastaverlo
solo desde el punto de vista numérico, sino que tiene que
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haber también una composicion de cudles son las instan-
cias donde se hace participarala comunidad, sobre cudles
son los beneficios que van a tener si se recauda mas o si
se recauda menos. Finalmente, creo que es evidente que
hay comunas que necesitan generar atractivos paraque se
empieceacrearel circulovirtuosodelos serviciosy lagente
olasempresas seinstalenyvayan generando impuesto te-
rritorial, porque sino siempre vaa quedar un porcentaje de
las comunas al margen de esta redistribucién de ingresos.

Slaven Razmilic: Con lo que yo planteo, a basicamen-
te la mitad de los municipios no le aumentan los in-
gresos al bajar el limite exento, porque sus viviendas
estaban mayoritariamente en menos de 9 millones de
pesos. Y ahi si es que aumentas la subvencién o los
suplementos del Estado por la parte no cubierta sin
hacer nada mas, probablemente en lasituacion urbana
novarie sustancialmente. La gracia esta en el margen,
hay varias comunas intermedias similares en ciertas
variables, pero que se comportan muy distinto. Maipu
recauda harto poraseoy Puente Alto, que es la comu-
na hermanaen términos de comparacion, no recauda
nada. Hay grandes diferencias entre comunas pareci-
das porque unas hacen la gestién y otras no.

MariaEliana Arntz: Siesta tan focalizado los que tie-
nen que pagar, qué sentido tiene que descentralices
la recaudacién. Deberias tener un sistema de reeva-
[Go permanente y restar de esa energia a los munici-
pios que tienen tanto otro trabajo que hacer. Y yo me
imagino que el ejercicio de recaudacion con unidades
concentradas podria ser mucho mas eficiente. No me
queda claro cuanto mas ganas si descentralizas la re-
caudacion versus tenerlo en una unidad concentrada.

Marcelo Henriquez: El ejemplo clave para tratar de
responder eso son los permisos de circulacion, porque
se haintentado otras veces tener unregistro nacional,
unsistema donde las personas puedan decir “yo quie-
ro pagar mi permiso de circulacién en esta comuna”
y lo paga porinternety lo recibe, pero se pelean los
municipios por recaudar permisos de circulacién in-
dividualmente y ponen su paginay hacen gestién por
eso precisamente, porque son recursos frescos y el mu-
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nicipiorequiere liquidez. Yo creo que depende un poco
del recurso, qué es lo que conviene descentralizar; yo
creo que el tema del impuesto territorial, que los mu-
nicipios tengan mas participacion en el impuesto del
tema que sea, no va a eximir de que haya todavia un
impuesto que se recaude y se estime nacionalmente.

Ignacio Irarrazaval: Pero sila recaudacion la hace la
Tesoreria [General de la Republica], no la hace el munici-
pio, este lo Unico que hace, cuando lo hace, es decir “yo
voy air actualizando los roles”. Por ejemplo, esta casa
seamplio y por lo tanto cambia la tasacion y se avisa al
Servicio de Impuestos Internos. Sin embargo, el mito es
que siempre en términos de recaudacion total y como
lo que se recauda por ese concepto es tan bajo, que al
Servicio de Impuestos Internos nolevalela pena, anteel
IVAy elimpuestoalarentaestos son casiinsignificantes.

Slaven Razmilic: Pero tiene sentido si el grueso de la
recaudacion fuese en tres o cuatro comunas. Podrias
tener una oficina de grandes contribuyentes en el Ser-
vicio de Impuestos Internos y cobrarles a esas cuatro
personasy no hacer ningtn despliegue, el problema
es queesoamijuicio esta mal.

Maria Eliana Arntz: Pero ampliando eso que plan-
teas, ¢a cuanto ascenderia?

Slaven Razmilic: 50%. Hoy dia esta el 78% exento y
eso lo bajaria al 50%.

Marcelo Henriquez: Pero eso va a tener una focaliza-
cion territorial, no se va distribuirhomogéneamente a
lolargo de las comunas del pais.

Slaven Razmilic: No, pero el niimero de comunas que
paganaumenta mucho, en 70 u 8o comunas mas porlo
menos. Y el mito urbano es que el Servicio de Impues-
tos Internos solamente se preocupa donde recauda,
no voy airauna comuna de bajos ingresos a ver si
estan ampliando las casas porque, por mucho que las
amplien, siempre van a estar debajo del limite, por lo
que no tiene importancia en términos de recaudacion.

LincoLN InsTITUTE Centro UC
OF LAND POLICY PoliticasPublicas



56

IV Sesion
Implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano

INVITADO
LUIS EDUARDO BRESCIANI
Académico de la Escuela de Arquitectura UC y presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

Santiago, 16 de marzo de 2015

POLITICAS URBANAS Y SU EFECTO SOBRE LA ESTRUCTURA DE USOS DEL SUELO Y LA INEQUIDAD SOCIOESPACIAL



N  PROGRAMA PROURBANA. PROGRAMA DE APOYO A LAS POLITICAS URBANAS Y DE SUELO EN CHILE

57

ASISTENTES

_Claudio Orrego, Intendente de la Region Metropolitana

_Daniella Innocenti, investigadora de Prourbana del Centro de Politicas Piblicas UC

_Gonzalo Cubillos, abogado de Cubillos, Campos y Molina Abogados (CCM)

_lvo Gasic, estudiante de Magister de Estudios Urbanos y Territoriales UC

_Jonathan Orrego, investigador de Prourbana del Centro de Politicas Publicas UC

_Leonardo Basso, académico de la Universidad de Chile

_Luis Eduardo Bresciani,académico de la Escuela de Arquitectura UC y presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
_Mariana Fulgueiras, investigadora de Prourbana del Centro de Politicas Publicas UC

_Pablo Fuentes, representante de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
_PabloTiznado, representante del presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM)

_Vicente Dominguez, presidente de la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADI)

LincoLN InsTITUTE Centro UC
OF LAND POLICY PoliticasPublicas



58

Presentacion Luis Eduardo Bresciani
Académico de la Escuela de Arquitectura UCy
presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano

En primer lugar, quiero explicarles que esto no es un
proyecto de ley, tampoco es un decreto supremo como
eslaPolitica Nacional de Desarrollo Urbano. Mas bien
esundocumento de recomendaciones; en ese sentido
pueden irtodas las propuestas planteadas, precisadas
y acotadas, y los disensos también. Finalmente quien
vaatomarestas propuestas es el ejecutivo, el que ten-
dra que ver cudles de estas son las que prioriza, las
que considera mas viables en el corto plazo y cuales
requieren un proceso de mas detalles y de consenso.

El documento surge de dos fuentes fundamentales:
una es un mandato de la Presidenta de la Republi-
ca, quien el 21 de mayo de 2014, en su primera cuen-
ta publica al tomar el mando del pais, en uno de los
mensajes del capitulo Vivienda y ciudad, mencion6
explicitamente que le iba a pedir al Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano una propuesta de reformas en
materia de suelos y sobre temas de integracion social.
Este mandato fue amplioy no tenia plazo.

Nosotros como Consejo fijamos que las tres priorida-
des serfan el tema de integracién social, las reformas
institucionales, particularmente las vinculadas con
descentralizaciony reformaalos ministerios (hay seis
ministerios involucrados en la tarea dentro del Con-
sejo)y lasreformas en torno a la planificacién, que es
basicamente la capacidad deintegrar potestades que
hoy dia estan muy dispersas dentro del Estado, en ma-
teriadevivienda, infraestructura, vialidad, transporte,
suelo, etc.

Lo quevaasalir publicado finalmente representa fiel-
mente el debate al interior del Consejo. Muchos con-
sejeros trataron de empujar el tema mas bien a solu-
ciones unicas, es decir, mecanismos que resolvieran
todos los problemas simultaneamente, en circunstan-
cias que esto es imposible. El espiritu del documento
es transmitir que se requiere de un abanico bastante
amplio de potestades que hoy dia el Estado no tiene
y que el éxito de la aplicacién de esas medidas no va
a ser las medidas individuales, sino como gobiernos

locales o gobiernos regionales son capaces de tomar
o aplicar estas nuevas potestades o estos poderes de
la manera mas correctasegln el diagndstico especifi-
co, entendiendo que el tema de ladesigualdad urbana
0 la segregacion no es algo homogéneo sino que es
bastante local.

El tema de la integracién social se convirtio en un eje
dela politica. Es preciso reconocer ciertos avances en
material habitacional, de transporte, de planificacion,
y sobre todo de cobertura, lo que nos diferencia como
chilenos del debate del resto de Latinoamérica. Por lo
mismo, uno de los desafios esta en lanecesidad de que
el Estado priorice lainversion en el stock construido
-viviendasy barrios-algo que parte el afio 2006 y que
ha sido transversal en la politica de todos los gobier-
nos;y también que avance en temas de calidad.

Sinembargo, se asumen deudas. Primero, el tema de la
segregacién social que es entendido como la concen-
tracion de pobreza en sectores territoriales o la vulne-
rabilidad; segundo, el tema de la desigualdad urbana,
que no necesariamente es lo mismo que segregacion,
y que tiene que ver con el acceso a bienes publicos; y
tercero, lacohesién social o participacion, que se refiere
aprocesos derupturaofracturaalinterior de las comu-
nidades porlafaltade participacién en los procesos de
desarrollo urbano. Este tema fue altamente polémico al
interior del Consejo, porque cuando empiezas a hacer
interpretaciones de cuales son las causas, todos men-
cionan causas distintas. Finalmente establecimos siete:

1. Unreconocimiento de que el mercado del suelo ha
sido el factor predominante en materiade localizacion
de viviendas y actividades, mucho mas que politicas
publicaseincluso que los mismos planes reguladores.

2. Unaescasa o casi nulaintegracion entre politicas de
desarrollo urbanoy politicas habitacionales o de finan-
ciamiento habitacional, que a pesar de los esfuerzos por
coordinarse no hasido posible por las limitaciones de los
instrumentos y de la estructura institucional.
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3. Un énfasis fuerte sélo en la propiedad privada. Ha
habido un énfasis en los mecanismos habitacionales
basados solamente en subsidiar el financiamiento de
lacompray no se hadispuestode unabanico masam-
plio respecto de las politicas habitacionales, como por
ejemplo el arriendo.

4.Los temas de sectorialismo y fragmentacion urbana
queson transversales alos temas de la ciudad, pero que
afectan fundamentalmente las divisiones de suelo, la
division de infraestructura, entre otros, y que afectan
también el tema de segregacion y desigualdad.

5. Debilidad respecto a estandares urbanos. Hay una
cierta coincidencia transversal, particularmente en-
tre los ministerios, que va mas alla de la Ley General
de Urbanismo y Construccién sobre la deuda en esta
materia. No podemos medirlos ni menos garantizarlos.

6. La participacion de las comunidades en el desa-
rrollo urbano.

7. El financiamiento municipal o la fuerte desigualdad
de recursos entre municipios. Un alto porcentaje del
total de municipalidades dependen enteramente del
Fondo Comun Municipal y no tienen autonomia fiscal.

Las propuestas asumen la visién de la Politica Nacio-
nal de Desarrollo Urbano, que es mas bien integral
frente al problemay plantea estos seis puntos:

1. La Politica dice que este es un asunto en que hay que
satisfacer tres temasal mismo tiempo:i)de accesoy equi-
dad;ii)deintegracion social y diversidad social; iii) de par-
ticipacion social, referida basicamente al fortalecimiento
de las comunidades. El documento asume que estas tres
variables hay que abordarlas de forma simultanea.

2. Las medidas deben concentrarse en revertir las ac-
tuales condiciones, porlo tanto el problemano es sola-
mente corregir el stock sino que prevenir que eso siga
ocurriendo; de ahilaimportancia del temaregulatorio.
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3.Estosolo funciona con medidas descentralizadoras,
no se puede aplicar coninstrumentos verticales desde
la linea central, por lo tanto esto se basa, de alguna
manera, en otras reformas que son condicién para
que esto funcione, que son las institucionales respec-
tode descentralizacion, vinculado especialmentealo
regional y alo local.Y algunas medidas respecto ala
integracion de potestades en materia de desarrollo
urbano que hoy dia estan dispersas.

4.Porlotanto, serequiere,ademas, fortalecer el siste-
ma de planificacion en paralelo para que esto ocurra.

5.Sedeben corregir lasimperfecciones que persistenen el
mercado del suelo chileno, perfeccionando las herramien-
tas tributarias aplicables asitios eriazos y subutilizados.

6.Y, por ultimo, que esto implica no solamente me-
didas de inversion publica, sino una combinacién de
mecanismos normativos, tributarios y gestién publica.

Para ordenar la propuesta, en el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano se llegd a un acuerdo que lo harfa-
mos desde un punto de vista mas bien operativo que
discursivo, para que pudiera ser manejado y después
traducido en medidas concretas. Estas han sido orde-
nadas en tres ambitos:

1. Los temasregulatorios vinculados con garantizary
prevenir situaciones de segregacién social fomentan-
do laintegracién social a futuro, y con fomentar los
temas de equidad urbana.

2. Los temas de potestades de accion directa del Es-
tado o de accién mas fuerte de parte del Estado para
regenerar la ciudad segregada, esto tiene que ver con
el stock construido y parala gestion del suelo a futuro.

3.Los temas vinculados con participacién ciudadana,
con el fomento a la gestion de la sociedad civil en los
procesos de mantencion, desarrollo de sus propios
barrios, de proyectos de vivienda o eventualmente de
proyectos urbanos. Y, por tltimo, temas transversales
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de participacién ciudadanaen las decisiones de desa-
rrollo urbano que se tomen tanto a través de planes
0 proyectos.

Sobre el tema del marco regulatorio, se ha definido
conceptualmente que la integraciéon social y la equi-
dad no son solamente deseos o metas, sino que son
entendidas como condicién de sustentabilidad urba-
nay para lo cual se requiere perfeccionar el marco
de regulaciones que existe tanto para los proyectos
publicos como privados. El perfeccionamiento impli-
ca establecery elevar por ley los estandares urbanos
exigibles a nivel de planificacion urbanay de los pro-
yectos. Adicionalmente, es preciso corregiry en algu-
nos casos eliminar todas aquellas normas que hoy
en dia permiten producir asentamientos humanos
de bajo estandar. Para lo anterior, se requiere poder
medir cémo directamente se cumplen los estandares,
pero también a través de qué mecanismos se impide
sucumplimiento (por ejemplo cuando un plan regula-
dor termina generando segregacion social a través de
densidades muy bajas).

Una tercera medida tiene que ver con implementar
la equidad a través de la regulacion de impuestos, en
este caso hay una propuesta concreta de rebajar los
limites de exencién de los impuestos prediales que hoy
en dia generan cierto desfinanciamiento municipal;
el consenso al interior del Consejo es que ojala no hu-
biesen tantas propiedades exentas y que los exentos
fueran mas bien en los sectores vulnerables. Sin em-
bargo, politicamente es muy dificil subir los impuestos
alaclase media, entonces lo mas probable es que esto
quede en términos gradualesy que el énfasis en corto
plazo se concentre mas bien en las propiedades que
nosonresidenciales.

Respecto a los temas de integracion social, algunos
consejeros sostienen que no esta demostrado que
esta sea un bien, por lo tanto no tiene por qué ser re-
gulada, que es mas bien el acceso a bieneslo que tiene
que serreguladoy no la diversidad social.

Otra medida es suprimir de una vez por todas la defi-
nicién de vivienda social y reemplazarla por una defi-
nicién un poco mas ampliay que englobe a todas las
viviendas que hoy en dia son de interés publico, donde
el Estadoinviertey que estan sujetas al apoyo de este
y que sean ellas las que finalmente queden sujetas
también a estos mecanismos.

La quinta medida es establecer exigencias condicio-
nadas al desarrollo inmobiliario vinculadas con cesio-
nes desuelo o cuotas devivienda. Aqui se plantea mas
bien recoger, pero a nivel legislativo, la experiencia
tanto de los desarrollos urbanos condicionados -me
refiero en materia de los Planes de Desarrollo Urbano
Condicionado (PDUC)-, como a la modificacion que
se hizo al DFL 2 -aun no implementada, pues no se
ha establecido el reglamento desde el Ministerio de
Vivienda- que permitiria densificar en ciertas zonas
de la ciudad de Santiago a cambio de la construccién
de determinados porcentajes de vivienda social. Se
agreg6 ademas una innovacién. Algunos consejeros
han planteado permitir que aquellos municipios con
dotaciones de equipamientos y servicios suficientes,
puedan utilizar las cesiones de equipamiento por loteo
que deberian generar 4% de cesiones de suelo a los
municipiosy que estos puedan utilizar estas cesiones
de suelo para vivienda social -la que podria estar en
régimen de arriendo- o para nuevo equipamiento.

La medida seis tiene que ver con establecer claramen-
telaimposibilidad de que a través de ningiin mecanis-
mo local se pueda excluir vivienda social -por ejemplo
la estrategia de bajar densidades o elevar exigencias
a tal punto que hagan inviable la construccion de vi-
vienda social.

Y la séptima medida es revisar y perfeccionar los me-
canismos de cardcter tributario que puedanincentivar
elusodesuelo subutilizado y a limitar los espacios de
especulacién que queden, a nivel de los sitios eriazos
-que ya tienen una regulacién-, pero sobre todo en
aquellos bienes que, siendo suelo urbano normado por
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un plano regulador, el Servicio de Impuestos Internos
los calificacomo agricolasy, por tanto, los avalia con
un valor distintoy por eso pagan bastante menos.

Apartedelo anteriorestd el debateentornoalaeven-
tual revision de las ganancias de capital que pagan la
enajenacion en el caso de bienes raices por parte de
personas naturales.

Después de cierto caso que aparecio en febrero (Caso
Caval, donde el hijo de la Presidenta fue vinculado a
la compra de terrenos agricolas que inmediatamente
después serian convertidos a urbanos), sigue estando
presente que lo que quedd en lareforma tributaria es
insuficiente para garantizar que personas naturales
especulen con las transferencias de terreno, particu-
larmente con grandes transacciones de suelo.

Estos son los temas principales a nivel general. Con
respecto alos disensos, algunos son operativos, otros
son mas bien conceptuales. Particularmente esta el
tema de aquellos que consideran que la integracién
social no es una condicién o un estandary que esté
demostrado que sea bueno para las ciudad, como si
loserianlos estandares de equipamientosy servicios.
También hay disenso respecto a materias tributarias,
aunque hay bastante consenso respecto a los terre-
nos que hoy en dia, a través de distintos mecanismos
-como la calificacion de terrenos urbanos como agri-
colas-, pueden eludir impuestos.

Claudio Orrego: ;Por qué solamente el tema de los
[terrenos] agricolas o urbanos en materia de tributo?

Luis Eduardo Bresciani: No, son terrenos ya subur-
banos. Lo agricola es para explicar que actualmente
los terrenos urbanos dentro del limite urbano que
estan siendo utilizados, plantados, no pagan impues-
tos como terrenos urbanos, pagan como terrenos agri-
colas, pese a que son urbanizables, con lo cual estan
pagando mucho menos de lo que tiene su potencial
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de desarrollo y su valor urbanoy alli hay un cuestio-
namiento respecto a la manera de eludir.

Claudio Orrego: Respecto de los [terrenos] urbanos, no
hay una propuesta de mejoramiento, que es lo que pasa
en el centro de Santiago que tiene muchos sitios eriazos
que deben pagar impuestos, pero asi y todo la expec-
tativade la plusvalia futura es mayor que la sobretasa.

Luis Eduardo Bresciani: Desde el afio 2005 existe una
sobretasadel 200% sobre el valor con que estaba tasa-
do por el Servicio de Impuestos Internos para estos si-
tios eriazos. Lo que plantea el Consejo es, sino hasido
operativo hay que revisarlo, ahora hay que revisarsi es
por el tamafio, por el plano, o eventualmente porque
lasobretasano tiene el impacto deseado, pero ahi se
requerirda unarevision econémicarespecto de por qué
ha funcionado en algunos casosy no en otros. Pero en
algunos lugares hasido stper eficiente en generar que
esos terrenos entren en el mercado y en otros lugares
siguen “en engorda”.

Claudio Orrego: Una pregunta es cuanto incentiva
la sobretasa a que eso se materialice versus a que se
mantenga simplemente en estado vegetativo. Otra
preguntaescémo creas unincentivo intermedio para
poder ocupar esos terrenos para otras cosas, por
ejemplo, espacios publicos, que tengas un incentivo
de que sivas a especular en la mitad de la ciudad a lo
menos sea una plaza publicay no unsitio eriazo que
esté abandonado.

Luis Eduardo Bresciani: Se discutio marginalmente
respecto a como los sitios eriazos tienen un gravamen
respecto del uso, la posibilidad de que eventualmente
alguien enunsectorque,apesarde que ti pongas toda
la sobretasa no haya demanda, por lo tanto nadievaa
construirahi. Hay ciudades donde puedes tener unsitio
eriazoy el problema no es de especulacion es que no
se construye mas vivienda, que exista alguna manera
de rebajar esa sobretasa a partir de darle un uso alter-
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nativo, cierto, que el castigo sea compensado y que el
terreno no quede abandonado en medio de la ciudad.

Vicente Dominguez: Hay muchos sitios eriazos en
que es aplicable, pero que tienen problemas de titulos.
No es que haya especulacién propiamente tal, sino que
no esta en el mercado.

Luis Eduardo Bresciani: Pero ahi seria interesante
tener un mecanismo de incentivo.

Gonzalo Cubillos: No, no de incentivo, de intervenir
ese terreno, que es otra discusion, si el suelo urbano
es muy escasoyalos herederoslesdalomismo,loque
genera un problema urbano.

Luis Eduardo Bresciani: Cuando laregulacion no fun-
ciona, los incentivos y los mecanismos no funcionan,
lo que te queda es accién directa del Estado.

Ademas hay lugares donde no hay mercado. Laregula-
cion funciona stper bien cuando hay desarrollo. Sivas
a una ciudad intermedia, donde no hay demanda, no
hay crecimiento inmobiliario, la regulaciéon no genera
ningun efecto.

Vicente Dominguez: Hay que ser bien cuidadosos; los
municipios no quieren la vivienda social porque son un
gastoyno hay ningun ingreso ahi, no hay compensacion.

Luis Eduardo Bresciani: (Tt te refieres a la compen-
sacién municipal que esta planteada también aqui?

Vicente Domiguez: Si. Laverdad es que el municipio
sevaainteresaren incluirviviendasocial en la medida
en que le convenga hacerlo, porque ademas tiene la
presion de los vecinos. Si no le das nada al municipio
no hay incentivos.

Luis Eduardo Bresciani: Lo que esta planteado en
esta medida es que lavivienda social implica compen-

saciony el problema de estas es que llegan, pero lle-
gan cinco afios después, es decir, la medida es aumen-
to de la capacidad pero también beneficio, traspaso
y transferencia desde el nivel central cuando recibes
viviendas de este tipo, pero aunque le pases dinero a
los municipios puede haber presiones locales que no
tienen nada que ver con el financiamiento y aqui ni si-
quiera estamos hablando de vivienda social, estamos
hablando de vivienda que sea subsidiada -que incluye
alaclase media-.La medida esta puesta como premio
y es financiamiento, es transferencia de financiamien-
to mucho masdirectay mucho masatiempovinculado
con los proyectos.

Claudio Orrego: Pero ademas del tema obvio de que
hay una mayor demanda con servicios comunales,
écudl es el otro castigo?

Luis Eduardo Bresciani: No puede ser puro costo,
eso estaclaro.

Vicente Dominguez: Es que hay municipios que vi-
ven con estrechez financieray ademas lesvan a sumar
mas costos. Yo propongo incentivar al municipio que
lo haga, tienen que tener premios, que le convenga
hacerlo porque ademas no le genera un déficit presu-
puestario al menos.

Luis Eduardo Bresciani: De todas maneras, pero eso
noimpide que algunos municipios no quieran la vivien-
dasocial,esoes normal y todos lo sabemos, por eso se
requieren ambas medidas.

Respecto de lo que planteaba Gonzalo, la constatacién
interna es que laregulacion esinsuficiente pararever-
tir las actuales condiciones, es decir, no se soluciona
la segregacion actual, nila falta de equidad, nila des-
igualdad urbana, por lo tanto se requiere una fuerte
intervencion del Estado con inversiones publicasy
con gestion. Cuales son algunas de las propuestas; lo
primero es entregarle al intendente la capacidad de
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hacer el trabajo y que le quitemos a algunos ministe-
rios ciertas tareas, en esto hay consenso con los minis-
trosde Obras Publicas, Vivienday Transporte que son
miembros del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

Lo primero es que creadas las potestades tanto regu-
latorias como las capacidades de accion del Estado,
se requieren entidades que lo puedan hacer. Dentro
de la misma Politica se mencionan agencias, pero ade-
mas esta el consenso de la reforma de los gobiernos
regionales de crear servicios “de infraestructura”. El
Consejo ha llegado a esta idea de crear nuevos Servi-
cios Regionales de Desarrollo Urbano que podriamos
decir que es un Serviu perfeccionado, pero es mucho
mas que eso, para algunos es una especie de rememo-
racion de la antigua CORMU (Corporacion de Mejora-
miento Urbano); es la capacidad de integrar funciones
que hoy en dia estan dispersas, algunas centralizadas
en ministeriosy otras dispersas entre distintos entes,
inclusoregionalesy aumentando algunas capacidades
que no existen. Seria un servicio regional dependien-
te del gobierno regional, por lo tanto del intendente,
funcionaria como un servicio, no como una empresa
del Estado, pero tendria potestades similares alas que
tienen los Serviu que heredaron algunas leyes de las
corporaciones de los afios sesenta. Seria un servicio
dependiente directamente del gobierno regional y su
jefe seria el intendente, no un ministro.

Leonardo Basso: Pero estaria disociado de la institu-
cion de los gobiernos regionales.

Luis Eduardo Bresciani: Seria un ente ejecutor. Seria
un servicio asi como la Corfo o el Metro, con patrimo-
nio propio. El modelo corporativo debe tener probable-
mente un directorioy lo presidira el intendente.

El objetivo planteado dentro del Consejo es que este
organo pueda asociarse con entes publicosy privados,
pueda establecer proyectos conjuntos con municipios,
tener capacidad expropiatoria, de gestion, o pueda
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eventualmente asociarse con una empresa privada
cuando va a licitar o concesionar la construccion de
ciertas edificaciones.

Segundo, que tenga recursos adecuados para la com-
pradesueloy capacidad de compra propietaria. Aqui
hay algunos disensos al interior del Consejo; algunos
consejeros han propuesto que este érgano tenga ca-
pacidad de poder comprar prioritariamente un sue-
lo cuando sale a la venta por sobre un propietario.
Luego, que se modernicen y agilicen los mecanismos
de licitacion de obras y viviendas. Por otro lado, que
cuente con estandares de transparenciay rendicion de
cuentas, con un gobierno corporativo propio, mecanis-
mos que garanticen la participacion activa de las co-
munidadesy atribuciones de regulacién urbanisticas
asociadas con planes de remodelaciény regeneracion
urbana, la posibilidad de tener mecanismos regulato-
rios para facilitar el desarrollo de planes de inversién
y desarrollo de planes de remodelacion de ciertos
lugares. Por lo tanto, las facultades para comprar los
terrenos que mencionas estarian aqui, facultades para
expropiary comprar,y facultades parainterveniry de-
sarrollar proyectos, obviamente implica todo un dise-
filo corporativo. Los disensos aqui tienen que ver con
estaclasicadiscusionen que el Estado debe asumir un
rol empresarial versus el rol subsidiario y regulatorio.

Respecto a las medidas, a los instrumentos publicos
que podrian manejar para accién directa estos servi-
cios, se plantea, primero, legislar sobre planesy pro-
yectos deremodelaciényregeneracion urbana, laidea
eslacapacidad legal de designar zonas prioritarias de
inversiony gasto publico, de que eso permita un siste-
ma de aprobacién no de rentabilidad social proyecto
aproyecto, de que sean planes que se evalten, de que
exista un mecanismo por ley de cémo participan las
comunidades o los municipiosy como se evaluan estos
planes. Hoy en dia estos planes son meras voluntades
de coordinacién entre los ministerios o a nivel de go-
bierno regional, pero como instructivo propiamente
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tal no existen. Segundo, por el lado del Ministerio de
Transportes, se pidié que dentro de esta politica se
integren en estos planes directores de movilidad que
aparecen eneldocumento de enerode la Comisién Pro
Movilidad, laidea de que la movilidad también sea un
aspecto de generacion de integracién social; permi-
tir que los sectores vulnerables puedan acceder a las
oportunidades de empleo que no se localizan donde
ellos viven: eso tiene que ver con transporte u otras
oportunidades de acceso a bienes y servicios. Por ul-
timo, el tema de los espacios publicos; el Estado debe
gastar masen espacio publicocomo un mecanismo de
generacion de integracion social.

Claudio Orrego: Me imagino que la ley genera la po-
sibilidad de que existan estos planesintegrales, noes
que se vayan a definir por ley.

Luis Eduardo Bresciani: No, el que haceel planes|a
institucion regional o, en algunos casos, local, estos
son solo instrumentos. En la practica significaria la
existencia de unazona prioritaria.

Claudio Orrego: Claro, porque hoy tenemos un plan in-
tegral de Bajos de Mena que hemos hecho en coordina-
cién con todos los servicios, ¢qué seria lo nuevo?

Luis Eduardo Bresciani: Mas que unainvencion, laidea
esestablecer pornormala posibilidad de que unavez que
uno designa estazona prioritaria se leasigna mas gasto
publico o se entrega cierta flexibilidad presupuestaria,
por ejemplo,alos gobiernos regionalesoen el casode los
ministerios cuando hay transferencia, paraincrementar
el gasto publico especificamente en estas zonas. Laidea
esnormarcémo se designan estas areas de mayor gasto,
de manera que no sea meramente discrecional por una
intervencioén, sino que haya un cierto grado de participa-
cién, pero recoge experiencias que se han hecho, como
la de Bajosde Mena. Laidea es que esto sea establecido,
que haya un criterio, que se defina por ley c6moy cuales
son las maneras y que permitan incrementar el gasto

publico. Criterios, por ejemplo, como nivel de pobreza,
déficiturbano, infraestructura, déficit en espacio publico,
estandares de equipamiento, accesibilidad, entre otros.

Parametros objetivos que debieran ser los mismos de la
medida uno, de establecer estdndares nacionales, unavez
definidos van a pasar dos cosas: se le va a poder exigir a
los nuevos proyectos publicos privados cumplir con los
estandares, pero, ademads, va a generar déficit, unova a
elevar el déficit existente al aplicar los nuevos estandares
aloconstruido, esos estandares debieran permitir definir
esos territorios donde el gasto publico debe focalizarse.

Mariana Fulgueiras: Sobre este tema de las zonas de in-
versién publica prioritarias, ése ha pensado cémo retenera
la gente, esdecir, evitar procesos de expulsién por mejoras?

Luis Eduardo Bresciani: Cuando uno abre un abani-
co de potestades en que una potestad contrarresta a
la otra, sabemos que si se hace solo gasto publico en
un lugar es probable que aumente la plusvalia, mejo-
re el lugary algunas personan tiendan airse. No se
puede forzar a la gente a trasladarse o a quedarse en
un lugar, pero laidea es que los efectos secundarios
sean compensados con algunas de las otras medidas
de integracién social. No se busca que sea solo gasto
publico, sino que haya alguna manera de recuperar el
gasto publico o de impedir que se generen procesos
de expulsion, porque al elevar el valor del suelo auto-
maticamente ya no puedes construir.

Sobre gestion publicadel suelo, en el Consejo hubo un
cuestionamiento stper fuerte al sistema de gestion
de los bienes fiscales del Estado; en primer lugar, al
Ministerio de Bienes Nacionales por esta tendencia a
vender terrenos para “hacer caja”y ala Ley de Presu-
puesto que ha establecido que parte de sus gastos los
paguen vendiendo sus terrenos, entonces hay un in-
centivo avender. Segundo, la centralizacién que tiene
este tema. Tercero, que el sistema de bienes fiscales no
contempla a todos los bienes fiscales, hay empresas
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del Estado cuyos bienes no estan en el Ministerio de
Bienes Nacionales, como por ejemplo los del Ejército
o las Fuerzas Armadas.

Loquese planteaescrearunsistemaintegrado de bie-
nes fiscales, alo que se ha llamado Banco de Tesoro
Publico, que seriatambién de gestion descentralizada
y regional, gestionada por estos servicios que serian
solo suelos con potencial de desarrollo urbanoy que,
basicamente, seria a través de la transferencia de los
terrenos que estan en [la cartera de] Bienes Naciona-
les, que tienen potencial urbano en algunas empre-
sas del Estado. Eso implica dos cosas: una reforma a
Bienes Nacionales y reformas alas otras instituciones
que poseen terrenos y que también los usan para au-
tofinanciamiento. Eso es complicado porque las Leyes
de Presupuesto de varias de esas instituciones asu-
men que esos bienes son para financiarse. Lo Unico
que esta claro es que tiene que ser un sistema super
transparentey eficiente en términos de que entregue
garantias atodos losactores del buen uso de esos pre-
diosy quetienen que dar posibilidades también de que
esos predios sean concesionados o enajenados para
cumplir con los mismos fines.

Por otro lado, hay tres medidas que han sido discuti-
das. La primera de ellas es que todos estos mecanis-
mos de incentivo social a proyectos integrados, ya sea
alaofertaoalademanda, se mantenganenel tiempo.
Incentivar mas la creacién de proyectos integrados de
forma permanente y no en casos coyunturales o me-
ramente marginales.

Segundo, esta el temadelaviviendaen arriendo, este es
uninstrumento que esta siendo elaborado por el Minis-
terio de Vivienda, esta discusion se centra en permitir
que el Estado pueda mantener viviendas en arriendo
o que pueda mantener la propiedad del suelo, nunca
vendersusuelo, licitarlo o concesionarlo a privados, de
manera que nunca haya pérdida de la propiedad.
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Por dltimo, hay un planteamiento del Ministerio de Vi-
vienda, que sostiene que uno de los bloqueos -y tiene
toda larazéon- para que, por ejemplo, se pueda cons-
truirvivienda de interés social o de interés publico en
densificacion en los centros urbanos, son los gastos
comunes. Los gastos comunes obligan a las familias
airse, porque no pueden pagar ni por los ascensores,
ni por nada;y, por lotanto, laidea es crear un sistema
de subsidio alos gastos comunes, para garantizar que
esas familias se puedan quedar en esa vivienday no
se tengan que ir. Se esta pensando en un subsidio si-
milar al del agua potable, pero que el subsidio sea al
proyectoy noalas personas, es decir, que lo reciba el
arrendadory no el arrendatario.

En la misma linea, se esta discutiendo con fuerza el
concepto de que uno debiese subsidiar unidades y no
a personas, porque si uno subsidia personas el dia de
mafiana podrian vender el departamento eirse, pero si
uno subsidia unidades y las familias son elegibles para
tomar esas unidades, se mantiene de alguna manera
ese stock y no hay transferencia.

La administracion puede ser compleja, pero si se crea
un bancoyunaoperacién, estamos OK. Por tltimo, se
pueden crear mayores capacidadesy potestades para
intervenirdirectamente, se puede crear una bateria de
instrumentos posibles para poder operar regulatoria-
mente en el temay combinarlos de distinta manera.

El tercer tema planteado es que no solamente es un
tema de equidad y acceso o un tema de integracion
y diversidad social, sino que también es un tema de
participacionsocial, porlotanto se requiere regenerar
esta fractura social que se provoca en las comunida-
desy garantizar que todos los planes tengan un cierto
nivel de participacién ciudadana fuerte y aqui se plan-
tean los tres titulares.

Primero, se requiere establecer un sistema mas es-
table, mas transparente de asignacion de financia-
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miento publico de autogestion social. Que barrios o
comunidades organizadas puedan tener un sistema
de financiamiento a su funcionamiento, a su organi-
zacion, para postulara proyectos de mejoramiento ur-
bano. Porlotanto, que todos los proyectos que son de
recuperaciéony renovacion urbana, de mejoramiento
interno, no operen a través del Estado que expropia
un gran terrenoy construye un proyecto habitacional
o un parque, sino que también se permitan proyectos
de escala mucho mas pequefia, para proyectos de este
tipo se requiere fomentar la organizacion social.

Segundo, habia una peticién de muchos consejeros
[del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano] de que
serequiere un financiamiento relativamente estable a
través de subsidios, fondos concursables, entre otros,
alo que podriamos llamar gestores sociales y, en ge-
neral, fomentar la participacion en ese espacio inter-
medio donde el Estado o estos servicios regionales no
van a poder operar, de ONGs, fundaciones o diversas
organizaciones privadas sin fines de lucro que tienen
la capacidad de organizara comunidades para proyec-
tos derenovacion de pocas viviendas o mejoramiento
de barrios a escala pequefa.

Por tltimo, una peticion bastante transversal es garan-
tizar por norma, en todos los mecanismos anteriores,
que exista participacion efectiva de lacomunidad des-
de el inicio hasta el final tanto en los planes como en
los proyectos publicos que se desarrollan.

Gonzalo Cubillos: El documento que van a presentar,
¢viene con propuestas de proyectos de ley o de linea-
mientos de posibles proyectos de ley?

Luis Eduardo Bresciani: Nosotros hemos hecho la
propuestade qué cosas deben ser prioritarias, perova
adependerdela Presidenta Michelle Bachelet, porque
finalmente es ella quien pidié este informe. Nosotros
consideramos que es fundamental ensamblar una ley
marco en algunas de estas materiasy echarlaaandar
rapido, pero esovaatardar. Ustedes seimaginan, una
ley puede tardar cuatro o cinco afios.

Gonzalo Cubillos: En general, a nivel de diagnostico,
los problemas en Chile pueden ser muy distintos unos
de otros, en cada ciudad y regiony, porlo tanto, proba-
blemente no hay una sola prioridad nacional.

Luis Eduardo Bresciani: En unos casos va a ser mas
de mejoramiento de estandary en otros desueloein-
tegracion,vaadependerde laciudad. El diagnostico es
que no hay unabala de plataque termine con todos los
problemas al mismo tiempo. En las grandes areas me-
tropolitanas tienes un problemade segregacidn social
ydedesigualdad urbana, peroenlasciudadesinterme-
dias o chicas, por lo general, no tienes problemas de
sueloy segregacion, porque la escala hace que todo
esté relativamente cerca, tienes problemas de equi-
dad en exceso y de estandares y por tanto requiere
gasto publico, no tanto de mecanismo regulatorio. Asi,
laideaes quelamayoriaseaampliay esodepende de
una cierta capacidad de diagndstico regional o local
parapoder movilizar con mayores énfasis unasy otras.

Claudio Orrego: Volviendo al tema de la temporali-
dady laintegralidad, que son dos cosas que a veces
estan en tension, yo enfatizaria e incentivaria a que
dedicara algo de tiempo explicitamente a eso. Es in-
creible que la gente esta para crear gobiernos regio-
nalesauténomos, conintendentes electos pero tu les
dices “hagamos algunas cosas intermedias” -porque
eso podriadurar 15 afios en tramitacién-, con algunas
atribuciones traspasadas en virtud de una potestad
reglamentariaactual de la Presidenta de la Republica
sin ningln tipo de modificacion legal y lo consideran
complicado, entonces pienso cdmo va a ser complica-
do esto. Yo creo que hay que relevarlo en la agenda.
La confluencia entre Comisidon de Descentralizacién,
Comisién Pro Movilidad y este informe del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano es tan grande que, o
aprovechamos estas oportunidades, o muchas de es-
tas cosasvan a“dormir el suefio de los justos”.

Luis Eduardo Bresciani: El documento tiene tres ca-
pitulosy el tercero habla sobre las prioridades. Noso-
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tros hemos planteado prioridades, hay que ensamblar
unaserie de estas potestades e incorporarlas como un
proyecto marco de ley, pero sabemos que esonovaa
estar listo mafiana y que quizas no se realice en este
gobierno. Porlo tanto, las prioridades que hemos fija-
doimplicadecirala presidenta“usted puedeingresar
un proyectode leyy podemos sentarnosatrabajar”. Lo
que se puede hacer por ahora, primero, es la creacion
de los Servicios Regionales Urbanos y la transferencia
de potestades. Lo segundo, es la definicidn por decreto
de estos planes, que le permitan concentrar recursos
publicos, o mediante gasto publicoy transferencia de
poder. Por otro lado, hay que seguir operando con los
instrumentos que el Estado tiene dispersos dentro de
los ministerios, pero cualquier otra cosavaatomarun
tiempo largo. El tema de los subsidios también podria
avanzar, pero en materia de ley eso sera largo, salvo
que incluyan parte de estas propuestas en un proyec-
to de ley que ya esta en el Congreso, que tiene que
ver con los aportes al espacio publico por parte de los
proyectos en densidad.

Alli hay una posibilidad de hacer las cosas bien, no so-
lamente cargando todo a los aportes inmobiliarios,
sino estableciendo estos planes que permitan combi-
naraportes privados con los del Estado para adelantar
algo de este gasto publico en algunos sectores, pero
eso esta todavia en discusioén, [el Ministerio de] Trans-
porte quiere un plan metropolitano, hay un tema ahi
paraoperar, es el tnico proyecto de ley que uno podria
tomar como “caballito de Troya”.

Gonzalo Cubillos: Yo creo que aqui, para bien o para
mal, el desarrollo urbano viene de la mano del sector
privado. Es facil hacer departamentos en Las Condes,
en Vitacura, en Providencia, la pregunta es scomo se
hacen proyectos que sean valiosos y que mejoren el es-
tandarurbano en sectores deteriorados? Salvo cuando
hay buenas oportunidades para hacerlo, la pregunta
escomo uno incentivaaque se hagan esos proyectos.

N  PROGRAMA PROURBANA. PROGRAMA DE APOYO A LAS POLITICAS URBANAS Y DE SUELO EN CHILE

67

Se podrian generarincentivos normativos vinculados
a las mejoras que puedan hacer los proyectos en el
entorno donde se emplazan. De ahi pueden surgir ini-
ciativasinteresantes, pero noviincentivos normativos
distintos de los proyectos de integracion social para
el sector privado. El Servicio Regional de Desarrollo
Urbano probablemente va a tener asociacion con el
sector privado. Deberian existir mecanismos rapidos
pararecibiriniciativas privadas de como hacerlo.

Luis Eduardo Bresciani: Lo que t( planteas es como
la integracion inversa, es decir, llevar la clase media
a los sectores populares. Como medida, lo que se ha
asumido de alguna maneraes que a través de los sub-
sidios a proyectos integrados y de la inversién publi-
ca en esos lugares, para mejorar el estandar no seria
necesario generar mas incentivos. Si la norma te lo
permitey el sector tiene una mejora de condiciones
y ademas tiene subsidio, esos proyectos deberian
empezar a aparecer. ¢Cudles son las limitaciones de
que esos proyectos aparezcan cuando la norma te lo
permite? Simplemente que consideran que el lugar es
poco atractivo, eso debiera mejorar con inversién pu-
blicade gran envergadura en esas zonas vulnerables.

Gonzalo Cubillos: Se requiere que en ciertos lugares se
generen subcentros de equipamiento. Lo segundo, hoy
dia estan haciendo y se estan planificando corredores
de transporte publico: en Metro se va para todos lados
y probablemente es un buen lugar de localizacion de
viviendas, esta el acceso a la movilidad y ahi el Estado
también tiene que ver si estos instrumentos van a ser
losadecuados para poder comprar tierras y construir vi-
viendas sociales, o proyectos de inversion social, y llegar
antes que el resto. Se hadicho que Quinta Normal estaba
restringiendo la construccién de viviendas en altura, y
eso es una tendencia de muchos planes reguladores, lo
que finalmente afecta lainstalacion de vivienda social.

Luis Eduardo Bresciani: Esta planteada la no res-
triccion, el estandar de crecimiento de densidad y los
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incentivos a proyectos mixtos paraimpedir ese tipo de
condicionante. Respecto del primero, basicamente el
foco estda puesto en el gasto publico de mejorary ele-
var los estandares de infraestructura, equipamiento
y espacio publico.

Claudio Orrego: Se habla de algun tipo de poderes
donde tal vez puedes establecer las condiciones de
urbanizacién o de desarrollo en torno a esa infraes-
tructura publica, que no es lo mismo que ir a comprar
el terreno antes de hacer una autopistay estas son las
normas urbanasentorno aesainfraestructura publica.

Como Providencia que dice que no se puede construir
en altura cuando hay Metro; el costo de tener Metro
es que el Estado define las normas en torno a esa in-
fraestructura publica.

Luis Eduardo Bresciani: Esta asociado a esta medida
que cuando haces planes de regeneracién como un corre-
dordetransporte enunazona, que no seasolamente gas-
to publico, sino que también puedas manejar normativa
paraese sector,sin quitarle atribuciones alos municipios.

Daniella Innocenti: ;Los estandares quién los finan-
cia? Estos mecanismos de recuperacién de plusvalia,
¢los financia el Estado?

Luis Eduardo Bresciani: Lo paga el Estado y los pa-
gan los privados, si esto va a ser mas caro tendra que
haber subsidios en algunos casos. Hay un cierto seg-
mento de la poblacion que ya puede pagar por estos
estandares y hay otro que no puede pagary van a te-
ner que sersubsidiados. Hay sectores importantes de
los estratos medios y altos que ya tienen estandares
mas altos sin que los normen, por lo tanto, laidea es
que el resto que estan bajo estos estandares suban a
través de financiamiento publicoy en algunos casos a
través de norma, pero implica encarecimiento.

Ivo Gasic: Una pregunta justamente en torno a plus-
valia, ¢han pensado en un concepto de costos, de re-
cuperaciéndelainversiondel Estado o captar el delta
versus el mercado del terreno? Es decir, sesta pensado
como unacapturadelaventade precio o basicamente
por absorcién de costos del Estado? sQué concepto de
plusvalia se esta tratando en ese sentido?

Luis Eduardo Bresciani: Ese tema ha sido stper
complicado, pero el concepto es dos formas: unaes la
capturadelastransaccionesy otra-lamasimportan-
te-esatravésdelas contribuciones que nosolamente
tiene que ver con los que estan exentos sino que tam-
bién conlas etapas de evaluaciény con acercar mas el
costo de tasacion de los inmuebles al valor real.

Vicente Domiguez: Hay que tener cuidado con las
contribuciones porque esta el recargo del 200% de los
terrenos urbanos.

Eso estd operativoy es caro, yo insisto que cuando uno
ve esos terrenos baldios en Providencia, en el centro,
nuevamente no se pueden llevar al mercado. Normal-
mente estan en los tribunales. Hay que tener cuida-
do de no inhibir desarrollos parecidos, por ejemplo,
al de ciudad empresarial. Hay que tener cuidado ahi
porque, aveces,incluso en estas instituciones regiona-
les, pueden aparecer macro desarrollos grandes para
la ciudad.

Luis Eduardo Bresciani: Nadie cuestiona que en
los proyectos donde hay una inversién de parte de
un privado que urbanizay no hay gasto publico, no
se considera que haya especulacién. Los terrenos que
resultan de ese proyecto se materializan en el tiempo
ynotienen que ser afectos de gravamenes especiales
porque no se esta especulando. La normadice que yo
hago una subdivisidn en un proyecto urbano de mas
de 50 hectareas y tengo inversion en infraestructura
y espacios publicos; por lo tanto, es un gasto que voy
atardarcercadediezafiosenrecuperar. Es obvio que
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no le puedes cargar ademas contribuciones al duefio
del proyecto, porque no esta especulando, esta desa-
rrollando. Pero si tiene un terreno grande y lo tiene
guardado esperando a que suba el precio a ese le cae
todo, tienes que poder gravarlo.

Claudio Orrego: La alcaldesa Carolina Toha hizo el
catastro de todos los sitios eriazos en Santiago, por-
que aqui hay 120 sitios eriazos en el casco antiguo de
laciudad que no estan desarrollados, que se les aplica
la sobretasay siguen especulando, entonces es mas
bien unadiscusion empiricaqueideoldgica. O es0s 120
sitios estan con problemas de sucesién o hay proble-
mas de que la tasa es tan baja que la especulacién es
superiory no hay incentivos para transformarlo.

Luis Eduardo Bresciani: Pero ahi hay un incentivo
muy bueno que no estd puesto, es una buenaidea.

Esta medidalavamosaincorporar, lavamos aredactar
asi, porque estaba redactada de otra maneray dice
que lasobretasa de unsitio eriazo podria ser rebajada
en casode que el propietario le dé un uso alternativo,
no dice que se lo puede transferir a una institucion
publica paraque le dé el uso alternativo, dice que él le
dé el uso, pero podria eventualmente transferirselo a
un municipiooaun colegio paraque haga canchasde
futbol, no esta planteado como transferencia munici-
pal, esta planteado como uso alternativo.

Gonzalo Cubillos: Si es que hay terrenos que estan
eriazos por problemas sucesoriosy lasobretasa se ter-
mina pagando igual, se genera un problema urbano
e igual tienes que tener un instrumento para poder
obtener ese terreno y darle un uso urbano.

Luis Eduardo Bresciani: Por ejemplo en Talca, Curico
y todas las ciudades de la Regidn del Maule que tienen
un tercio del casco histérico destruido por el terremo-
to, no ha pasado nada, porque todo los subsidios se
han construido mas bien en las periferias. Ahi hay so-
breoferta de terrenos eriazos.
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Claudio Orrego: La modificacion del plano regulador
Ilegd aampliarel limite urbano de la ciudad y sacaste
ala gente del centroy la nueva demanda de vivienda
social esta afuera: estas reproduciendo el patréon de
segregacion de Santiago. Eso tevaa pasaren cualquier
otra ciudad equivalente a Talca a futuro y de nuevo
generas los barrios segregados.

Luis Eduardo Bresciani: En el diagndstico esta plantea-
do que las normas del Estado pueden inducirala segre-
gaciony el desafio es como frenarla. Lo Unico que esta
planteado es que tanto la extensién como la densifica-
ciéon urbanatienen que tener condicionamientos mayo-
res. El otro punto es sobre las normas que permiten cre-
cer barato, en Santiago no puedes hacerlo, en Talca si, y
sicreces barato el duefio del terreno sacala calculadora.

Claudio Orrego: Puedes crecer barato peroa un costo
econdémico y social gigantesco.

Jonathan Orrego: ;Discutieron sobre como estable-
cer los estandares?

Luis Eduardo Bresciani: Si, pero el tema es complejo.
Dijimos que hay que elevar el estandar, hay ciertas co-
sas que corregir, definimos los items pero lo que esta
haciendo el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
ahora es contratar un estudio sobre definicidn de es-
tandares de infraestructuray movilidad porque hay
un debate, algunos consejeros sostienen que no hay
que fijar el estandar, sino fijar metas.
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