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OBLIGACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS

| articulo 171 del Cédigo del Trabajo

obliga al empleador a tomar las medidas

necesarias para proteger eficazmente la
vida y salud de sus trabajadores y a disponer de
los elementos necesarios para prestar, en caso de
accidentes de sus trabajadores, oportuna y
adecuada atencion meédica, farmacéutica y hos-
pitalaria.

El cabal cumplimiento de esta obligacion es de
una trascendencia superior a la de una simple
obligacion de las partes de un negocio juridico,
pues ella mira a la prevencion de riesgos profe-
sionales, la que interesa a la comunidad toda
entera, tanto para proteger la vida de la pobla-
cién, como por multiples razones éticas, sociales
y juridicas.

A su vez, el articulo 195 de este Codigo obliga
a las empresas o entidades a que se refiere la ley
NO 16.744 a adoptar y mantener medidas de
higiene y seguridad en la forma, dentro de los
términos y con las sanciones que senala esa ley.

Para hacer aplicable el articulo 171 recién re-
ferido, el Decreto N© 40, de 1969, que apro-
bo el Reglamento sobre Prevencién de Riesgos
Profesionales,consagra en su Titulo VI la obliga-
cion de los empleadores de informar de los ries-
gos laborales, obligandolo a las medidas preventi-
y los métodos de trabajo correcto.

Especialmente se debe informaralos trabaja-
dores acerca de los elementos, productos y sus-
tancias que deban utilizar en su trabajo, peligros
para la salud y sobre las medidas de control
y prevencién que deben adoptar para evitar
tales riesgos.

Los empleadores deberan dar cumplimiento a
estas obligaciones a través de los Comités Parita-
rios de Higiene y Seguridad y de los Departa-
mentos de Prevencion de Riesgos, al momento
de contratar a los trabajadores o de crear acti-
vidades que implican riesgos.

Cuando en la respectiva empresa no existen
los Comités o los Departamentos antes sefiala-
dos, el empleador debera proporcionar la infor-
macion correspondiente en la forma que estime
mas conveniente y adecuada.

Ahora bien, las infracciones en que incurran
los empleadores a las obligaciones resefiadas
serdn sancionadas en conformidad a lo dispuesto
en los articulos 110 y 139 del D.S. NO 173,
de 1970, del Ministerio del Trabajo y Previsién

Social, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 69 de la ley NO 16.744.

Unido a esto, el articulo 68 de la ley NO 16.744
obliga a las empresas y empleadores a implantar
todas las medidas de higiene y seguridad en el
trabajo que les prescriban los Servicios de Salud
y el respectivo organismo administrador a que se
encuentren afectas, de acuerdo con el procedi-
miento de multas y sanciones previsto en el
Codigo Sanitario y demas disposiciones legales.

Finalmente, el articulo 67 del mismo cuerpo
legal obliga a las empresas y empleadores a
mantener al dia los Reglamentos Internos
de Higiene y Seguridad, cuya inexistencia aca-
rrea sanciones por las Autoridades del Trabajo.

CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO

La adopcion de las medidas de prevencion de
riesgos determinadas por el Reglamento Interno
de la empresa o indicadas por los Servicios de
Salud o por el respectivo organismo adminis-
trador es obligatoria para los empresarios en vir-
tud de los enfaticos articulos 67 y 68 de la ley
NO 16.744, que son la secuencia de la obligacién
de prevencién impuesta por los articulos 171
y 195 del Cédigo del Trabajo y del Decreto
NO 40, ya analizados.

De tal suerte que no adoptar tales medidas sig-
nifica incumplir una obligacion por parte del
empresario y si a causa de tal infraccién e incum-
plimiento de una obligacion se produce el acci-
dente sera culpable y el empresario queda en-
frentado tanto a sanciones de indole adminis-
trativo como a sanciones civiles y penales.

Como sanciones administrativas, todas las que
significan perjuicios econémicos para el empre-
sario, citaremos, a via de ejemplo, las multas,
las alzas de tasa de cotizacidon adicional con que
se financia el seguro de accidentes laborales
y la clausura del establecimiento.

En relacién a las sanciones civiles y penales,
debemos acudir en la cita del articulo 69 de la
ley NO 16.744, que consagra en caso de acciden-
te culpable o doloso, por una parte, el derecho
del organismo administrador de repetir en con-
tra del responsable del accidente por las presta-
ciones que haya otorgado o deba otorgar, es
decir, se establece el derecho para que este orga-
nismo recupere los gastos del siniestro, y por
otro lado, establece el derecho para la victima y
demas personas a quienes el accidente cause
dafio para reclamar, sin perjuicio de las acciones
criminales que procedan, al empresario o ter-



ceros responsables del accidente, las otras indem-
nizaciones a que tengan derecho, con arreglo
a las prescripciones del derecho comun, inclu-
so el dafio moral.

Como puede advertirse, por un accidente causado
por culpao dolo de la empresa, el empresario
puede llegar a tener una triple responsabilidad:

PRIMERO: Ante el Organismo Administrador
del Seguro: por las prestaciones médicas y eco-
némicas que éste haya otorgado al accidentado.

SEGUNDO: Ante la victima o sus derechos ha-
bientes: por las reparaciones civiles y el dafio
moral.

TERCERO: Ante el Estado o Sociedad: por el
cumplimiento de las sanciones legales motivadas
por la comisién de un delito o cuasidelito penal.

Las reparaciones civiles, el dafio moral y la res-
ponsabilidad legal por la ocurrencia de un delito
o cuasidelito penal generan una demanda ante
la justicia ordinaria; es decir, en estos casos,
el empresario es sancionado por sentencia de
un tribunal de la Republica.

La reparacidén civil o sancién civil por el acci-
dente culpable o doloso se traduce en una can-
tidad de dinero, al igual que la reparacion del
dafio moral.

Para que exista una sancion civil debe existir un
dafio y éste puede ser material o moral. Es ma-
terial cuando entrafia un menoscabo o lesion
del patrimonio del sujeto, y es moral cuando
descarga sus efectos en la espera ideal de la per-
sona, traduciéndose casi siempre en un dolor
fisico y espiritual.

Se habla de accidente culpable cuando el dafio
tiene su origen en un hecho en que medio culpa,
por el haberse incumplido con una norma de
prevencion, pero no hubo intencion de dadiar.

Se habla de accidente doloso cuando existe
intencion de dafar o la intenciéon de producir
el accidente.

Ahora bien, si concurre sélo la culpa estamos
en presencia de un cuasidelito y si concurre
el dolo, se trata de un caso de delito.

Si el delito o cuasidelito o el delito s6lo causa
dafio, pero no estd sancionado penalmente,
estamos en presencia de un cuasidelito o delito
civil, que significa solamente para el empresario
la obligacion de reparar economicamente a la
victima.

Si el delito o cuasidelito esta penado por la ley
se habla de delito y cuasidelito penal y la san-
cion es una pena privativa de la libertad ©
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® La ley establece la obligatoriedad del empleador de adoptar las medidas necesarias para
proteger la vida y salud de sus trabajadores.

© Existen sanciones administrativas, civiles y penales que castigan al empresario que no cum-
ple con las disposiciones de la actual legislacion en Prevencion de Riesgos.

O Esta Il parte corresponde a la continuacion de la conferencia del autor en las ““Primeras Jor-
nadas Nacionales de Prevencion de Riesgos en la Construccion”, (Agosto 1987).

@ El articulista en este tema sigue las ensefianzas de los profesores Sres. Patricio Novoa F. Y

EL DEBER DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Contenido y alcance del antiguo articulo 86 del
D.L. N© 2.200.

Hoy articulo 171 del Cédigo del Trabajo.

Este articulo encabeza el pdrrafo primero, sobre
disposiciones generales, del misceldneo titulo [
del Libro II del Codigo del Trabajo.

El precepto, parco en su redaccion, pero de su-

ficiente consistencia expresa:

“ El empleador estd obligado a tomar las medi-

das necesarias para proteger eficazmente la vida
y salud de sus trabajadores. Deberd. asimismo,
disponer de los elementos necesarios para pres-
tar, en caso de accidentes de sus trabajadores,
oportuna y adecuada atenciéon médica. farma-
céutica y hospitalaria™,




Se refiere el texto citado a dos aspectos, que de-
ben ser analizados separadamente.

— Al deber de Higiene y Seguridad propiamente
tal.

— Al deber de Asistencia Médica en caso de acci-
dentes del trabajo, el que se extiende hasta
tanto el trabajador entre a ser atendido por
los entes gestores de Seguridad Social.

Pensamos que ésta es la amplitud del Deber de
Asistencia Médica dc cargo directo del emplea-
dor, atendida la historia que ha tenido la dispo-
sicion, pues cuando estaba contenida en el arti-
culo 244 del Codigo del Trabajo, le seguian di-
versas normas que contemplaban, también la res-
ponsabilidad directa del empleador por los acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales
que acaecieron a sus dependientes (Titulo II del
Libro [1I del Codigo del Trabajo).

Naturaleza del deber de Higiene y Seguridad

La obligacion de otorgar Higiene y Seguridad
en el trabajo es otra de las manifestaciones con-
cretas del deber general de proteccion y previ-
sion del empleador y juridicamente es una
obligacion que emana del Contrato de  Trabajo.

Su cabal cumplimiento es de trascendencia su-
perior a la de una simple obligacion de una de
las partes de un negocio juridico, pues ella mi-
ra a la prevencion de los riesgos profesionales,
la que interesa a la comunidad toda entera,
tanto para proteger la vida de la poblacion. co-
mo por miltiples razones éticas, sociales y eco-
nomicas.

Por tal motivo este deber presenta ciertas pecu-
liaridades:

Su regulacion no queda entregada a la autono-
mia de la voluntad de las partes. Ella compren-
de en general una serie de normas de derecho
necesario que derivan de la esencia de la rela-
cion laboral. Bayén y Pérez Botija estiman al
respecto que este deber tiene un cardcter obje-
tivo. no tiene correlacion con ninguna de las obli-
gaciones del trabajador y se trata de un con-
junto de disposiciones necesarias para el ejerci-
cio de la industria. Fl contenido, forma y exten-
sion de este deber estd reglado por la autoridad
mediante normas de orden piblico. Se trata,
seialan Kaskel — Derch, de ‘“‘un deber de cardc-
ter imperativo y por consiguiente, puede ser
ampliado mediante convenio entre las partes,
pero no puede ser derogado o restringido esen-
cialmente™.

Por idéntico motivo este deber se entronca con
la politica de Seguridad Social en orden a la pre-
vencion de los accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales, no obstante que su origen
sea contractual.

A esto se refirid Pérez Botija en su estudio : *La
Proteccion Material al trabajo como Instituto de
Seguridad Social y como Deber Contractual”,
cuyo titulo, por si-solo, anuncia su desarrollo y
conclusion. Este estudio desarrolla la tesis de su
titulo, para concluir que la seguridad del indivi-
duo es uno de los presupuestos instrumentales
de la Seguridad Social, pero también es una con-
secuencia derivada del Contrato de Trabajo.

Debe destacarse finalmente que esta naturaleza
compleja del deber de Higiene y Seguridad, obli-
gacion contractual pero regulada por normas de
derecho necesario emanadas de la autoridad, ha
emergido como la respuesta que ha debido dar el
Estado moderno frente al gran auge del maqui-
nismo y la Revolucion Industrial.

Como tantas otras obligaciones juridicas que res-
ponden a necesidades actuales, ésta, también, tie-
ne precedentes: los gremios medievales en Alema-
nia se ocuparon de la seguridad del trabajo.

Las Leyes de Indias tiene cuidadosisimas nor-
mas sobre Higiene y Seguridad, con vistas a pro-
teger la salud y vida de los indigenas.




En el ambito de la Medicina del Trabajo aparece
en el siglo XVII la figura de Bernardino Ramazzi-
ni. Su célebre obra: “De morbis Artificum Dia-
trniba”, escrita en el ano 1700, se refiere al conte-
nido de esta obligacidn y a la obligacion de la na-
cion de velar por ella, con la misma actualidad
que hoy se habla del tema.

Aunque es antiguo, el problema de la prevencion
de los accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales tom¢ real envergadura con motivo de
la Revolucion Industrial del siglo XIX y en este
sentido la ley inglesa de Robert Peel, de 1802,
“Moral and Health Act”, se considera el docu-
mento legislativo que iniciard el sendero.

El autor Alfred Ruprecht observa: “Hasta el si-
glo XIX nada hay sobre el tema: las pocas nor-
nias o preceptos que se dan tienen en mira otras
razones o fines: los problemas de vecindad.

El gran auge del maquinismo, la Revolucién In-
dustrial y el empleo de enormes masas de gente
trabajadora eleva los infortunios a cifras nunca
alcanzadas y hace que se comience a pensar en la
necesidad de evitar o atemperar los accidentes
nacidos por la influencia del trabajo ™.

Normas Chilenas sobre Higiene y Seguridad en
el trabajo.

Nuestro ordenamiento juridico presenta al res-
pecto un modelo de dispersion y falta de orga-
nicidad:

1.- En leyes formales:

Existen disposiciones concretas contenidas en le-
yes formales. El propio Cédigo del Trabajo con-
tiene algunas sobre la materia, como por ejemplo:
a) Articulos 166 - 170: Responsabilidad empre-
sarial en la capacitacién ocupacional de sus tra-
bajadores.

b) Articulos 172 - 173: Se refiere a industrias y
trabajos peligrosos e insalubres.

c) Articulo 174: Legisla sobre trabajos de carga
y descarga, reparacion y conservacion de naves y
demds faenas de puerto, diques, desembarco de
mercaderias, etc.

d) Articulo 175: Se refiere a trabajos subterrd.
neos.

e) Articulo 176: Se concede accion fiscalizado-
ra a la Direccion del Trabajo.

f) Articulo 178: Se concede accién para denun-
ciar infracciones a las disposiciones precedentes.

g) Articulo 179: Se refiere al trabajo en tiendas,

almacenes, bazares, depdsitos de mercaderyas,
etc.

h) Articulo 180:- 193: Proteccion a la materni-
dad.

i) Articulo 194: Responsabilidad del empleador
de las obligaciones de afiliacién o cotizacion por
el seguro de la Ley No 16.744.

J) Articulo 195: Las empresas o entidades de la
Ley No 16.744 estin obligadas a adoptar y man-
tener medidas de Higiene y Seguridad.

k) Articulo 196: Financiamiento seguro de la
Ley No 16.744.

El Codigo Sanitario también tiene disposiciones
sobre la materia.

2.- En reglamentos:

Se han dictado diversos reglamentos sobre la ma-
teria, algunos sélo con parcial vigencia:

a) Reglamento de Higiene y Seguridad Indus-
trial (D - 655 - 1941).

b) Reglamento de Seguridad Minera (D - 72 -
19895).

¢) Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
Ambientales minimas en los lugares de trabajo
(D-78-1983).

d) Reglamento sobre Prevencién de Riesgos
Profesionales (D - 40 - 1969).

e) Reglamento sobre Comités Paritarios de Hi-
giene y Seguridad (D - 54 - 1969).

3.- Luego estdn los preceptos normativos sobre

Higiene y Seguridad contenidos en los Reglamen-
tos Internos de cada empresa.

4 - El articulo 68 de la Ley No 16.744.

Y llegamos al ya referido articulo 68 de la Ley
No 16.744, que seiiala “* las empresas o entida-
des deberan implantar todas las medidas de Hi-
giene y Seguridad en el trabajo que les prescri-
ban directamente el Servicio de Salud o, en su
caso, el respectivo organismo administrador a
que se encuentren afectos ™.

Estas disposiciones concretas a las empresas
tienen particular importancia. En materia de
Higiene y Seguridad, las disposiciones normati-
vas solo pueden referirse a asuntos muy-“gene-
rales o a determinados particularismos concre-
tos de mucha relevancia, pues es materialmen-
te imposible que una reglamentacién normati-
va abarque todos los aspectos multiples, poli-
facéticos, complejos y dispersos relativos a Hi-
giene y Seguridad, que van desde la adopcion
de una elemental medida de sentido comin
hasta complejos problemas de ingenieria y de
alta medicina.




La instruccion del Servicio de Salud o del res-
pectivo organismo gestor del seguro de acciden-
tes equivale a una norma dispuesta para casos
concretos. Su cumplimiento es obligatorio pa-
ra la empresa; se trata de instrucciones impe-
rativas, cuya infraccién tiene diversas sanciones:
desde multas hasta la clausura de establecimien-
tos, en conformidad a las nomas del Cédigo
Sanitario y de la Ley No 16.744, sin perjuicio
del recargo de la cotizacion adicional diferen-
ciada por el aumento que puedan tener sus in-
dices de frecuencias y severidad de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales.

5.- Por (ltimo, a toda la normativa reseiiada, vi-
gente a la fecha de dictacion del Cédigo del Tra-

bajo, este cuerpo legal, agreg6 la siguiente nor-
ma:

* Articulo 177: Los servicios de Salud fijardn
en cada caso las reformas o medidas de Higiene
y Seguridad que los trabajos y la salud de los
trabajadores aconsejen. .

Para este efecto podra disponer que los funcio-
narios competentes visiten los establecimientos
respectivos en las horas y oportunidades que es-
time conveniente y fijard el plazo dentro del
cual deben efectuarse esas reformas o medidas ™.

En nuestra opinion, esta norma no ha derogado
ni limitado el contenido del articulo 680 de la
Ley No 16.744, sino que es una norma adicio-
nal a las innumerables que se han dictado @

JAIME CERDA TRONCOSO

En esta parte, el autor sigue las ensefianzas de ABOGADO

- los profesores de Derecho Arturo Alessandri
Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga.

FORMALIDADES PARA HACER EFEC-
TIVA LA RESPONSABILIDAD EMPRE-
SARIAL JUDICIALMENTE.

ecapitulando lo expuesto, podemos con-

cluir que no adoptar las medidas de preven-

cion, higiene y seguridad referidas en nues-
tro articulo anterior significa incumplir una
obligacién por parte del empresario, siempre
que tales obligaciones emanen de la relacién la-
boral y cuyo contenido lo gradie la autoridad
a través de diversos procedimientos como lo
configuran las disposiciones concretas del Servi-
cio de Salud o Mutual,

Luego, si a causa de tal incumplimiento de
una obligacién se produce un accidente del tra-
bajo, dicho accidente sera culpable y el empre-
sario debera hacer frente no sélo a las sanciones
administrativas resefiadas, como, por ejemplo,
multas, alza de tasa o clausura, sino que tam-
bién a dos tipos de responsabilidades: Una Ci-
vil y otra Criminal, si se dan los siguientes
presupuestos:

a) RESPONSABILIDAD CIVIL:

En relacion a esta responsabilidad, la ley NO
16.744, en su articulo 69 sefiala:

“Cuando el accidente o enfermedad se deba a
culpa o dolo de la entidad empleadora o de un
tercerp, sin perjuicio de las acciones criminales
que procedan, deberan observarse las siguien-
tes reglas:

1.— El organismo administrador tendra derecho
a repetir en contra del responsable del acciden-
te, por las prestaciones que haya otorgado o de-
ba otorgar, y

2.— La victima y demds personas a quienes el
accidente causa dafio podran reclamar al em-
pleador o terceros responsables del accidente,
también las otras indemnizaciones a que tengan
derecho, con arreglo a las prescripciones del de-
recho comun, incluso al dafio moral.”

Como puede advertirse, del tenor de esta dispo-
sicion aparece que por un accidente causado
por culpa o dolo de la empresa, el empresario
responder3:

PRIMERO: Ante el Organismo Administrador
del Seguro, por las prestaciones médicas y
econdémicas que éste ha otorgado o deba otor-
gar al accidentado,




SEGUNDO: Ante la victima o sus derechos ha-
bientes, por las reparaciones civiles y el dafio
moral.

TERCERO: Ante el Estado o Sociedad, por el
cumplimiento de las sanciones legales motivadas
por la comision de un delito o cuasidelito penal,

Para que medie algin tipo de responsabilidad,
sea civil o criminal, debe existir un acto ilicito.

Los actos del hombre pueden ser conformes o
contrarios a la ley.

Cuando se ajustan a las prescripciones legales,
reciben el nombre de licitos y merecen el ampa-
ro y proteccion de la ley. Pero cuando los actos
contrarian las disposiciones legales, lesionando
el derecho de otro o ejecutandose en contra del
expreso mandato del legislador, reciben el nom-
bre de ilicitos y producen para su autor la obli-
gaciéon de reparar el dafio causado; son fuente
de obligaciones, como claramente lo dicen los
articulos 1.437 y 2.284 del Codigo Civil.

Sin embargo, para que ef acto sea ilicito y de lu-
gar a indemnizaciones o en otros términos,
para que sea fuente de obligaciones, es preciso
que retina los siguientes requisitos:

1.— Que cause dafo.

2. — Que sea imputable.

3 — Que sea culpabie o doloso, y

4 — Que entre el hecho.o la omision dolosa 0
culpable y el dafio exista una relacion de causa-
lhdad.

1.— El acto debe causar dafio: El dafio es el ele-
mento primordial del acto ilicito dentrodel De-
recho Civil, porque si no se produce, no genera
obligaciones, responsabilidad civil, derecho a in-
demnizacion.

Pero, iqué es dafio?. En su sentido natural y
obvio significa todo detrimento, perjuicio, me-
noscabo, dolor o molestia que sufra un indivi-
duo en su persona fisica o moral (honra, afec-
ciones, libertad, crédito, etc.) o en sus bienes.

El dafio puede ser material o moral. Es mate;
rial, cuando entrafia un menoscabo o lesién del
patrimonio del sujeto, y es moral cuando no to-

ca en manera alguna el patrimonio, sino que
descarga todos sus efectos en la esfera ideal de
la persona, traduciéndose casi siempre en un do-
lor fisico o espiritual.

Un mismo hecho, a veces, provoca las dos clases
de dafio, como la desfiguracion del rostro de
una bella actriz.

Tanto el dafio material como el meramente
moral producen obligaciones, responsabilidad,
dan lugar a indemnizacién. Algunos autores no
aceptan la indemnizacion del dafio moral (Bau-
dry Lacantinérie y Barde), pero la gran mayo-
ria si. En una de sus sentencias nuestra Corte
Suprema ha dicho que el dafio puramente mo-
ral es indemnizable, pues el articulo 2.314 no
hace distingos y obliga a la reparacion de todo
dafio, cualquiera que sea su especie, provenien-
te de un delito o cuasidelito y el articulo 2.329
obliga a la reparacion de todo dafio imputable a
malicia o negligencia de otra persona. (Cas. fon-
do, 26 de agosto de 1941, ““Revista de Derecho
y Jurisprudencia.”, tomo XXXIX, seccion pri-
mera, pag. 203).

2.— El acto ilicito debe ser imputable.

Requiérese que el acto ilicito sea imputable, es
decir, que haya sido cometido por una persona
dotada del discernimiento necesario para darse
cuenta del acto que ejecuta. Por eso los intan-
tes (menores de siete afios) y los dementes, que
carecen de voluntad y discernimiento, son irres-
ponsables de los actos ilicitos que cometen, pe-
ro responden de los dafios causados por ellos las
personas a cuyo cargo estan, si pudieran impu-
tarseles negligencia. Ef mayor de siete anos y
menor de dieciseis, puede o no ser responsable
del acto ilicito cometido, segin concluya el
juez que lo cometi6é con o sin discernimiento:
si obré con discernimiento, es responsable, de
lo contrario, responden por él las personas a cu-
yo cuidado esta si pudiera imputarseles negli-
gencia (articulo 2.319).

El ebrio es responsable del dafio causado por su
acto ilicito {articulo 2.318 del Codigo Civil).

La imputabilidad se refiere, como se ve por to-
do lo dicho, a la capacidad delictual y cuaside-
lictual.

3.— El acto ilicito debe ser culpable o doloso.

Finalmente, es necesario que el acto ilicito sea
causado con dolo o culpa. Si el hecho ilicito se
perpetra con dolo, es delito; si con culpa, cuasi-
delito.

4.— Relacion de causalidad.

Entre el dolo o la culpa y el dafio causado eg
preciso que haya una relacion de causalidad, es
decir, que el dafio sea la consecuencia o efecto
de ese dolo o culpa. Asi se desprende claramen-




te de los articulos 2.314 y 2.329 del Codigo Ci-
vil,

Por faltar este nexo de causalidad no hay
responsabilidad delictual cuando el dafio es im-
putable exclusivamente a la victima (ejemplo:
una persona se arroja bajo las ruedas de un
auto), al hecho de un tercero (ejemplo: una per-
sona me empuja y rompo una vitrina) o al caso
fortuito o fuerza mayor.

al) Delitos y cuasidelitos civiles.

Concepto.

De los articulos 1.437 y 2.284 del Codigo Civil
se desprende que delito es el hecho ilicito,
cometido con intencion de dafar, que infiere
injuria o dafio a otra persona, y que cuasidelito
es el hecho ilicito culpable, pero cometido sin
intencion de dafiar, que ocasiona injuria o dafo
a otra persona.

El elemento caracteristico, pues, del delito es la
intencion de dafiar, el dolo, definido como “la
intencion positiva de inferir injuria a la persona
o propiedad de otro” (articulo 44 del Cédigo
Civil), y el elemento caracteristico del cuasideli-
to es la culpa, negligencia, imprudencia o
descuido.

El delito arranca del dolo, y por eso podria de-
finirse como el hecho doloso perjudicial; el cua-
sidelito tiene su raiz en la culpa, y por eso po-
dria definirse como el hecho culpable perjudi-
cial.

El delito supone una mala intencion, el animo
de dafar, el animus nocendi, el cuasidelito, no.

Ejemplos: Una persona, con el objeto de robar
a otra, le da muerte (delito); un automouvilista
que corre a gran velocidad atropella a un peaton
(cuasidelito).

Un mismo hecho puede ser delito o cuasidelito,
segun se ejecute con o sin intencién de dafar: si
disparo un tiro de revolver para vengarme de un
enemigo, cometeré un delito; pero, si creyendo
descargada el arma, disparo y doy muerte a una
persona, cometeré un cuasidelito, porque no
hay dolo sino culpa, o sea, falta de cuidado.

a 2) Los delitos y cuasidelitos producen los
mismos efectos.

Si bien los delitos se diferencian en cuanto a su
elemento caracteristico, por lo que hace a los
efectos no hay diferencia alguna; ambos produ-
cen las mismas consecuencias: dar lugar a la in-
demnizacion.

Por lo tanto, no debe creerse que porque el de-
lito implica dolo origina una mayor indemniza-
cion que tratandose del cuasidelito, que sélo su-
pone culpa, no: la indemnizacién se mide por el
dafio causado,

Como los efectos de un hecho y otro son
iguales, los legisladores modernos suprimen esta
doble y clasica nomenclatura y hablan sdlo de
hechos ilicitos.

b) RESPONSABILIDAD PENAL:
Delitos y cuasidelitos civiles y penales.

Los delitos y cuasidelitos anteriormente defini-
dos son los civiles, pero también pueden ser pe-
nales.

Vimos que lo que caracteriza los delitos y cuasi-
delitos civiles, es la produccién de dafo; en
cambio, lo que da fisonomia singular a los deli-
tos o cuasidelitos penales es la circunstancia de
estar penados por la ley.

El delito o cuasidelito civil es el hecho que cau-
sa dafio, lleve o no consigo pena; el delito o cua-
sidelito penal es el hecho castigado por la ley,
cause o no dafio (Cddigo Penal, articulos 10, 20
y 40).

La diversidad de conceptos entre actos ilicitos
civiles y penales proviene de las diversas
finalidades del Derecho Civil y el Derecho Penal.

El primero tiende a resguardar los derechos pa-
trimoniales, pecuniarios; al paso que el sequndo
persigue el aseguramiento de la paz entre los in-
dividuos, la vida en sociedad, castigando al que
perturba o pretende perturbar la normalidad ju-
ridica. Por eso el Cédigo Civil atiende al dafio y
obliga a la indemnizacién para resarcir a la vic-
tima del menoscabo patrimonial producido por
el acto ilicito, y el Derecho Penal mira al aspec-
to social del delito y cuasidelito, porque son
causa de perturbacion en la sociedad.

Consecuencia de lo anterior es que el monto de
la indemnizacion civil se determina, no por la
gravedad que el acto encierra en si’ ni por la in-
tencion del agente, sino por la magnitud del da-
no sufrido. La indemnizacion es al dafio lo que
la fotografia a la persona.

En materia penal, por el contrario, la pena es
proporcional a la gravedad del hecho y a la cul-
pabilidad y grado de peligrosidad del autor del
hecho punible.

Existen consecuencias que derivan de la diversi-
dad de criterio en la clasificacion de hechos ili-
citos civiles y hechos ilicitos penales. De la cir-
cunstancia de que se atienda a factores diferen-
tes para clasificar un hecho ilicito de civil o pe-
nal, se desprenden las siguientes consecuencias:

1.— Un hecho ilicito puede ser a la vez civil y
penal,
2.— Un hecho ilicito puede ser penal y no civil,

y
3.— Un hecho ilicito puede ser civil y no penal.




1.— Un hecho ilicito puede ser a |a vez delito o
cuasidelito civil y delito o cuasidelito penal. Asf
cuando el hecho ilicito ejecutado por un sujeto
causa dafo y estd penado por la ley: robo,
homicidio, lesiones, etc.

2.— Un hecho ilicito puede ser delito o cuaside-
lito penal y no ser delito o cuasidelito civil. As/
sucede cuando el hecho ilicito estd penado por
la ley y no causa dafio en el patrimonio de otra
persona: delito de vagancia, de mendicidad, de
conspiracion contra la seguridad interior y exte-
rior del Estado, tentativa de delito, delito frus-
trado. Un ejemplo de cuasidelito penal que no
es civil hdllase en el articulo 494, No 10, del
Cddigo Penal que dice: "El médico cirujano,
farmacéutico, dentista .0 matrona que incurrie-
re en descuido culpable en el desempefio de su
profesion, sin causar dano de las personas’”, su-
frird tal pena.

El articulo 10 del Cdédigo de Procedimiento
Penal pone de manifiesto que el hecho ilicito
penal puede no ser civil, al decir: “De todo de-
lito nace accion penal para el castigo del culpa-
ble, y puede nacer accion civil para obtener la
restitucion de la cosa o su valor y la indemniza-
cion establecida por la Ley a favor del perjudi-
cado”.

No se dice que de todo delito penal nace una
accion civil, sino que “puede nacer”, lo que
acontecerd cuando el hecho ilicito haya ocasio-
nado dafio.

3.- Un hecho puede ser delito o cuasidelito ci-
vil y no penal. Asi ocurre cuando el hecho ili-
cito causa dafio y no tiene sefialada pena den-
tro del Codigo Penal u otra ley. Este caso es fre-
cuente en la préctica, si se considera que en ma-
teria penal no hay interpretacion de la ley por
analogia; en Derecho Civil basta que exista da-
fio para que nazca la responsabilidad civil.

La ingratitud del donatario, la injuria atroz del
alimentario, las causales de desheredamiento,
etc constituyen delitos civiles, pero no pena-
les.

En cuanto a los cuasidelitos, hay que hacer no-
tar que sdlo tienen sancion penal cuando re-
caen sobre las personas (Cddigo Penal, articu-
los 10, N© 13, 329, 490 y 492) y, excepcional-
mente, cuando recaen sobre las cosas (Codigo
Penal, articulos 10, No 13, 333 y 495, No 21).

La nocion del hecho ilicito civil es mucho mas
amplia que la del hecho ilicito penal, porque
para que haya delito o cuasidelito penal es me-
nester una disposicion expresa: no hay delito
sin ley que lo establezca (Nulla poena sine lege)
en cambio, para la existencia del hecho ilicito
civil es suficiente que haya dafio: donde hay da-
o hay delito o cuasidelito civil.
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El elemento preponderante del delito, civil o
penal, es el dolo, y del cuasidelito de uno u otro
carécter, la culpa.

c) PENALIDAD: cuasidelitos penales.

Por aplicacién del articulo 492 del Coédigo
Penal, los empresarios que actien culpablemen-
te en la ocurrencia de un accidente laboral son
sancionados con las penas del articulo 490 que
dice: El que por imprudencia temeraria ejecuta-
re un hecho, que, si mediare malicia, constitui-
réd un crimen o un simple delito contra las per-
sonas, serd penado:

1.— Con reclusién o relegacion menores en sus
grados minimos a medios, cuando el hecho im-
portare un crimen.

Esto significa de 61 dias a tres afios.

2.— Con reclusion o relegacion menores en sus
grados minimos o multa cuando importare el
hecho un simple delito. Esto significa 61 a 540
dias.

d) RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PER-
SONAS JURIDICAS.

Se ha discutido en el campo doctrinal, con
mucho entusiasmo, el problema acerca de la ca-
pacidad de las personas colectivas (sociedades,
asociaciones, personas juridicas, etc) para ser
sujetos activos del delito, esto es, si son sucep-
tibles de cometer infracciones penales.

En la época en que se promulgd nuestro Codigo
Civil (1855) dominaba sin contrapeso la teoria

de la ficcion: ““Por una ficcion - dice Claro So-
lar- el derecho considera que estas colectivida-
des y estas obras de interés general son una per-
sona, es decir un ser juridico distinto a los indi-
viduos que se agrupan o de las personas que los
dirigen, y les reconocen la capacidad para ejer-
cer derechos y de contraer obligaciones. Pero
por lo mismo que se trata de personas ficticias
que no pueden ejecutar actos que suponen un
ser real que piensa y quiere, se les reconoce la
aptitud de ser representadas judicial y extra-
judicialmente, con independencia de las perso-
nas fisicasque enellasintervienen’,

Esta doctrina se cristalizo en el precepto del
Art. 545 del Codigo Civil, que dice: ““Se llama
persona juridica una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles
y de ser representada judicial y extrajudicial-
mente’’,

Y de acuerdo con este principio, el inciso 20
del Art. 39 de nuestro Codigo de Procedimien-
to Penal, dijo:




"“La responsabilidad penal solo puede hacerse
efectiva en las personas naturales. Por las per-
sonas juridicas responden los que hayan inter-
venido en el acto punible, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que afecte a la corpora-
cioén en cuyo nombre hubiesen obrado’.

Pues bien, como ya sefialamos, el Art. 630 de
la ley NO 16.744 se refiere a la responsabilidad
de la entidad empleadora o del empleador, ne-
cesitamos precisar quiénes intervienen por ellos,
para la cual debemos desentrafiar el significado
de ambas palabras o frases.

Seriala el articulo 20 del Cddigo Civil:"’Las pa-
labras de la ley se entenderan en su sentido na-
tural y obvio, segin el uso general de las mismas
palabras, pero cuando el legisiador fas haya defi-
nido expresamente para ciertas materias, se les
dara a estas su significado legal”.

En estos términos, solo debemos recurrir al sen-
tido material y obvio de una palabra si la ley no
la define expresamente.

Pero, en el caso que nos ocupa, esto es, el con-
cepto de entidad empleadora y de empleador
no podemos ni debemos recurrir al sentido na-
tural y obvio, ya que el legislador, en el Art. 25
de la ley NO 16.744, expres6 con meridiana cla-
ridad: Para los efectos de esta ley se entendera
por entidad empleadora, a “toda empresa, ins-
titucion, servicio o persona que proporcione
trabajo’’ y el art, 3o letra a) del Codigo del Tra-
bajo define al empleador como la persona natu-
ral o juridica que utiliza los servicios intelectua-
les o materiales de una o mas personas bajo de-
pendencia o subordinacion y en virtud de un
contrato de trabajo.

Luego, la responsabilidad por el accidente
causado por culpa o dolo se haré efectiva, civil-
mente, en contra de la empresa, institucion, ser-
vicio 0 persona gue proporcione trabajo y, pe-
nalmente, en contra de las personas que repre-
senten legalmente a dicha empresa, institucion
0 servicio.

Esto es, por las personas juridicas, (sociedades,
asociaciones, etc) responden el gerente, admi-
nistrador o director. Lo ultimo se deduce del
art. 4o del Codigo del Trabajo que sefala “'se
presume de derecho (esto es, no admite prueba
en contrario) que representa al empleador y que
en tal caracter obliga a éste con los trabajado-
res, el gerente, el administrador, el capitan del
barco, y en general, la persona que ejerce habi-
tualmente funciones de direccion o administra-
cion por cuenta o representacion de una perso-
na natural o juridica. Debemos agregar que si
el hecho ilicito, por ejemplo, emana del acuer-
do del directorio de una sociedad, los directo-
res responsables son aquellos que concurrieron
con su voto a la aprobaciéon del acuerdo, que-
dando liberados de responsabilidad los directo-
res ausentes o los que expresamente manifesta-
ron la opinién contraria a dicho acuerdo.
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. CONCLUSIONES

De todo lo relatado, hemos de concluir que la
conducta del empresario ya sea licita, cuipable
o dolosa, podra ser la causa de accidentes del
trabajo conforme a los planteamientos susten-

tados. Existe si, en relacion con el empresario,
una conducta que debe tenerse muy en cuenta:
esto es, la no adopcién por él de las medidas de
prevencion reglamentarias o que le haya indica-
do el Servicio de Salud o el respectivo organis-
mo administrador y a causa de lo cual se produ-
ce un accidente del trabajo.

La adopcion de las medidas de prevencion
determinadas por el Reglamento Interno de la
empresa, o indicadas por el Servicio de Salud o
por el respectivo organismo administrador es
obligatoria para las empresas en virtud de los
enfaticos articulos 67 y 68 de la ley N© 16.744,
que son la secuencia de la obligacion de preven-
cion impuesta por el articulo 171 del Cédigo
del Trabajo.

Ahora bien, no adoptar tales medidas significa
incumplir una obligacion por parte del empre-
sario, a que esta obligado en virtud de la rela-
cion laboral y cuyo contenido lo gradua la au-
toridad a través de diversos procedimientos.

Luego,si a causa de tal infraccion e incumpli-
miento de una obligacién se produce el acciden-
te sera CULPABLE vy el empresario podra ser
demandado judicialmente.

Por ello, la empresa deberd tener muy en cuen-
ta la prevencion de riesgos. Por ello, la empresa
no debe olvidar que el accidente no solo tiene
por consecuencia una lesion, sino que, y esto
es lo mas grave, tiene una consecuencia econo-
mica de gran envergadura, pues esta lesion le
puede acarrear millonarias demandas en su con-

tra, lo que se reflejard posteriormente, en cos-
tos de producciéon y en el desprestigio moral si
es llevado a la cércel.

La obligacion de otorgar higiene y seguridad en
el trabajo con miras a la prevencion no es de
responsabilidad social, sino que de la entidad
empleadora y de origen contractual. Es obvio
que lo minimo que es dable exigir a las empre-
sas es que garanticen a los trabajadores su inte-
gridad fisica y bioldgica como personas huma-
nas.

Mucho se ha insistido sobre la importancia de la
prevencion. Deficiencias en la prevencidn tienen
efectos negativos en lo humano, en lo social, en
lo familiar y en lo econdmico.

Por ello resulta indispensable insistir en la obli-
gacion de las empresas de:

1.— Actualizar los Reglamentos Internos e im-
plantar las medidas de prevencion, higiene y se-
guridad en el trabajo que prescriba el Servicio
de Salud o el respectivo organismo administra-
dor.
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2.— Tener un Departamento de Prevencion de
Riesgos Profesionales, dirigido por un experto
en prevencion, si ocupan a mds de 100 trabaja-
dores.

3.— La obligacion de toda industria, faena, su-
cursal o agencia en que trabajen mas de 25 per-
sonas de crear uno o mas Comités Parjtarios de
Higiene y Seguridad.

4 — Es indispensable la labor de propaganda,
de educacion y de formacién de los trabajado-
res, como asimismo la participacion de los pro-
pios trabajadores en el fomento de la seguridad
en el trabajo. Es decir, existe la obligacion de
informar por parte de los empresarios hacia sus
trabajadores de los riesgos que involucra su que-
hacer laboral.

1a prevencidn de riesgos debe asemejarse al sol
frente a nuestras conciencias. Si esta conciencia
le abre totalmente a ese sol sus puertas, habrd
seguridad, higiene y vida en el trabajo; si se abre
una sola puerta, la conciencia sélo esta
entibiada por ese sol, y si le cerramos todas las
puertas, la oscuridad prevencional conducira al
empresario a traspasar el umbral de la responsa-
bilidad legal a que nos hemos referido.

Termino, invitdndolos a pensar y reflexionar en
que la prevencion es una orden divina que el
hombre debe cumplir y hacer cumplir; no por
algo nuestro Gran Hacedor ordené a Moisés, se-
gun el cap. 22 versiculo 8 del Deuteronomio,
que es su ley cuando se edifique una nueva casa,
construir un parapeto en la terraza para que no
deje de ser sagrada, debido a la sangre de aquel
que desde esa terraza pueda caer .
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