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PRESENTACION

La Biblioteca Fundamentos de la Construccion de Chile retine las obras de cientificos,
técnicos, profesionales e intelectuales que con sus trabajos imaginaron, crearon
y mostraron Chile, llamaron la atencién sobre el valor de alguna region o recurso
natural, analizaron un problema socioeconémico, politico o cultural, o plantearon
soluciones para los desafios que ha debido enfrentar el pais a lo largo de su historia.
Se trata de una iniciativa destinada a promover la cultura cientifica y tecnolégica,
la educacion multidisciplinaria y la formacién de la ciudadania, todos requisitos
basicos para el desarrollo econémico y social.

Por medio de los textos reunidos en esta biblioteca, y gracias al conocimiento
de sus autores y de las circunstancias en que escribieron sus obras, las generaciones
actuales y futuras podran apreciar el papel de la ciencia en la evolucién nacional,
la trascendencia de la técnica en la construccion material del pais y la importancia
del espiritu innovador, la iniciativa privada, el servicio publico, el esfuerzo y el
trabajo en la tarea de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

El conocimiento de la trayectoria de las personalidades que retine esta coleccion,
ampliara el rango de los modelos sociales tradicionales al valorar también el que-
hacer de los cientificos, los técnicos, los profesionales y los intelectuales, indispen-
sable en un pais que busca alcanzar la categoria de desarrollado.

Sustentada en el afan realizador de la Camara Chilena de la Construccion, en
la rigurosidad académica de la Pontificia Universidad Catodlica de Chile, y en la
trayectoria de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos en la preservacion
del patrimonio cultural de la nacién, la Biblioteca Fundamentos de la Construccion de
Chile aspira a convertirse en un estimulo para el desarrollo nacional al fomentar el
espiritu emprendedor, la responsabilidad social y la importancia del trabajo siste-
matico. Todos, valores reflejados en las vidas de los hombres y mujeres que con sus
escritos forman parte de ella.

Ademas de la version impresa de las obras, la Biblioteca Fundamentos de la Cons-
truccion de Chile cuenta con una edicion digital y diversos instrumentos, como sof-
wares educativos, videos y una pagina web, que estimulara la consulta y lectura de
los titulos, la hara accesible desde cualquier lugar del mundo y mostrara todo su
potencial como material educativo.

CoMIsION DIrecTIVA - COMITE EDITORIAL
BiBLioTECA FUNDAMENTOS DE LA CONSTRUCCION DE CHILE
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EL PROBLEMA NACIONAL

Sol Serrano

INTRODUCCION

€€iUn mill6n seiscientos mil analfabetos mayores de seis afios! Colocados en fila
a cincuenta centimetros uno de otro, formarian una columna de ochocientos
kilometros de largo, la distancia que media entre Santiago y Puerto Montt. Si des-
filaran frente al Congreso nacional en hileras de a cuatro, a un metro de distancia una
de otra y marcharan a razon de cuarenta kilometros por dia, el ruido de sus pasos
turbarian los oidos y la conciencia de nuestros legisladores durante diez dias”.

La imagen golpe6 con fuerza en 1917 cuando sali6 de las prensas un libro
modestamente impreso llamado E! problema nacional. Lo habia escrito un destaca-
disimo educador que representaba por sus ideas y por su trayectoria, el valor de
la educacion publica en la sociedad chilena. El libro tuvo un enorme impacto en
los circulos politicos, educacionales y periodisticos de la época; se le discuti6 en
el Congreso, en las aulas universitarias, en las asociaciones del magisterio, en los
partidos politicos y en la prensa.

Su contenido reunia y sintetizaba problemas de la educacion primaria que ve-
nian discutiéndose desde el Primer Congreso Pedagogico de 1899 y que su autor
fue profundizando hasta elaborar una proposicién propia que comprendia multi-
ples facetas hasta entonces fragmentadas. El texto comienza con un diagnostico de
la educacion primaria basado en una solida evidencia empirica que fundamenta
un plan de reforma. El plan abarcaba desde la cobertura, la formacién de profe-
sores, el financiamiento, la institucionalidad, los métodos de aprendizaje basados
en la Sicologia Cognitiva, un nuevo curriculo que incorporaba la ensenanza prac-
tica para el trabajo y la incidencia de la escuela en la prosperidad econémica, en
la estructura social y en el sistema politico. Tenia algo mas, algo que hoy resulta
especialmente original en un proyecto de esta naturaleza: el sentido tltimo de la
educacion, el concepto de individuo y de sociedad que la sostiene. Dario Salas, su
autor, no dudé en definirlo como la formacién moral y ética del individuo en una
sociedad democratica.
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EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

El texto podria haberse llamado como el subtitulo: Bases para la reconstruc-
ci6én de nuestro sistema escolar primario, pero no seria el mismo. Su titulo no fue
descriptivo sino conceptual y programatico. Al haberlo llamado £/ problema nacio-
nal, Dario Salas estaba sefialando que la educacion era ese problema. Asi invierte
la relacion: no propone aquello que el pais debe hacer por la educacién sino aque-
llo que la educacién puede hacer por el pais.

El problema nacional es un texto pedagégico, es un texto de politica educacional
y es un proyecto de sociedad.

Su vigencia hoy dia remite a la relacion entre historia y presente en varios
sentidos. La primera, para un lector que no es educador ni historiador, es que no
se requiere ser ni lo uno ni lo otro para sorprenderse de la vigencia de los dilemas
expuestos. Aqui se escuchan miltiples ecos de los debates contemporaneos sobre
formacion de los profesores; calidad de la ensenanza; pertinencia del curriculo;
institucionalidad y dependencia; equidad social; productividad econémica. Incor-
pora temas tan contemporaneos como la desigualdad que la escuela perpetia; la
escuela como base de la “igualdad de oportunidades”, la incorporacion de la mu-
jer, la educacion sexual, la educacion indigena y tantos mas.

Mirar el pasado, conocer la historia, ayuda a reflexionar a través de la sorpresa.
Y si una de las que provoca este texto es la continuidad sefialada, la otra son los cam-
bios experimentados. Los analfabetos hoy dia no podrian hacer una fila de Santiago
a Puerto Montt, ni aun considerando los trescientos kilometros que a don Dario
le faltaron. Ahora son el 5% de la poblacion. Pero las mediciones internacionales
muestran la dificultad para entender lo que leen los nifios. Aqui reside la segunda ra-
z6n de la vigencia de este texto: {podemos acaso separar una medicion de la otra?

La educacion moderna, aquélla entendida como la escolarizacion universal,
ha sido un proceso de lenta acumulacién. El capital cultural se hereda de una
generacion a otra. En 1909 un 15% del grupo correspondiente a la edad escolar
cursaba las humanidades en un liceo; en 2001 era un 85%. { Cuantos miles de esos
jovenes son los nietos o bisnietos de la larga fila de analfabetos que denunciaba
Dario Salas? En 1907, los nifios que debian estar en la escuela eran 693.929 y los
que estaban eran 201.176. Y dentro de ellos, la desercion era dramatica. Como lo
senala el propio autor, sélo el 1,6% de los alumnos que entraban al primer afio
llegaban a sexto. Muy pocos de ellos pasarian al liceo, porque la mayoria de los
que ingresaban a la secundaria provenian de las preparatorias de los mismos liceos
y no de las escuelas. Y como si esto fuera poco, en el liceo la piramide continuaba
estrechandose. En 1907 los alumnos de primer afio de humanidades eran 2.607 y
los que cursaban sexto eran 186, un 7,1%.

Por ultimo, la tercera razén de la vigencia de El problema nacional es que sinte-
tiza en un texto corto, de estructura clara y escritura correcta, serena y en alguna
pagina conmovedora, la trama educacional y social que atraviesa la primera mitad
del siglo xx.

Estas paginas introductorias no son una sintesis del libro, que no la requiere,
sino s6lo buscan situarlo en su propio tiempo, en un 1917 largo que empieza en la
escuela publica de Toltén hacia 1890.
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EL PROBLEMA NACIONAL

EL PERSONAJE

Toltén era una guarnicion militar de importancia estratégica para la defensa de la
frontera de la Araucania, alrededor de la cual habia un pequefio pueblo. Alli llego
como protomédico Vicente Salas, donde se cas6 con Griselda Diaz, profesora de
escuela, autodidacta como la mayoria en su tiempo, que tal vez ensefiaba a los
nifios del sector a leer y escribir en su propia casa. Hacia 1880, cuando se inicio
la ocupacion de la Araucania por el ejército chileno, el fuerte se transformé en un
lugar de guerra y la madre trasladé a su familia mas al norte, a Puerto Saavedra,
donde naci6 su sexto hijo, Dario, en 1881. Poco después volvié a su pueblo que
ahora pertenecia al Territorio de Colonizaciéon de Angol. La poblacion crecio
y habia mas que suficientes niflos como para que hubiera una escuela publica,
una escuela que era unidocente, regida por un preceptor que puede haber sido
titulado en la Escuela Normal o sencillamente “interino”, como se les llamaba
a los autodidactas. Los alumnos deben haber tenido edades distintas, entre siete
y catorce o mas, y en la misma sala unos aprendian a deletrear mientras otros
aprendian a escribir o a contar. La mayoria debe haber sido hijos de campesinos
analfabetos que iban a la escuela s6lo algunos meses, aquéllos en que sus padres no
los ocupaban en las faenas agricolas o domeésticas. Asi eran las escuelas de las zonas
rurales cuya tasa de escolarizacion era bastante menor a la urbana (ciento cuarenta
y dos contra doscientos cuarenta y ocho, respectivamente en 1895).

Dario Salas no pertenecia a una familia popular campesina. Sus padres tenian
oficio, vivian en el pueblo y eran letrados. Esa era una diferencia importante. A
pesar de que vivia en un territorio marginal, a pesar de la precariedad de su es-
cuela, aquello, junto a su evidente talento, hizo que prosiguiera sus estudios en la
escuela de Carahue junto a su tio, de oficio comerciante. Para esa familia, la escue-
la tenia un sentido de utilidad que no lo tenia para la gran mayoria de las familias
chilenas.

La carrera docente era mal pagada, los preceptores de escuelas rurales vivian
esa dualidad de tener que vestir con “cuello limpio y zapatos lustrados” y ganar
menos que un peén, segun la croénica de un maestro de Dario Salas. Sin embargo,
era una carrera en la administracion publica. Fue enviado a la recién formada
Escuela Normal de Chillan en 1895, que se habia fundado tres afios antes en el
contexto de la importante reforma iniciada por el gobierno en la década de 1880,
conocida como la “reforma alemana” debido a su inspiracion en dicho modelo y
a que su aplicacion fue realizada por profesores de esa nacionalidad. Se fundé el
Instituto Pedagogico en 1889 y se ampliaron las escuelas normales hacia el resto
del territorio. La de Chillan era un verdadero lujo para su tiempo. La mayoria de
sus docentes eran alemanes y su director era un chileno que se habia perfeccio-
nado en Alemania. Tenia un edificio propio, nuevo, sélido, acondicionado para la
docencia. Ello atestiguaba un pais mas rico gracias al salitre y que efectivamente
invirti6 en educacion.

Dario Salas es el perfecto prototipo de la movilidad social que la educacion
publica otorgaba a un muchacho talentoso. En realidad, eran casos muy excep-
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EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

cionales, pero aun siendo pocos, representaban un papel importante en ampliar
socialmente la cuspide de la elite letrada. Luego de graduarse de profesor norma-
lista en 1899 con las mejores calificaciones de su promocién, partié a Santiago, a
la capital que no conocia. Tenia dieciocho afos y trabajé como preceptor en una
escuela publica de la calle Huérfanos. Asi pago sus gastos para entrar a estudiar al
Instituto Pedagodgico de la Universidad de Chile. El Instituto Pedagégico a comien-
zos de siglo, s6lo una década después de su fundacion, era ya un centro intelectual
muy vivo debido a la sélida formacion de sus primeros académicos. A lo largo
del siglo x1x los profesores de liceos habian sido hombres cultos o profesionales.
No constituian un grupo homogéneo con una formaciéon comun, como si llegaron
a serlo en esta nueva institucion que profesionaliza la docencia secundaria sobre
la base de una solida ensefianza de las disciplinas humanistas y cientificas, y que
incorpor6 la pedagogia como disciplina. Sus profesores sentaron las bases de la
investigacion en sus campos, tales como Jorge Schneider en Pedagogia y Filosofia;
Rodolfo Lenz y Federico Hansen en Filologia; Enrique Nercasseau en Literatura
y Federico Johow en Ciencias Naturales. Los alumnos, por su parte, provenian de
sectores medios emergentes y las primeras generaciones formaron parte del idea-
rio reformista, criticos de la sociedad elitista y jerarquica del siglo x1x, partidarios
de los cambios sociales y defensores de una sociedad laica. Dario Salas se form6
en esos anos claves en que el pensamiento pedagogico formaba parte de un ideario
politico y social. Fue alli donde tejié vinculos de amistad y de ruta con quienes
serian figuras prominentes de la historia de Chile. Baste sefialar que mientras se
graduaba de profesor de Castellano y Francés, también lo hacia el futuro Presiden-
te de la Republica Pedro Aguirre Cerda.

CONTINUIDADES Y RUPTURAS
DEL SISTEMA POLITICO

El problema nacional es considerado un texto pedagoégico. Sin embargo, tanto su
contenido como su impacto y su significado, se explica y forma parte de las trans-
formaciones politicas de su tiempo.

A comienzos del siglo xx Chile se transformaba en una sociedad mas com-
pleja. La riqueza del salitre habia significado enormes entradas al Estado por con-
cepto de derechos aduaneros. La poblacion urbana crecié de un 29% en 1865 a
un 43% en 1907; la produccién industrial, casi inexistente cincuenta afos antes,
creci6 un 2,9% promedio en la primera década del siglo La industria, en especial
la minera, habia generado nuevos actores sociales, el paso del artesano urbano al
proletario asalariado cuyas formas de asociacion transitaba de las mutuales a las
mancomunales y de partidos reformistas a partidos revolucionarios. Sus protestas
y huelgas se hicieron mas frecuentes y la represion mas cruenta. Las condiciones
sociales de vida de los mas pobres, la enorme mayoria, eran deplorables en tér-
minos de alimentacion, salud y vivienda. Entre 1909 y 1914 murieron cien mil
personas de peste bubodnica, colera o fiebre amarilla. La mortalidad infantil cons-
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tituia entre un tercio y dos quintos de los nifos nacidos en un ano. Asi como la
pobreza urbana se hacia mas y mas dramatica; asi como surgia la clase obrera y
las organizaciones proletarias; el salitre también significé la formacion de nuevos
sectores medios junto al crecimiento de los empleados publicos. Si en 1860 eran
apenas 2.525, en 1900 sumaban 13.119. El sector que concentraba mas empleados
era educacion con 3.352, de los cuales 744 eran profesores secundarios y 2.724
eran primarios.

Y también la politica habia cambiado. Los actores del periodo, tanto como una
vasta historiografia, han considerado que la Republica Parlamentaria (1891-1925)
fue sorda a los profundos cambios en curso y que la inercia de su clase politica
devino en su propia crisis terminal en la década de 1920. No es éste el espacio pa-
ra entrar en un debate historiografico, sino sé6lo sugerir que la politica no estuvo
estancada durante el parlamentarismo en esa “suave anarquia de salon”, como la
llamé un diputado contemporaneo, sino que hubo cambios concordantes con los
del conjunto de la sociedad. El debate educacional es iluminador al respecto.

El sistema politico chileno en el siglo xix se formé en torno a dos conflic-
tos fundamentales. El primero, que defini6 el paso de la Repiiblica Conservadora
(1830-1860) a la Republica Liberal (1860-1891), se dio entre la concentracion del
poder en el Presidente de la Republica y la ampliacion del las libertades represen-
tadas por el Congreso. El segundo, entremezclado con el anterior, fue el conflicto
entre la Iglesia y el Estado. Los partidos politicos se formaron en torno a estos ejes
y sus alianzas fueron distintas en uno y otro. El Partido Conservador habia nacido
para defender la independencia de la Iglesia frente al laicismo y era contrario al
presidencialismo. El Partido Liberal, con sus distintas vertientes, era partidario
de la laicizacion del Estado y adalid en la lucha contra el presidencialismo; por
altimo, el Partido Radical defendi6 la separacion entre la Iglesia y el Estado y fue
opositor al presidencialismo. El conflicto religioso que predominé en las décadas
de 1870 y 1880 uni6 a liberales y radicales en contra de los conservadores, pero la
lucha en contra del presidencialismo del presidente José Manuel Balmaceda unio
a la mayoria de los liberales, a radicales y conservadores. La Reptblica Parlamen-
taria, nacida del triunfo de las fuerzas congresistas en la Guerra Civil de 1891, fue
el gobierno de los partidos a través del Congreso.

Si bien el conflicto religioso habia perdido buena parte de su contenido pro-
gramatico luego de las leyes laicas promulgadas entre 1881 y 1883, continué sien-
do el eje divisorio de las alianzas inestables de los partidos. Cuando el Partido Con-
servador se aliaba con algunas de las facciones liberales, gobernaba la Coalicion,
y cuando los liberales se aliaban con los radicales y con el recién formado Partido
Demécrata, gobernaba la Alianza. Los pactos de gobierno se armaban y desarma-
ban por asunto coyunturales generalmente de caracter electoral, pero el conflicto
religioso no era nominal. De alli provenia una matriz doctrinaria sobre el papel del
Estado y los derechos individuales que lejos de estar zanjada —como no lo esta en
el presente- se plante6 ante la obligatoriedad de la instruccion primaria. Si éste fue
el debate de dicha ley en la primera década del siglo, en la segunda se introdujeron
nuevos temas sobre el papel social del Estado.
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La educacién considerada como un deber del Estado fue una norma constitu-
cional compartida por todos los sectores desde la Independencia en adelante. La
Constitucion de 1833 habia incorporado la existencia de una superintendencia de
educacion. Aquello era el Estado docente, el que adquiri6 su expresion institucio-
nal con la fundacion de la Universidad de Chile y la Escuela Normal de Precep-
tores en 1842. El conflicto entre liberales y conservadores se suscité a partir de la
década de 1870 cuando éstos rechazaron el control que el Estado ejercia sobre la
educacion secundaria privada a través de los examenes obligatorios. Este conflic-
to, en que perdieron los conservadores con la ley de educacion superior de 1879,
no incorporo a la instruccion primaria que era considerada por todos los partidos
como necesaria para alfabetizar y “civilizar” a los sectores populares. Pero cuando
se propuso un proyecto legislativo de escuela obligatoria en 1900, la escuela entr6
de lleno en el debate doctrinario. En los veinte anos de discusion parlamentaria, el
sistema politico se movia desde el Estado liberal al Estado de bienestar.

Es en ese cambio donde debe situarse a Dario Salas y a sus compaieros de
ruta.

Archivo Fotografico Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

LA PEDAGOGIA PROGRESISTA Y LA CONEXION ESTADOUNIDENSE

Las pocas biografias de Dario Salas sefialan que luego de haberse graduado de pro-
fesor en el Instituto Pedagogico, fue enviado por el gobierno a estudiar a Estados
Unidos junto a otros profesores. En efecto, parti6 a la Universidad de Nueva York
en 1905 y el 5 de junio de 1907 fue el primer chileno en recibir el grado de doctor
en Pedagogia, y tal vez el primer latinoamericano. Por qué el destino fue Estados
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Unidos y esa universidad no ha causado mayor curiosidad. El gobierno habia
enviado estudiantes a perfeccionarse en el extranjero desde hacia muchas décadas,
incluidos varios profesores. Hasta entonces, Europa habia sido el destino y el inico
vinculo académico con Estados Unidos habia sido la contratacién de profesoras
estadounidenses a comienzos de siglo. {Por qué a estos jovenes se les envi6 a ese
pais? ¢De donde vino la iniciativa? {Cémo se establecieron los vinculos con las
universidades a las que fueron enviados? Tan pertinente es la pregunta que se la
hizo el mismo Dario Salas y la respondi6 antes de partir.

La conexién estadounidense no deriva de una influencia unilateral del centro
a la periferia. Menos es una “copia” acritica como tantos han sefialado. Al contra-
rio, fue una conexioén buscada y mantenida por un grupo de educadores chilenos
debido a una identificacion ideolégica, pedagogica, gremial y politica con ciertos
grupos estadounidenses y que lo sitia en los problemas de su tiempo.

Como se mencioné antes, el pensamiento laico progresista estaba virando de
una agenda liberal a una social dentro de una matriz republicana y democratica.
En algunas experiencias nacionales aquello se llamé democracia social o socialis-
mo de Estado. En Estados Unidos se llamo, segtn la traduccion, progresivismo o
progresismo. La democracia americana fue mirada por estos profesores chilenos
como un modelo por su caracter libertario, democratico y de ampliacién de opor-
tunidades para el ascenso social; admiraban las reivindicaciones de los grupos
emergentes y miraban con interés al Partido Demécrata como un nuevo referente
progresista. Ello reflejaba una critica al creciente nacionalismo, militarismo y ver-
ticalismo que se manifestaban en Europa, especialmente en Alemania que habia
sido un modelo educacional y militar para Chile. Habia una critica a la pedagogia
alemana por su disciplina autoritaria, su excesivo intelectualismo, donde el alum-
no aprendia siendo s6lo un receptor del saber del profesor. Esta critica al rigido
positivismo de la “pedagogia cientifica” de Johann F. Herbart cruzé heterogéneos
movimientos reformistas europeos que convergian en el ideal de una sociedad
socialista. Ello los separaba de los reformistas chilenos que, siendo partidarios de
la accion del Estado, veian con desconfianza el socialismo. Es coherente, por tanto,
su interés e identificacion con el movimiento vanguardista que estaba naciendo
en Estados Unidos y que se le denominé la pedagogia progresivista. Ella tuvo sus
inicios en el pragmatismo del sic6logo William James (1842-1910) que proponia
la observacion de efectos y consecuencias, la experimentacion, como criterio de
verdad prescindiendo de toda consideracion metafisica. Su traduccion al campo
educacional fue el experimentalismo cuya figura pionera y sefera fue John Dewey
(1859-1952). Era un critico de la pedagogia herbartiana y de su curriculo por consi-
derarlo pasivo, autoritario y antidemocratico. Los nifios debian aprender experien-
cial y activamente, y la escuela debia asemejarse a un taller o a un laboratorio.

Dario Salas no lo descubri6 a en Estados Unidos sino al contrario, el interés
por John Dewey, por la pedagogia progresivista y por el movimiento democratico
con el cual se identificaba, fue la razén para partir. Y eso lo explicé en su discurso
de despedida. El 17 de junio de 1905 junto a sus companeros, Luis Flores, Marga-
rita Escobedo y Maria Caceres, fueron despedidos en una ceremonia en el teatro
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de la Universidad de Chile atestado de piblico entre el que se encontraba el mi-
nistro de Instruccién, el rector, catedraticos, profesores secundarios y primarios,
padres de familia. Luego de los discursos de rigor, fue el encargado de agradecer
la manifestacion.

“..no puedo resistir el deseo de contestar desde esta tribuna a la pregunta que se
habran hecho interiormente, al saber el envio de esta comisién de maestros. {Por qué
van a los Estados Unidos, cuando ha sido siempre costumbre enviar a los profesores
y preceptores a Europa a perfeccionar sus estudios? Para contestar yo pregunto:
¢Cual es el pais cuyo conocimiento reportara mayor utilidad a los chilenos? ¢Cual
es el llamado a ejercer mayor influencia en este continente? Los Estados Unidos de
Norteamérica... es en ese pais donde hay que buscar la escuela completa, la que da
conocimientos y habilita para la vida, la que desarrolla arménicamente todas las
facultades, la que forma hombres de trabajo e iniciativa, la que forma los mejores
ciudadanos. Vamos a estudiar ese pueblo, para quien la libertad y la igualdad
no quedan en los Codigos, ese pais donde la educacién de la mujer ha llegado a
prominente altura, donde cada cual es capaz de gobernarse a si mismo y gobernar
a los demas (...). Se ha dicho que fue el maestro aleman el que gané en Sedan y en
Sadowa. Con igual logica puede afirmarse que ha sido el educador norteamericano
el que ha ganado para su patria las mejores victorias del progreso en las ciencias e
industrias y en el perfeccionamiento de las instituciones republicanas”.

Estos jovenes ya sabian qué escuela querian estudiar. Y asi lo dijo Dario Salas
en esa ocasion:

“Hagamos la escuela para todos, hagamos la ensefianza algo menos especulativa y
mas practica, formemos en el nifo la confianza en el propio valer y en las fuerzas
propias, sustituyamos al frio egoismo por el amor a la Patria y a sus semejantes,
démosle la nocion de sus deberes y derechos, habilitémoslo para el gobierno de
si mismo, sustituyamos a la disciplina del temor la del amor, juntemos a esto los
nuevos métodos, y habremos allegado todos los elementos que han de informar
la escuela del porvenir, tal como en nuestros mejores ensuefos de educadores
patriotas la concebimos: hogar del pueblo, semillero fecundo de ciudadanos
fuertes, conscientes y libres, en cada uno de los cuales exista esa armonia perfecta,
base de la grandeza de los pueblos, entre la individualidad y la aptitud de servir al
progreso de la colectividad”.

Los profesores chilenos partieron al lugar correcto en el momento exacto. Dos
fueron a Teachers College de la Universidad de Columbia y dos a la Universidad
de Nueva York. Teachers College, fundado en 1889, fue la primera Facultad de
Educacion, la primera que le dio a la ensefianza de profesores un rango univer-
sitario y que ligo la formacién docente a la investigacion. La investigacion que
realizaba a comienzos de siglo se inspiraba en la pedagogia progresivista, en la
observacion y experimentacion de las formas de aprendizaje y los vinculos entre
educacion y nutricion, ejercicio fisico, recreacion, higiene. El mismo afo que par-
ti6 la mision chilena, John Dewey lleg6 a la Universidad de Columbia como profe-
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sor del departamento de Filosofia y de Teachers College. Venia de la Universidad
de Chicago, donde habia derivado de su dedicacion a la Filosofia y Sicologia a la
educacion y a la investigacion dirigiendo el Laboratorio Escolar. Fue en Columbia
donde su influencia pedagdgica adquiri6 una dimensiéon mundial.

Faltan dos hebras mas para comprender la trascendencia de la conexién esta-
dounidense. Los preceptores y profesores formaban a comienzos de siglo el grupo
mayoritario de empleados publicos y los preceptores primarios habian desarro-
llado tempranamente un espiritu gremial. En 1903 se fund6 la Sociedad de Pro-
fesores de Instruccion Primaria con fines mutualistas, de perfeccionamiento y de
reivindicacion de sus condiciones laborales. Dario Salas estuvo alli desde el primer
dia. En 1904 se fundé la Asociacion Nacional de Educacion formada por el doctor
Carlos Fernandez Pefia, quien ademas de médico era profesor de liceo. La Aso-
ciacién convocaba a un amplio espectro, desde directores y profesores de escuelas
normales y de liceos a profesionales, politicos y altos funcionarios. Alli estuvieron
figuras como: Valentin Letelier, Pedro Aguirre Cerda, Luis Galdames, Maximilia-
no Salas, Enrique Molina, Tancredo Pinochet le Brun, Armando Quezada, Luis
Navarrete, entre otros. Su objetivo era una reforma nacional de la educacion. El
término ‘nacional’ tenia varios significados. El primero era la escuela primaria
como base de la formacion ciudadana, es decir, republicana y democratica, que
debia formar en valores y no sélo en saberes. El vocablo ‘instruccion’ tenia que ser
cambiado por el de educacion. En segundo lugar, la escuela debia ser formadora
del sentimiento y de la identidad de nacion, pues comprendia a todos los nifios sin
distincion de clase, sexo, raza o religion. Eso era la “escuela comun”, una escuela
publica donde las clases sociales convivieran y compartieran un mismo aprendiza-
je. De esa forma, al no haber una escuela para pobres y otra para ricos, la primaria
podia ser un puente para acceder a la secundaria. En tercer lugar, lo nacional era
una educacién orientada a los intereses y a la prosperidad de la nacion, al vigor de
la raza a través de la higiene y la salud corporal, a la formacion para el trabajo se-
gun las caracteristicas regionales. Su programa también incorporaba la instruccion
obligatoria como medio para ampliar la cobertura, hacerla universal y comun en
lo social y pedagogico. La mayoria de sus miembros eran radicales y masones.

La vasta agenda de la Asociacion de Educacién Nacional implicaba influir
de manera directa en las politicas del Estado. Este caracter pedagogico y politico
la hacia original en el escenario chileno. Su modelo, hecho explicito en su decla-
racion de principios, era la estadounidense National Education Association. La
NEA fue fundada en 1857 con la intencion de reunir a las diversas asociaciones
de profesores de los estados para presionar al gobierno federal a elaborar una
politica educativa con algunos elementos nacionales. Su primer triunfo fue lograr
que el Congreso aprobara la creacion del departamento de educacion federal. Se
preocup6 de la educacion de los esclavos liberados después de la guerra civil, de
la incorporacion de las mujeres, de la educacion indigena y lider6 la campana en
contra del trabajo infantil y a favor de la educaciéon obligatoria. La NEA era una
asociacion de lobby exitosa que se definia como progresista y democratica, muy
ligada al Partido Demécrata y al Progressive Movement que surgia a comienzos
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de siglo como respuesta a los cambios sociales producto de la industrializacién. La
bandera de este movimiento era ampliar las funciones sociales del Estado como
una alternativa al socialismo radical y al anarquismo. Una vertiente del Partido
Democrata asumié ese ideario proponiendo reforzar el poder presidencial. Sus
lideres fueron Theodore Roosevelt que asumi6é como presidente en 1901 y luego
Woodrow Wilson electo en 1912.

El vinculo entre asociacion gremial, reformas educativas y pensamiento poli-
tico es la otra dimension que explica la importancia de la “conexién norteameri-
cana”. El Partido Radical chileno estaba viviendo una division entre el sector que
encarnaba el ideario liberal del siglo x1x liderado por el senador Enrique Mac Iver
y aquél que propiciaba la social democracia representado por Valentin Letelier,
rector de la Universidad de Chile. Este sector obtuvo una amplia mayoria cuando
se enfrentaron en la Asamblea Radical de 1906.

En 1904 el Dr. Carlos Fernandez Penia visité la NEA en Estados Unidos y las
coincidencias eran tan evidentes que fund¢ la version chilena. El nexo entre ambas
instituciones fragu6 la mision chilena a esas universidades estadounidenses y no a
otras.

LA EDUCACION EN LA MIRA

Después de esta magna despedida realizada en el sal6n de honor de la Universidad
de Chile, parti6 a la Universidad de Nueva York. Desde alli envi6 informes al
gobierno sobre la organizacion de la ensefianza americana basados en estudios
y visitas a varios estados y establecimientos. Ellos trasuntan su admiracién por la
descentralizacion y la importancia de los municipios para la participacion de la
comunidad en el sostenimiento de la ensefianza. Se sabe poco de su vida en esos
afos, ni siquiera se conoce su tesis o al menos no ha sido encontrada en ningu-
na biblioteca chilena, pero tuvo la oportunidad de vivir un momento clave de la
historia del reformismo educacional, tanto en su propia universidad como en Tea-
chers College donde asisti6 a conferencias de John Dewey y tradujo al espaiiol su
obra Mi credo pedagdgico, publicada entre 1908 y 1909 en la Revista de la Asociacion
de Educacion Nacional.

Una vez en Chile, consolido rapidamente su posicion institucional, gremial e
intelectual. Ingres6é como profesor de Pedagogia en la Escuela Normal de Santiago
y en 1910 al Instituto Pedagogico, donde dos afios antes Guillermo Mann habia
instalado el Laboratorio de Psicologia Experimental. Fue director de la Revista de
Instruccion Primaria entre 1910 y 1914; fue miembro fundador de la Sociedad Na-
cional de Profesores, asociacion de base que reunia a profesores secundarios en
torno a sus reivindicaciones gremiales; sigui6 estudios de Derecho como parte de
su formacién general y se constituy6 en uno de los principales expertos en politica
educacional, a lo cual agregaba una cualidad poco comun y era que conocia el
sistema desde dentro en todos sus niveles, lo habia vivido y experimentado como
alumno y como profesor.
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Era un momento oportuno para el debate puesto que la educacion —el diagnos-
tico de su fracaso- fue uno de los temas que cruzo la asi llamada “crisis del Cente-
nario”, en que destacados ensayistas denunciaron desde angulos distintos la deca-
dencia de Chile. La educacion fue denunciada por su caracter clasista, excluyente
de los mas pobres, incapaz de generar progreso y culpable de debilitar el senti-
miento de nacionalidad.

Los criticos principales fueron el médico Nicolas Palacios en Raza chilena; y
los profesores Tancredo Pinochet Le Brun en La conquista de Chile en el siglo xx'y
Alejandro Venegas en Sinceridad. Chile intimo en 1970. Pero ninguna denuncia tuvo
tanto impacto como Nuestra inferioridad economica de Francisco Antonio Encina,
publicada por la Asociacion de Educacion Nacional en 1912 y en el contexto del
Congreso Nacional de Educacion celebrado ese ano. Segun Francisco A. Encina,
el tnico destino econémico viable para Chile era el desarrollo fabril que estaba es-
tancado por una educacion intelectualista cuyo resultado era producir parasitos del
Estado. Su diagnéstico era rapido y grueso, pero su impacto fue enorme porque
ponia la causa de la crisis nacional en un ambito especifico y reformable. Desde
el sector educacional le salieron dos contendores con quienes Dario Salas habia
hecho un largo recorrido comun. Enrique Molina, titulado del pedagogico y en ese
momento rector del liceo de Talca, defendi6 en su obra del mismo afio, La cultura y
la educacion general, los valores universales de la educacion general, destinada a for-
mar personas y ciudadanos antes que productores. El atraso industrial, le retrucé a
Francisco A. Encina, no residia en la educacion sino en la deficiente acumulacion
de capital. El segundo que terci6 en el debate fue Luis Galdames, profesor del
Pedagogico, con su obra Educacion economica e intelectual donde sostenia, apoyando
a Francisco A. Encina, que la educacion secundaria debia diversificarse en una
seccion técnica que preparara para el trabajo y otra para la educacién superior.
Sin embargo, también defendi6 la educacion general inicial tanto como Enrique
Molina habia defendido la educacion técnica.

La tension entre educacion general y profesional no era inédita, lo nuevo era
que se daba en un debate que hacia patente la relacién entre educacion y eco-
nomia, asi como el sentido de los distintos niveles educativos. Dario Salas no in-
tervino de manera directa, pero defendi6 la educacion para la ciudadania y la
educacion para el trabajo como inseparables. En el texto que ahora se reedita no
pudo ser mas claro en sefialar que aquella separacion segmentaba socialmente,
pues los pobres irian al trabajo y los mas ricos al liceo. “No escuchemos esta vez la
tradicion. Matémosla”, escribi6.

En el ano del centenario, tan prolifico en publicaciones y reflexiones, escribié
La educacion primaria obligatoria, antecedente de lo que seria uno de los grandes
hitos de la educacion chilena y que lo catapult6 al panteén de las grandes figuras.

El problema nacional tuvo inmediata repercusion en la prensa y se le consider6
como el estudio mas completo hasta entonces realizado y que proponia un plan
de reforma que orientaba el debate. Algunos alabaron su relacion entre teoria y
practica; varios resaltaron su importancia en el fortalecimiento de la nacién. Dado
el momento de la publicacion, en plena guerra provocada por los nacionalismos
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europeos, ese tema adquiri6 especial importancia y Luis Galdames en su resefia en
El Mercurio lo sintetizo:

“en el campo de la competencia pacifica como en el campo de la competencia
bélica, las naciones pequenas estan facilmente condenadas a ser absorbidas por las
naciones mayores sino preparan desde luego su defensa con la intensificacion de
sus fuerzas productoras, de la union moral de todos los elementos...”.

Ello se lograba a través de la escuela. Otros comentaristas, como Luis Orrego
Luco, resaltaron su valor para darle seriedad y rigor al debate sobre la escuela
obligatoria y alab6 su defensa de la escuela neutra. Por esa misma razén, también
fue criticado por un sacerdote en forma “respetuosa y serena” segin declaré. La
prensa le hizo algunas de las pocas entrevistas que quedaron de su larga trayectoria
en las cuales sintetiz6 el sentido del libro.

El problema nacional fue escrito en medio del algido debate legislativo sobre
la escuela obligatoria. Por ello Dario Salas, en esa famosa cita, calcul6 las inter-
minables filas de analfabetos que podrian recorrer las afueras del Congreso. La
obligatoriedad es s6lo un punto en su texto, pero el debate en torno a ella lo era
también sobre todo el sistema. De hecho, lo escribié para ese debate y agrego
como apéndice, en su obra, el proyecto de ley que proponia. Y logré su objetivo.
Inspirado en ese texto, un grupo de cuarenta y un diputados radicales presentaron
un proyecto en 1917 que fue el principal borrador de la ley que finalmente seria

Archivo Fotografico Museo de la Educacién Gabriela Mistral.
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promulgada en 1920. Dario Salas ha quedado en la historia como el padre de una
ley legendaria no sélo en la historia de la educacion sino en la historia politica. La
escuela obligatoria era el emblema de la demanda de los sectores medios y popu-
lares representados por los partidos que propiciaban una mayor intervencion del
estado en materias sociales y que llevaron a Arturo Alessandri al poder. Por ello, el
debate de esa ley enriquece la comprension de este texto y refuerza la relevancia
de la educacioén en la trama global de los cambios de la sociedad chilena.

LA ESCUELA OBLIGATORIA

La gran mayoria de los paises occidentales habian legislado sobre la obligatoriedad
de la escuela desde Prusia en 1763 hasta Bélgica en 1914. En la segunda mitad del
siglo X1x, la habia establecido el estado de Massachusetts, Espafia (1869), Alemania
(1871), Italia (1877), Inglaterra (1880) y Francia (1882), s6lo por mencionar aquellas
experiencias mas cercanas al horizonte intelectual chileno. Los casos revisten mu-
chisimas particularidades, pero en general, bajo el rétulo de “obligatoriedad”
estaba comprendida la extension, gratuidad y universalidad de la escuela como
un deber publico, de los Estados, de los gobiernos o de los municipios; lo que
implicaba su financiamiento y su direccién. En todos los casos, signific6 un
reforzamiento del poder del Estado en su necesidad de forjar la unidad nacional
a través de un vinculo comun y homogéneo. En los casos europeos —como lo han
probado los trabajos de Aaron Benavot y Phillis Riddle asi como John Boti et al.
citados en la bibliografia— ella se dict6 en paises de alfabetizacion antigua en que la
escolaridad iba en aumento. Han probado también que la obligatoriedad no cambio6
dramaticamente la tendencia y que la ley se dict6 en pos de la unidad nacional mas
que de la ampliacion de la cobertura. En un pais tan liberal como Inglaterra, donde
la escuela habia florecido desde antiguo en parroquias y asociaciones beneficencia,
la centralizacion estatal fue en parte fruto de la presion de los partidos progresistas
y de los trabajadores, y en parte acicateada por el temor del creciente poderio de
Alemania y Estados Unidos. En los paises de raiz catolica, en especial en Francia,
el conflicto fue con la Iglesia y los conservadores, pues significaba una intromision
en los dos bastiones que les quedaban en contra de la secularizacion: la educacion
privada y la familia. Significaba también la supresion de la ensenanza religiosa ya
que laley de 1882 no sélo declard la escuela publica gratuita, universal y obligatoria
sino, también, laica. La ley tenia un sentido emblematico para afirmar la unidad
nacional en torno a los republicanos y a la III Republica que habia surgido de la
derrota frente a Alemania en 1870.

En el caso chileno, la obligatoriedad de la escuela también significaba fortale-
cer el poder del Estado en la esfera social. La escuela habia nacido como escuela
publica puesto que las conventuales, parroquiales e, incluso, municipales fueron
muy escasas. El Estado la dirigi6 y la financid, fundé las escuelas normales y esta-
bleci6 la gratuidad y la universalidad en la ley de 1860 al obligar a fundar escuelas
en proporcion a los habitantes. Los resultados, tratados en este texto de Dario

-XXi-



EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

Salas, habian sido exitosos, en relacion con el pasado y también respecto de otros
paises del continente. A fines del siglo xix la escolarizacion argentina comprendia
aun 9,6% de la poblacién; México 4,7% y Chile un 6,4& . Pero como muy bien lo
senalaba Dario Salas, era un resultado magro en relacion con la cobertura y a los
indices de analfabetismo. La obligatoriedad se plante6 al inicio como un problema
de cobertura, es decir, de politica educacional. Pero era un conflicto ideolégico y
politico, como lo habia sido en todas partes. Dario Salas reunia muchas cualida-
des y facetas para ser un personaje clave en esta coyuntura: era el educador, el
miembro de grupos gremiales de presion politica, el militante radical, y, si bien
posiblemente no fue masén, su grupo de referencia lo era.

La discusién se inicié por un proyecto presentado en la Camara por el dipu-
tado radical Pedro Bannen en 1900, que proponia la obligatoriedad en aquellos
sectores urbanos donde habia mas cupos en las escuelas que alumnos, debido a la
desidia de los padres. En la década anterior, se habian discutido muchos proyectos
relativos a la instruccion primaria, pero ese tema se habia obviado para evitar un
conflicto doctrinario que afectara a los sectores liberales aliados con los conserva-
dores en la Coalicion.

El proyecto de Pedro Bannen era moderado, pero cuando dos afos después
la comision de instruccién de la Camara emitié un informe positivo, los conserva-
dores entraron al ruedo oponiéndose al concepto mismo de obligatoriedad, pues
significaba la intromision del Estado en la familia vulnerando los derechos de los
padres. Los progenitores debian educar a sus hijos, sostenian, pero debian escoger
libremente la forma de hacerlo. Temian que se impusiera la escuela publica como
escuela unica. Los defensores, radicales, demdcratas y algunos liberales, sostuvie-
ron que era un derecho del nifio que el Estado debia garantizar si es que el padre
no lo cumplia. Se revivi6 asi la disputa decimonoénica sobre los limites del poder
del Estado frente a los derechos y las libertades individuales. O dicho de manera
inversa, el deber del Estado en proteger esos derechos. Era, por tanto, un debate
clasicamente liberal. Sin embargo, al tratarse sobre la extension de la educacion
popular, tenia también un caracter social. Los conservadores eran partidarios de
la escuela publica, su necesidad era un “dogma social” como lo senal6 el senador
Joaquin Walker Martinez, pero se oponian a la obligatoriedad. Temian que como
en el caso francés, con ella vendria la escuela laica y la supresion o control de las
escuelas privadas. Sin embargo, dado el sistema politico chileno, los temores con-
servadores no se justificaban puesto que esos temas no habian sido incorporados
en los proyectos propuestos.

En 1909 se presento el “Proyecto Oyarzin” al cual Dario Salas se refiere en su
texto y el cual tal vez contribuy6 a formular. El proyecto procuraba obviar todo
debate doctrinario, pero los conservadores se opusieron sosteniendo que tras la ley
habia un concepto de Estado socialista. Socialismo de Estado lo llamaron, teorias
extremas que creen en el derecho del Estado de intervenir y regirlo todo, entrome-
terse en todos los servicios y subvenir todas las necesidades privadas y publicas a
cualquier orden a que pertenezcan. El Estado debia ser subsidiario —lo era y debia
serlo en educacion popular—, pero no un Estado providencia.
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Sus contrincantes los acusaron de otorgar derechos a la ignorancia. Los pro-
yectos de ley se fueron enredando en su discusion no s6lo por la obstruccién con-
servadora, como se suele sefialar, sino porque la escuela obligatoria no tenia ma-
yoria parlamentaria en esa fluida politica de acuerdos. Las alianzas, sin embargo,
tendieron a cambiar en la segunda década del siglo en que la cuestion social, las
organizaciones populares y la formacién del movimiento obrero, obligaron a los
partidos a definiciones programaticas. La escuela obligatoria era un tipo de agenda
que aglutinaba a los jovenes estudiantes universitarios, los gremios de maestros,
sociedades obreras, clubes politicos, la masoneria y a los partidos de la Alianza. El
Partido Radical en su famosa asamblea de 1906 habia aprobado la escuela obliga-
toria, gratuita y laica como parte de su programa. Era un proyecto que reunia los
antiguos conflictos que habian conformado las identidades politicas —el religioso
principalmente— con los nuevos temas sociales.

Mucho se critico en ese entonces que no era mas que una bandera electoral,
pero precisamente su importancia estaba en que, en efecto, lo era. El nimero de
votantes en las elecciones era pequefio. En 1910 un 14,7% de la poblacién estaba
inscrito y un 7,8% votaba. Luego de la reforma electoral de 1915 que limpi6 los
padrones, la cifra disminuy6 a un 7,5% de inscritos y 4,4% de votantes en 1920. El
cuerpo era pequeno, pero competitivo porque finalmente eran esos votos, que se
peleaban mano a mano, los que decidian las elecciones parlamentarias y presiden-
ciales. En la lucha electoral, a través de la prensa y de manifestaciones, la oposicion
de los conservadores a la escuela obligatoria era una extraordinaria bandera, pues
se les enrostraba estar en contra del fomento de la educacion popular. Los partida-
rios habian hecho de la obligatoriedad un sinénimo de cobertura universal, cues-
tion que nunca fue probada en el debate y que los hechos posteriores demostraron
que no era tal. Ello no minimiza el valor histérico del problema, sino que muestra
la inédita importancia que tenia levantar banderas que interpretaran a grupos que
la politica anterior no requeria interpretar. Es decir, lo politico-electoral no era
separable de lo ideoldgico y social.

En el terreno ideolégico, asi como los radicales habian hecho su transicion
desde el liberalismo a la social democracia, los conservadores hacian el cambio del
ultramontanismo hacia el catolicismo social.

La generacion que entr6 a la Camara hacia 1915 defendia las antiguas bande-
ras, pero también incorporaba nuevas. Fue asi como en 1917, el diputado conserva-
dor Rafael Agustin Gumucio present6 un proyecto de reforma constitucional para
establecer la escuela obligatoria y respetar la facultad del padre de elegir el esta-
blecimiento educacional. Sus opositores reaccionaron de inmediato, presentando
otro proyecto que era una reforma general inspirada directamente en el recién
publicado libro de Dario Salas.

“Con muy ligeras modificaciones hemos adoptado el estudio que sobre esta materia
ha publicado recientemente el ilustrado profesor y pedagogo don Dario Salas, en que
se resumen los mejores ideales y doctrinas que se pueden abrigar sobre este punto”.
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Sin embargo, las ligeras modificaciones eran precisamente las que el moderado
Dario Salas queria evitar para que la ley pudiera aprobarse. El proyecto incluia
la supresion de la ensefianza religiosa en las escuelas publicas; obligaba a las
particulares a ensefiar ciertas materias y restringia la subvencion a las instituciones
privadas. Rafael A. Gumucio lo defini6 como un proyecto de combate para con-
servar una “banderola de batalla para fines electorales”. Para sus defensores, la
reforma constitucional era una forma encubierta de bloquear la ley. Lo cierto es que
el debate doctrinario volvié con el mismo dilema que habia cruzado la politica en
el siglo anterior: los conservadores reclamaban libertad para la educacion privada
al mismo tiempo que la obligatoriedad de la ensefianza catdlica. Los radicales
defendieron la escuela “neutra”, es decir, la escuela “cientifica”, y se opusieron a la
libertad curricular de las escuelas privadas que eran en su gran mayoria catélicas.

Estos dilemas también dividieron a los grupos liberales. Pero en vista de que
los conservadores habian aceptado la obligatoriedad, el habil diputado Manuel
Rivas Vicuna concibi6 un proyecto para unir al liberalismo y construir un acuer-
do entre todos los partidos. Los conservadores lo aprobaron y los radicales lo
rechazaron. En las elecciones parlamentarias de 1918 los radicales obtuvieron un
importante triunfo y entraron al gabinete. Pedro Aguirre Cerda pas6 a ser ministro
de Instruccién Puablica y el 25 de mayo de 1918 nombré a Dario Salas director de
la Inspeccion General de Instruccion Primaria. Era un momento critico de movi-
lizacion social. Por primera vez los profesores primarios se declararon en huelga
por los bajos sueldos. Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial habian
afectado las finanzas nacionales muy dependientes del comercio exterior y el de-
bate cambié de lo doctrinario a lo econémico. La nueva ley requeria financiar
mas escuelas y profesores y con ello vino el siguiente tema que en cierto sentido
culmina ideolégicamente los cambios en el papel del Estado. El senador Arturo
Alessandri, en una larga y documentada intervencion que duré varias sesiones, de-
fendi6 su financiamiento a través de una reforma del régimen tributario; proponia
el impuesto a la renta como una medida de justicia social, acorde con las lecciones
que los estados habian aprendido después de la guerra. Se estaba en las visperas de
las elecciones de 1920 y la Revolucién Bolchevique habia reforzado la necesidad
de reformas sociales para evitar revoluciones.

UNA CORTA GLORIA Y UNA LARGA INFLUENCIA

Por ultimo, la ley se promulgé el 26 de agosto de 1920 luego de interminables
discusiones técnicas del articulado e intensas negociaciones politicas en las cuales
la masoneria tuvo gran importancia. Dario Salas habia sido un artifice clave en la
formulacion de un proyecto de transaccion. La ley establecié que la obligatoriedad
se cumplia en una escuela publica o privada, que la ensefianza religiosa era volun-
taria si el padre lo pedia expresamente y mantenia la subvencion de las escuelas
particulares gratuitas. El principal sentido de laley no era, en realidad, la obligacion
de los progenitores, medida dificil de llevar a cabo, sino el deber del Estado de
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proveer una escuela de cuatro afios. En ese sentido, era una ley de fomento de la
instruccion y asi lo entendié Dario Salas. En una entrevista a proposito de su libro en
1917, senal6 que la obligatoriedad era un resguardo a la igualdad de oportunidades
y que por ello debia ser dirigida y financiada por el Estado; implicaba una escuela
comun que era el comienzo para combatir la desigualdad social. Es decir, no se
refiri6 a la obligacion de los padres, que es el tenor de la ley, sino a la del Estado.

La ley estableci6 principios de gran importancia social, como combatir el tra-
bajo infantil obligando a que los nifios menores de dieciséis anos no pudieran
ser contratados en fabricas o talleres sin presentar un certificado de escolaridad
cumplida. Introdujo una medida que seria clave en la verdadera extension de la
cobertura en el futuro como fue la obligacion de otorgar alimento a los alumnos
indigentes. La ley reorganizé el conjunto del sistema, creé6 la Junta Comunal de
Educacion como instancia fiscalizadora y protectoras de la ensenanza en los mu-
nicipios; defini6 los distintos tipos de escuelas, las materias de estudios, la carrera
docente, la ensefianza de las normales y creo el Consejo de Educacion Primaria,
organismo maximo del ramo cuyo 6rgano era ejecutivo era la Direccion del Servi-
cio de Educacion Primaria. Su primer titular fue Dario Salas.

La promulgacién de la ley se celebré con un acto civico apoteésico. Desde las
diez de la manana desfilaron cientos de nifios con banderitas nacionales en sus
manos y cada escuela era presidida por su estandarte. Marcharon al son de una
gran banda de musica. El desfile fue presidido por Dario Salas que sostenia una
enorme bandera chilena junto a tres profesores de la Escuela Normal. El mismo
habia compuesto la cancion, llamada Patria Nueva, que los nifios cantaron cuando
el desfile se detuvo en La Moneda. En sus balcones los recibieron el Presidente
de la Republica Juan Luis Sanfuentes, el Presidente electo Arturo Alessandri, el
gabinete, numerosos parlamentarios, la Corte Suprema y un prebendado en repre-
sentacion del arzobispo de Santiago. El desfile concluy6 en la plaza de Armasy en
todo su recorrido fue aplaudido por el publico. El colmo de las ironias no fue sélo
el prebendado en el balcén del palacio gubernativo sino que desfilaron las escue-
las catolicas e, incluso, segun relata la prensa, las Hermanas de la Caridad fueron
calurosamente aplaudidas. En fin, ese dia fue declarado feriado para todas las es-
cuelas y hubo actos en Valparaiso y en Iquique, y de todas las ciudades llegaron
telegramas de adhesion de distintas sociedades, agrupaciones obreras, politicas,
hasta, incluso. de la escuela penitenciara de la carcel de Santiago. Fue sin duda, el
dia de gloria de Dario Salas.

A Dario Salas le correspondi6 la dura tarea de aplicar la ley en una década de
convulsiones politicas que se iniciaron con el gobierno de Arturo Alessandri y ter-
minaron con el gobierno autoritario de Carlos Ibanez. Redact6 los reglamentos del
articulado de la ley e inici6 la nueva organizacion en medio de las criticas de los
conservadores opositores a Arturo Alessandri y de los gremios de profesores pri-
marios por el escalafén que se habia establecido de acuerdo con el tipo de escuela.
En el periodo de Carlos Ibaiiez, su situacion se hizo atn mas dificil puesto que vino
una dura represion a los partidos, entre ellos al radical, y a los dirigentes gremiales
del magisterio. Muchos profesores fueron exonerados de sus cargos. Dario Salas
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dejo la direccion en 1927 y luego volvié al ministerio por un corto periodo como
asesor de lo que se llamo la “contrarreforma” de 1928-1929, que tuvo mucha inci-
dencia en el periodo posterior. Segin su propio testimonio, fueron afios extraor-
dinariamente duros. Afios mas tarde sefial6: “aprendi tras una penosa experiencia
que la vida de funcionario nada hay mas dificil ni que traiga mas sinsabores”.

Luego de dejar el cargo ministerial, fue comisionado por el gobierno a un viaje
de estudio que lo llev6 de nuevo a Estados Unidos y ahora pudo ser conferencista
en Teachers College explicando la experiencia educacional chilena. A su vuelta
en 1930 volvi6 al Instituto Pedagoégico y fue decano de la Facultad de Filosofia
y Educacion. Desde entonces se dedico a la vida académica, a la docencia y a la
investigacion en educacion. Viajo por distintas partes del mundo, incluso Rusia, en
comisiones nacionales e internacionales y fue un prolifico autor y conferencista.

Muri6 en 1941, reconocido como uno de los principales educacionistas chi-
lenos. En su dltimo discurso un ano antes de su muerte, ante el homenaje que le
rindieron sus estudiantes por sus cuarenta afios de docencia, y en un momento
de dramatico pesimismo mundial, record6 aquellos articulos de fe que nunca lo
habian abandonado: que la educacion era el método por excelencia del progreso
social; que creia en una educacion “para obrar, pensar y sentir”, que el capital mas
valioso de una nacion era el capital humano y que el educador era el factor esen-
cial para formarlo. Era una profesion y era una vocacion

Archivo Fotografico Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

“en aras de la felicidad de los demas, de una patria mejor, de una humanidad mas
libre, mas inteligente y mas feliz”.

Dario Salas fue, sin duda, un extraordinario actor en el problema nacional.
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EL LEGADO MORAL
DE DON DARIO SALAS

Hace medio siglo aparecio, editado en formato modesto, que financiara la act-
iva Asociaciéon de Educacion Nacional, este libro de intencion beligerante
—Bases para la reconstruccion de nuestro sistema escolar primario, decia con sencillez la
portadilla— que el catedratico del Instituto Pedagdgico, don Dario Salas, dedicaba,
significativamente,

“a los H. Diputados profesores, en la esperanza de que un impulso patriético los
mueva a luchar por la realizacion del programa esbozado en estas paginas”.

No era su primera labor de publicista. Don Dario Salas venia luchando, hacia
tiempo, en defensa de la cultura del pueblo. Pero su estudio de ahora —El problema
nacional- iba a sefialarse como una fecha perdurable en la historia de la literatura
pedagogica chilena y a constituirse, de inmediato, como el antecedente de un he-
cho trascendental para la evolucion de nuestra cultura: la promulgacion de la ley
de educacion primaria obligatoria, el 26 de agosto de 1920. Son acontecimientos
proximos a nosotros, pero que ya tienden, en cierto modo, a esfumarse.

Alguna vez tuve el privilegio de escuchar al distinguido historiador y catedrati-
co don Domingo Amunategui Solar. Con la serenidad y la melancolia de quien se
halla contemplando, desde lo alto, hacia el final de la jornada, la trayectoria de su
propia existencia, afirmaba que las recientes generaciones chilenas no poseian una
representacion adecuada de lo que ellos —los hombres de su tiempo- hubieron de
luchar en defensa de la cultura, la educacion y el pensamiento libre.

Muchas veces he reflexionado, después, sobre el sentido de esta afirmacion, y
me he dicho que, en rigor, sus implicancias necesitan periédicamente hacerse ex-
plicitas como tema de meditacion para las generaciones nuevas.

En efecto, desde el punto de vista de sus oportunidades de acceso a la educa-
ci6én y ala cultura, ellas se instalan a vivir confortable y deleitosamente en un mun-
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do donde el derecho a gozar de tales privilegios se encuentra ya reconocido a todos
por la conciencia moral contemporanea; donde existe, sin discriminacién alguna,
la obligacion de la primera ensenanza; donde, en prolongaciones paralelas, el liceo
o la escuela técnico-profesional invitan, con su llamado gratuito, a continuarla;
donde los altos estudios de la universidad, también gratuita, se ofrecen, cada vez
con mayor amplitud, para un nimero mas voluminoso de postulantes.

{Por qué no pensar, entonces, que siempre ha sido igual? No es extrano, pues,
que, desaprensivos herederos de un patrimonio cultural que también aqui se con-
quist6 con “sangre, sudor y lagrimas”, las nuevas generaciones puedan carecer de
una justa representaciéon de como se fueron construyendo, lenta y penosamente,
peldano a peldano, las escalas que hoy permiten ascender desde el primitivismo
selvatico hasta los mas altos niveles intelectuales; quienes fueron, en nuestro pais,
los obreros que prepararon el material escaso, bosquejaron los primeros proyectos
e hicieron cantar los martillos para el andamiaje de la ciudad futura. Creen que
todo se encontr6 siempre ahi, el alcance de su mano, para su personal beneficio y
caprichoso usufructo, como un regalo espontaneo de la naturaleza. Por eso, cons-
cientes de vivir en un mundo colmado, se exhiben, a veces, en la actitud que el
fil6sofo espaiiol definiera, para la juventud de Europa, como “la época del sefiorito
satisfecho”. Y si esa imagen negativa de un hombre insolidario con el esfuerzo de
sus predecesores se destaca como contrafigura de una realidad cultural europea
altamente desarrollada, icuanto mas grave no sera entre nosotros —paises nuevos—
que se generalice la presencia de su inefable tipo humano!

Ahora bien, la ruptura de una continuidad histérica hace siempre posible la
aparicion del joven “sefiorito satisfecho”, consumidor insolidario de los productos
obtenidos en un largo proceso de cultura. En verdad, no son s6lo las tltimas ge-
neraciones las culpables de ello: puede alcanzar también su responsabilidad a las
penultimas y las antependltimas.

Decia ya don Dario Salas, en su conferencia de 1909, en homenaje a Sarmiento:

“Entre Sarmiento y la reforma iniciada hace un cuarto de siglo existe una laguna.
Bien distinto seria el estado de la instruccion publica en Chile si la tradicion del
gran educador argentino no se hubiera perdido... Me atrevo a afirmar que si Sar-
miento no hubiera sido olvidado... su obra nos habria hecho pasar mas pronto de
Pestalozzi a Wundt, del empirismo a la ciencia, de los maestros natos a los que se
forman, del diletantismo al profesionalismo en la ensefianza... Sélo la ingratitud
o la ignorancia podran hacer que los maestros chilenos olviden a Sarmiento, a
quien se le debe, entre otras cosas, ese brillante escuadrén de maestros antiguos,
como desdefiosamente los llamamos hoy dia, formados, si no por é€l, al calor de sus
doctrinas y que, con respecto a nosotros, los de esta generacion, son algo asi como
nuestra moneda antigua al lado de la nueva: cien centésimos de oro fino”.

Asi hablaba don Dario Salas en 1909 en la Asociacién de Educacién Nacional,
poniendo de relieve con franqueza uno de los mayores vicios que perturban la
evolucion pedagogica de Chile.
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Creo que asi debemos también repetirlo nosotros hoy dia. Si no estuviésemos
a punto de olvidar el pensamiento y la contribuciéon educativa de maestros como
Dario Salas, no existiria el peligro de estar siempre regresando al “primer dia de la
creacion pedagogica”, y, por ende, de propiciar un absurdo “adanismo cultural” que
nos esteriliza para un verdadero progreso en los diversos érdenes de la ensefianza.

Sin improvisaciones, que hoy dia entre nosotros ya no se justifican, sin ahueca-
miento en la voz ni vagos gestos de intencién mesianica, sin ese “complejo del des-
cubridor pedagdgico”, que de manera tan precisa define a los ignaros, podriamos,
con mayor naturalidad, certidumbre y eficacia, salir al encuentro de los tiempos
nuevos, proponer los reajustes que ellos necesariamente implican; en suma, pro-
vocar un crecimiento organico, auténtico, del maestro, el alumno, la escuela y el
integro sistema nacional de la ensefianza.

Don Dario Salas dedicaba su libro, esperanzadamente, a los diputados profeso-
res de entonces. Es que el problema cardinal de la dictacion de una ley de ense-
nanza primaria obligatoria se encontraba en sus manos. Cultivemos la fe de que
también los actuales y, sobre todo, los hombres de gobierno, anhelosos de reforma
educativa, podran todavia encontrar en sus paginas algin tema pedagogico que no
les sepa demasiado a reflexién arcaica.

Tengo, sin embargo, mis dudas. {No hubo por ahi alguna vez un cierto alumno
de filosofia que, al ser interrogado en sus examenes sobre determinadas paginas de
Platon, respondid, en tono desaprensivo, que no habia querido leerlas porque el
maestro del Banguete le parecia un filosofo arcaico?

II

Cuando don Dario Salas public6 El problema nacional no se habia introducido la
terminologia, hoy tan generalizada, que segrega a los pueblos segin su grado de
desarrollo economico. No se registraban aun las expresiones técnicas de paises
“sub o semidesarrollados”, que a cada instante encontramos en las columnas de
la prensa. Pero es obvio, la realidad de la cosa existia y de ello tenian una clara
conciencia muchos buenos espiritus.

En verdad, se pueden indicar varios métodos para obtener que un pais atra-
sado se desarrolle o crezca. Existe el camino simplista de la expansion geografica,
que se complace en la anexion militar de territorios, o el del ascenso demografico,
que se cuida, sobre todo, de incrementar el volumen de la poblacién, o el del
desarrollo econémico, que tiende a convertirnos en una gran potencia industrial.
Son las primeras reacciones por medio de las cuales la vitalidad de una nacién se
exterioriza y aspira a realizarse sobre el contorno, con una voluntad de espacio,
afirmacion y poderio.

Pero también es posible concebir el crecimiento segin una direccién opuesta,
orientacion en profundidad, hacia zonas interiores donde el ser se concentra en sus
tensiones mas hondas, existe la actitud de quienes desean hacer crecer a una na-
cion como “conciencia”. La escuela, segin una excelente definicion de Comenio,
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es una officina humanitatis, un taller de humanidad, centro formador de conciencia
humana. Quienes en ella cotidianamente laboran, los maestros, agotaindose en
faenas oscuras, opuestas al brillo de la expansion militar o econoémica, son, pues,
los grandes “creadores de patria”, en la misma medida en que son promotores de
conciencia. Por su imperceptible trabajo se esta produciendo, sin cesar, en torno a
nosotros, un incremento o duplicacion de la patria en profundidad. Don Dario Sa-
las pertenecio, de modo egregio, a ese tipo humano de los “creadores de patria”.

Porque, ¢qué es, en verdad, una nacién? Ella no es s6lo un territorio geografico
ni una cierta cantidad de habitantes ni una usina para la produccion de bienes eco-
némicos. Una nacién, como tanto se ha dicho, es “un alma”, un principio espiritual,
una solidaridad de todos los dias, una conciencia de lo que fuimos en el pasado,
de lo que somos actualmente, de nuestros proyectos de vida hacia el futuro. Ahora
bien, los millones de seres que a nuestro lado existen, {poseen, en verdad, esa con-
ciencia? Bien sabemos que no: es la gran tragedia cultural y politica de los paises
latinoamericanos, con sus contingentes de analfabetos y grupos marginales de la
ciudad o el campo, adheridos atn al plano de la naturaleza, condenados a una vida
infrahumana. La necesidad de integrarlos a una conciencia nacional y, sobre todo,
humana, constituye el sentido primario de cualquiera labor educativa. Justamente,
la “toma de conciencia” es uno de los indices que hoy se utilizan para determinar
el grado de subdesarrollo en un pais. Asi, por ejemplo, incrementar el namero de
los que participan responsablemente en la vida politica equivale a promover uno
de los mas interesantes crecimientos de un pueblo en profundidad.

Cuando don Dario Salas publico, en 1917, El problema nacional, no existia un
juego verdaderamente limpio en relacion con los estratos populares. Por una parte,
se exigia de ellos, para admitirlos a la plenitud de los derechos ciudadanos, que
estuviesen en posesion de un minimo de cultura intelectual —leer y escribir—, vy,
por otra, se observaba, como actitud de quienes tenian el deber moral de procu-
rarsela, una invencible resistencia a instituir la obligacion escolar, que era el mejor
camino de habilitar a todos para el cumplimiento de sus tareas civicas. Viviamos,
asi, consolidando una impostura politica, en una seudodemocracia, trunca, porque
la responsabilidad de decidir en los grandes asuntos nacionales se hallaba artifi-
cialmente reservada para una minoria. “Un millén y seiscientos mil analfabetos
mayores de seis anos”, decia admonitoriamente don Dario Salas.

“Colocados en fila, a cincuenta centimetros uno de otro, formarian una columna de
800 kilometros de largo, la distancia aproximada entre Santiago y Puerto Montt. Si
desfilaran frente al Congreso Nacional en hileras de a cuatro, a un metro de distancia
una de otra, y marcharan a razén de 40 kilémetros por dia, el ruido de sus pasos
turbaria los oidos y la conciencia de nuestros legisladores durante diez dias...”.

Asi hablaba don Dario Salas, en 1917, esforzandose por golpear la conciencia
del publico con imagenes plasticas que lo despertasen de su embotamiento ético y
le permitieran visualizar —sobre todo, sentir- los elementos de iniquidad con que
se encontraba nuestra vida cotidiana.
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Porque ésa era, entonces, la realidad cultural y politica de Chile. ¢{Cémo po-
driamos, en tales condiciones, llegar a ser una nacioén?

La obra de don Dario Salas fue, desde todos los puntos de vista, una memora-
ble lucha por la cultura del pueblo.

iLa cultura del pueblo! He ahi una gran idea con fuerza que, mas tarde, reducida a
mera formula verbal, andara de boca en boca, hasta llegar, por dltimo a estereotiparse
en un remunerativo lugar comun para uso de administradores competentes.

Pero no era asi en los tiempos en que don Dario Salas inici6 su obra. Para com-
prender el grado de heroismo, novedad y riesgo que entonces entranaba su defensa,
es necesario reubicarse en la primera década del siglo —tiempo cargado de feroci-
dad teolégica e intransigencia metafisica— y releer, por ejemplo, los discursos que
pronunciaban en el Senado de la republica don Ventura Blanco Viel, don Carlos
Walker Martinez y don Rafael Errazuriz Urmeneta, afanados en impugnar el pro-
yecto de instruccién primaria obligatoria presentado por don Pedro Bannen, en la
sesion del 11 de junio de 1902.

Pasarian adn varios afios antes de que se dictara, en 1920, la ley definitiva.
Pero, icomo desconocer que ella se debe, en gran parte, al impetu de don Dario
Salas y al ambiente creado por su obra? Su esfuerzo ha permitido, de modo nota-
ble, que el pais evolucione desde una democracia restringida hacia una generali-
zada. Por eso, su nombre deberia ser mas conocido, y siempre venerado, entre
los elementos de las capas populares. En verdad, habria de llevarlo una escuela
por cada ciudad de provincia. Su imagen deberia estar presente en los sindicatos
obreros, junto con la de Sarmiento y otros grandes creadores de patria, defensores
de la cultura del pueblo.

I1I

Cuando don Dario Salas eligi6 como titulo para su libro £l problema nacional, entendia
que el especificamente chileno —el mayor de todos—, era, entonces, el analfabetismo
o incultura del pueblo, que €I, por lo demas, no separaba de los aspectos politicos
y economicos.

¢El problema nacional? Su indice acusador perturbaba el trasfondo de aquel
régimen politico llamado de “la paz veneciana”, cuyo espiritu expresara de modo
incomparable el Presidente de la Reptblica don Ramoén Barros Luco, a quien hizo
célebre su ingenioso pensamiento de que “en Chile no hay problemas, porque los
que existen se resuelven solos o no tienen solucién”.

Asi, pues, desde el titulo mismo de su libro, don Dario Salas entraba a enfren-
tarse ahora decididamente con las sinuosidades concéntricas de la malicia criolla y
se obstinaba en definir, con seriedad cientifica, los contornos del efectivo problema
nacional.

¢Unicamente nacional? Sarmiento dijo alguna vez que nuestras repiiblicas son y
continuaran siendo paises de escuela primaria. Es posible que el gran argentino le
hubiera sugerido reconsiderar el nombre de su libro y, en vez de llamarlo El Pro-
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blema Nacional reemplazarlo por el titulo, mas amplio y verdadero, de “El Proble-
ma Continental”, ya que sus temas del analfabetismo y la cultura son, y continuaran
siendo, durante mucho tiempo, un problema dolorosamente latinoamericano.

{Ha fracasado en Chile la escuela primaria propuesta por Sarmiento? A menu-
do se responde que si. Pero, lo cierto es que nunca se le entregaron las armas —edi-
ficio, mobiliario, maestros, etc.— que le permitieran combatir efectivamente con el
medio'. Don Dario Salas creia necesario verificar un exhaustivo analisis de la vida,
pasion y muerte de la escuela primaria chilena tal como la concibiera, entre los
continuadores de Sarmiento, el espiritu generoso de José Abelardo Nufiez. Para
ello no habia que perderse en divagaciones estériles. A don Dario Salas le agrada-
ba el ejercicio de pensar con las manos sobre los hechos de una realidad educativa,
que conoce muy bien, por directa e inmediata experiencia. Comenzaba, pues,
practicando un frio balance preliminar o estado de situacion de nuestra ensefianza
primaria, en los inicios del siglo. Mentalidad realista, no quiere extraviarse en apre-
ciaciones subjetivas. La estimacion correcta de un sistema escolar —nos dice— implica
la previa utilizacion del survey, ese método de control tan empleado en Norteamé-
rica y en el que ya se anuncia la moderna idea de un planeamiento educativo. De
este modo, bosqueja con objetividad estadistica el activo y el pasivo de nuestra
ensefianza. Como era de esperarlo, la columna del debe se muestra superior a la
del haber: analfabetismo, organizacién administrativa, planes de estudio, métodos
de trabajo, situacion intelectual y moral del magisterio, son importantes partidas
deficitarias que abultan el pasivo.

Sila educacion es una funcion social, y ademas el método que ha de emplearse
para superar nuestro retraso politico y econémico, entonces lo primero consiste en
examinar de frente el problema del analfabetismo, sin cuya solucién no pueden for-
marse ciudadanos para la republica ni trabajadores para la produccién industrial.
Habria que plantear, antes que nada, el problema de la difusion o universalizacion
de la ensefianza primaria. El se pronuncia categéricamente por su obligatoriedad.
Pero, conviene recordarlo, las resistencias del medio son invencibles, sobre todo
en el frente doctrinario del liberalismo clasico, sea bajo la especie de oposicion
a un embrionario pensamiento socialista o de tenaz repulsa a la idea del Estado
docente. Ya lo decia don Ventura Blanco Viel, en el debate de 1902, impugnando
el proyecto de instruccion primaria obligatoria:

“Esto es entrar en el terreno del socialismo, que no reconoce limites. Hacer que el
nino concurra a la escuela porque la sociedad cree que va a sacar provecho en ella
es sustituir el derecho del padre por el derecho de la sociedad, es hacer del hijo de
familia el hijo de la sociedad, un esclavo de la sociedad, que no otra cosa importa
el sistema en que para todo haya que contar con el concurso y el permiso de la
sociedad, como pretenden los autores y sostenedores del proyecto en debate. Es
socialista, sefior Presidente, la doctrina que sustituye el derecho, el dominio y la
autoridad del Estado al derecho, el dominio y la autoridad de la familia”.

! Roberto Munizaga, En torno a Sarmiento, Ediciones de la Universidad de Chile, cap. 11, 1958.
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Hacia 1917 se respiraba aun el mismo ambiente espiritual. Se atacaba el prin-
cipio de la compulsién —dice el sefior Salas—, porque

“importaba un ataque contra los derechos del padre, una injustificada restriccion
de la libertad individual, una indebida intromisién del Gobierno en asuntos que no
son de su incumbencia”.

Relata como, en 1910, un parlamentario se oponia a la alimentacion de los ninos
pobres en las escuelas “porque si hubiéramos de llevar a la practica esas ideas nos
conducirian al mas desenfrenado socialismo”. Pero, sobre todo, se impugnaba el
concepto de que el Estado asumiera las funciones de la ensefianza piblica, la que,
segin algunos poderosos sectores de opinion, debia ser responsabilidad principal
de la iniciativa privada.

El sefior Salas abogaba también por dos grandes principios: la tecnificacion y
la despolitizacion de la ensenianza primaria. En este orden de consideraciones se
pregunta por qué es estimado el liceo como el mejor colegio de su tipo en Sudamé-
rica, desplazando a la escuela primaria chilena que habia ocupado el primer lugar
en el continente latinoamericano. “¢Qué nuevas condiciones desfavorables han
podido afectar a la primera ensefianza en los tltimos veinte afios?”, se interroga. Y
responde lapidariamente:

“Generales, no divisamos sino dos: una, la incompetencia pedagégica de su direc-
cion, y otra, la intromision en el servicio de eso que solemos honrar con el nombre
de politica... Nos sentimos autorizados para afirmar que es en parte la politica y en
parte la incapacidad técnica, lo que ha producido el desastre de nuestra ensefianza
popular, o sea, la paralizacion de ese avance iniciado por ella en una época en que
la dirigian pedagogos y en que la politica no asumia atn el papel preponderante
que hoy dia desempena”.

No podia escapar a la filosofia democratica de don Dario Salas la considera-
ci6én de un persistente problema: el de la correlacion entre estudios primarios y los
secundarios, vale decir, el de la continuidad de la ensefianza en un sistema tnico.
Lo ha examinado en sus diversos aspectos teéricos y practicos, bajo las condicio-
nes como efectivamente se presenta para la compleja realidad de Chile. Y lo ha
hecho con esa precision de doctrina, lucidez de juicio y sentido de lo concreto que
se hallan siempre en todos sus escritos. Bien harian en releerlo hoy dia quienes
aspiran a resolver idénticos problemas.

Destaquemos también su novedoso pensamiento en lo que se refiere a la ense-
nanza de los parvulos:

“Es tiempo ya de que el jardin infantil, considerado hasta aqui como un lujo para
las clases acomodadas, pase a formar parte de nuestra organizacion escolar, y sirva,
como en Estados Unidos, a la sociedad entera, y, especialmente, a esa porcion de
ella cuyos hijos son menos felices y necesitan mas que los otros de influencias que
contrarresten las del medio en que se crian”.
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Su implacable analisis del estado de situacion de la ensefianza elemental lo
conduce, asi, a proponer una serie de importantes “bases para la reconstruccion
de nuestro sistema escolar primario”. En este orden de ideas, la obra de don Dario
Salas es rica en todo género de sugerencias. Su profesion de fe democratica lo lleva
a abogar por una reorganizacion del plan de estudios en beneficio de las que él lla-
ma “las cenicientas del programa”, vale decir, las ocupaciones manuales. Discipulo
de Dewey, su pensamiento es plenamente actual: subraya la importancia social y
economica de las ocupaciones, su influencia en la renovacion de la didactica, etc.
Y, sobre todo, destaca que son ellas justamente las que han de contribuir a que se
sustituya el concepto tradicional de la cultura —la cultura de clase— por uno nuevo
que suprima el divorcio absurdo entre la ciencia y la accion, el ser y el obrar, entre
la educacion liberal y la educacion practica.

v

De don Dario Salas conviene destacar sus reflexiones sobre la formacion y perfec-
cionamiento del personal docente, que conducen a organizar entre nosotros, la
carrera del profesor primario. Al referirse a la situacién moral del magisterio,
transcribe el documento que, en 1913, le enviara el Jefe de Instruccién Primaria:

“...Cuando digo esto, me refiero a una cuestiéon que tiene muchos aspectos. Puede
comprender desde la persecucion de ciertos ideales de un partido, hasta la amenaza
y la calumnia a una persona por no satisfacer los deseos ajenos. No es mi animo
ni sefialarlos ni estudiarlos todos. Me referiré s6lo al mas comun y practico: al
de valerse de los empleos de instruccién primaria para mantener una influencia
politica cualquiera o servir a los amigos electorales. Es el enunciado categérico de
una enfermedad que desde muchisimo tiempo corroe casi todos los servicios pu-
blicos y principalmente el de instruccién publica, segiin entiendo.

Esta influencia tiene diversas manifestaciones en la vida escolar. Ya es la carta
de recomendacién elogiosa en favor de una persona, muchas veces desconocida,
ya es la traslacion o separacion de un empleado inocente, o la desesperada defensa
de un culpable, ya es la creacion de una escuela que s6lo se necesita para pagar
el canon de arrendamiento a un pariente, o para nombrar preceptor a cualquier
ciudadano. En ocasiones se falsifica una firma y hasta una persona. Muchas veces se
crean puestos que no se necesitan y otras se tolera la mala conducta o el desorden
o la negligencia de algunos empleados. Pero lo mas ordinario, y también lo mas
grave, es que por ella entre a servir gente sin titulo ni competencia y que se den los
ascensos a quienes no le corresponden.

Ud. sabe que en el servicio de instruccion primaria se han dictado diversos
reglamentos de admision y ascensos, antes que en cualquier otro. Pues todos ellos
han servido de poco. En empleos pequeiios, en escuelitas apartadas, se han aplicado
sin dificultades. Pero en los demas casos no han tenido la aplicacion que debian.
Mucho podia haberse hecho por mejorar con ellos el servicio y, sin embargo, no se
ha hecho gran cosa”.
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En lo que se refiere a las técnicas de supervision para el perfeccionamiento del
profesorado en servicio, don Dario Salas alude, con espiritu realista, a la situacién
escolar de 1917:

“No sabemos si los nifios de hoy recordaran mas tarde a los actuales visitadores de
sus escuelas: nos inclinamos a creer que no los recordaran. En nosotros, en cambio,
sera perdurable la memoria de aquel visitador, sefior Gutiérrez, que posiblemente
ignoraba muchas cosas que saben o deberian saber sus colegas de ahora, y que, ya
anciano, recorria hace 25 afios muchas leguas a caballo para llegar hasta nuestra
escuela, no a anotar la asistencia o a poner una firma, sino a hacernos clase, a impo-
nerse de nuestro adelanto, a aconsejarnos, a presenciar las lecciones de nuestro
preceptor y, segin parece, también a criticarlas, a juzgar por los colores que aso-
maban a la cara de este ultimo al salir de la breve conferencia celebrada con el
visitador durante la hora de nuestro recreo. Son éstas las visitas que llamamos a la
antigua y que pedimos se restablezcan o generalicen”.

Mas adelante, insistiendo siempre sobre lo mismo, describe algunos expedien-
tes simples y eficaces que pueden emplearse a través del pais para obtener el per-
feccionamiento del magisterio:

“Por tltimo, y donde existan ocho, diez o mas profesores que puedan facilmente
reunirse, deberian los visitadores establecer ‘circulos de lectura’, en que se comenten
y discutan algunas obras recomendadas por el mismo visitador o elegidas por los
miembros de cada circulo, y de las cuales darian éstos cuenta en las asambleas que
mensual o bimestralmente debiera celebrar, segun hemos indicado, el personal
primario de cada departamento”.

Su conviccién de que debe irse a una reforma substancial de las actuales prac-
ticas administrativas y técnicas en la preparacion y perfeccionamiento del profeso-
rado en servicio es terminante: es preciso que la carrera del profesorado primario
se constituya de una vez por todas idonea, digna y establemente.

Dentro de este orden de preocupaciones sugiere las bases para el establecimien-
to de una Seccion Normal Superior que se destine a cumplir con los fines sefiala-
dos. En efecto, la creacion de la Escuela Normal Superior “J.A. Nufiez”, que ha
de verificarse quince afios después, corresponde, en gran parte, a su anhelo, ya
consignado en 1917.

Conviene recordar que, a partir de 1933, se cumpli6 en Chile una obra educa-
tiva que puede estimarse como un verdadero milagro, si se la considera en el tras-
fondo de las antiguas practicas administrativas y docentes. Dentro de la vieja Escue-
la Normal -la primera del continente latinoamericano—, cuyo primer director fuera
el gran Sarmiento, comenzaron a dictarse cursos especializados, de alta jerarquia,
que se destinaban a la formacion y perfeccionamiento del profesorado primario
en servicio. En el estudio que hiciéramos para la Conferencia Regional sobre Edu-
cacion Primaria gratuita y Obligatoria, de UNESCO, que se celebré en Lima, en
1956, bajo el nombre de “La educacion primaria y la economia en Chile”, deciamos
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al respecto lo siguiente: En 1933 se creé la Escuela Normal Superior “J.A. Nufiez”
que, en breve tiempo, ha venido a transformarse en una especie de Universidad de
los profesores primarios, y cuya labor puede estimarse ya considerable en lo que se
refiere al perfeccionamiento de los maestros en servicio. En ella se realizan:
a) Cursos sistematicos de formacion que duran un semestre o mas, determinados
porla Direccién General de Educacion Primaria, a fin de preparar técnicamente
a sus funcionarios: directores de escuelas de 12, 2% y 3% clase; profesores de
escuelas modelos, experimentales y de aplicacion, inspectores escolares; profe-
sores de escuelas granjas, etcétera.
b) Cursos sistematicos de perfeccionamiento para maestros de todo el pais,
con una duracién de cuatro meses. Son de la mas diversa indole, siguiendo
siempre las necesidades del servicio: dibujo, trabajos manuales, educacion fisi-
ca, direccion de escuelas, ensenanza de primer grado, ensefianza rural, etc.,
¢) Cursos libres, de perfeccionamiento cultural y profesional, que se ofrecen
anualmente, después de las horas de trabajo en las escuelas.

“Los profesores, elegidos mediante pruebas paralos cursos sistematicos de formacion
y perfeccionamiento, se concentran en Santiago, reciben vivienda y alimentacion
gratuita, tienen derecho a pasajes de ida y regreso desde los sitios donde trabajan, y
la renta correspondiente a su empleo. Son sometidos a un riguroso plan de estudio
de 25 a 30 horas semanales que comprende, entre otras materias: Filosofia Educa-
cional, Sociologia Educacional, Organizacion Escolar, Principios y Técnicas de la
Ensenanza, Psicologia Pedagogica, Estadistica, etc. Al finalizar el curso, y previo
examen, reciben un certificado de competencia que sirve de antecedente valioso
en los cursos para provision de cargos docentes y administrativos.

La creacion de esta escuela ha sido una de las realizaciones mas notables y
utiles. Durante sus 22 afios de existencia ha contribuido ya a elevar poderosamente
el nivel cultural y profesional de los normalistas de Chile, al mismo tiempo que a
regularizar la situacién de los maestros llamados interinos —que ingresan al servicio
sin los estudios correspondientes—, a quienes ha ayudado con sus cursos para que
obtengan, mediante los exaimenes requeridos, la propiedad de su empleo.

A continuacion se inserta un cuadro del nimero de cursos y nimero de pro-
fesores-alumnos egresados de la Escuela Normal J.A. Nufiez’, desde su creacién en

1932, hasta hoy dia”.

Pero lo que constituia, segin dijimos, un verdadero milagro, era que ninguna
autoridad politica del pais, por alta que ella fuese —ni atn el Presidente de la Re-
publica, los secretarios de estado o los mas influyentes parlamentarios— podian
desconocer los derechos que, a través de esos cursos de formacion y perfecciona-
miento, adquiria un profesor de primera ensefianza. De este modo, la carrera del
magisterio primario entraba a consolidarse segun las ideas basicas de El Problema
Nacional. Mas de alguna tentativa clandestina para vulnerar las nuevas ordenacio-
nes fracasé dentro del clima de moralidad administrativa que entonces imperaba.
Por lo demas, ningiin maestro se hubiera atrevido a presentarse a concursar un
cargo a sabiendas de que carecia de los respectivos antecedentes legales: titulos y
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certificados de estudios en la escuela normal superior “J.A. Nufiez”. Parecia que, al
fin, se habia logrado superar en Chile la ominosa tradicion del spoil system politico,
persistente vicio de los paises latinoamericanos. El espiritu de don Dario Salas y la
intencion de su libro habian triunfado definitivamente.

En varias de las conferencias educativas latinoamericanas las innovaciones pe-
dagogicas de Chile fueron examinadas y reconocidas como un estimulante ejem-
plo. Desde luego, en la reunion de Ministros de Educacion, realizada en Lima, en
1956, donde se utiliz6 como documento de trabajo el estudio que, en parte, he
transcrito mas arriba. Muchos profesores extranjeros, que se educaron en Chile
durante aquellos anos, como alumnos de la vieja escuela normal “J.A. Nufiez”, tu-
vieron la oportunidad de comprobar practicamente el nuevo estilo técnico y admi-
nistrativo por medio del cual comenzaban a extirparse de la ensefianza primaria
las tenaces raices del caudillismo politico. Desde 1933 el servicio de educacion
primaria adquiria en Chile una notable ventaja técnica y administrativa sobre el de
la ensefianza secundaria, que continu6 adherido a sus antiguas rutinas, prisionero
de un ministerio gobernado por toda clase de presiones politicas y confesionales:
solo en 1946 se advierten algunas tentativas de renovacion.

Y todo esto se hizo con nuestros propios recursos materiales y humanos, aprove-
chando la vocacion pedagoégica de los profesores nacionales, sin contratar expertos
foraneos ni hipotecar el espiritu de una ensefianza —que debe ser fundamentalmente
chilena- a la concesion, muchas veces condicionada, de una ayuda econémica ex-
tranjera.

Nos preguntamos con angustia si es posible que esta gran obra educativa, que
exhibiamos con orgullo ante los visitantes latinoamericanos, se haya desmorona-
do, olvidado y perdido. En todo caso, su espiritu —el de don Dario Salas, junto al de
Sarmiento y Nufiez— estara siempre ahi, luchando contra el peor de los vicios que
pueda adulterar nuestras instituciones pedagogicas: el de una nueva politizacion
de la ensenanza.

A%

El 13 de julio de 1940 nos reunimos en un local del centro de Santiago —el viejo salon
de té de Gath y Chaves—un gran nimero de sus ex alumnos, colegas y amigos para
festejar al maestro que cumplia cuarenta afios al servicio de la educacion chilena.
Ahi estaban, ahora, escuchandole con emocion algunos profesores que antes le
combatieran con sana. Porque existen aspectos de su vida que tienen un sabor a pa-
rabola: le habia herido antes, sin piedad, la piedra de los violentos, cuya injusticia
les impidi6 discernir al noble varén que se esforzaba, paradéjicamente, en promo-
ver la seguridad, significacion y cultura de sus propios agresores. La cercania no es
siempre buena 6ptica para percibir lo que significan los hombres y sus hechos: de
esta vision oblicua, que ningtin angel Rafael les cura, han padecido a menudo las
generaciones jovenes con respecto a sus mas grandes maestros. Por eso es necesa-
rio tener la oportunidad de alejarse un poco en el tiempo y medirlos, después, por
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EL LEGADO MORAL DE DON DARIO SALAS

el género de sombra que proyectan. En el caso de don Dario Salas, ya se advertia
muy bien, hacia 1940, la fecunda sombra “y el gesto augusto del sembrador”.
Don Dario Salas habia realizado el considerable servicio cultural de traducir
por primera vez al Castellano ese extraordinario documento donde el gran fil6sofo
J- Dewey formulara, en apretada sintesis, su profesion de fe metafisica, sociologica
y educativa: Mi credo pedagigico. Fiel a la filosofia y la politica del gran pensador
que, por lo demas, €l fuera el primero en divulgar en Chile, nos repetia, después
de cuarenta anos de trabajo, en el conmovedor discurso que le escuchamos aquella
tarde, algunos de los principios esenciales que dirigieron su accién entre nosotros:

“Creo con Dewey que la educacion, a pesar del mentis que la situaciéon del mundo
parece darnos en los momentos actuales, es el método por excelencia de progreso
social, y que si no fuera por el esfuerzo silencioso, por el sacrificio oscuro de ese
inmenso ejército de hombres y mujeres de todas las razas, que en las distintas lati-
tudes, bajo todos los soles, realizan la misma obra que nosotros, el inmenso edificio
que la civilizacion ha levantado se derrumbaria y nada habria, en poco tiempo que
diferenciara al hombre del bruto.

Sigo creyendo que el mas valioso capital de una nacion es su capital humano
y que esta proximo el dia en que nuestro pais habra de explotar ese capital
debidamente; y que habra de llegar pronto el momento en que esta industria basica
de la nacion, la educacion, sea también racionalizada, mediante una explotacion
y seleccion de aptitudes en la mas vasta escala, y una adaptacion de la ensefianza
especial que cada cual debe recibir, ala vez a sus capacidades, a nuestras exigencias,
y alas oportunidades que para el ejercicio de las distintas actividades ocupacionales
ofrece o puede ofrecer el pais en un préximo futuro”.

“Creo que la educacion es una funcion por excelencia humana y que en ella el
factor humano, el educador, es lo esencial y lo primero y que, por lo tanto, no basta
en el profesor el cumplimiento frio del deber, no basta la ciencia, atn cuando esas
dos cosas sean indispensables, sino que sigue siendo cierto, piensen otros lo que
quieran, que nuestra profesion es, ademas y sobre todo, amor, abnegacion, renun-
ciamiento, sacrificio, en aras de la felicidad de los demas, de una patria mejor, de
una humanidad mas libre, mas inteligente y mas feliz”.

Creo, en consecuencia, que no hay titulo ni dignidad humana que supere a la
simple y suprema calidad del maestro”.

Asi nos hablaba don Dario Salas, en 1940, pocos anos antes de su muerte. Sa-
limos de alli confortados y pensativos.

Fue una hermosa tarde en que, como en el poema de Victor Hugo, “una in-
mensa bondad caia del firmamento”.

VI

Recuerdo a don Dario Salas en sus dltimos anos en el Instituto Pedagogico. Tuve
el privilegio de haber sido uno de sus numerosos alumnos. Lo recuerdo absorto,
ensimismado en algin lejano pensamiento que entonces tal vez no comprendimos.
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No impresionaba con la versatilidad agil y sonriente del fil6sofo griego. Se ha dicho
que tenia el decoro, la gravedad y sensatez que definen el ideal del patricio romano.
Su austeridad, su erudicion, su compostura, su espiritu realista contrastaban con
el estilo barroco de quienes vendrian después haciendo el elogio de los hombres
dinamicos, de las iniciativas espectaculares, de quienes piensan aun hoy que la
vocacion retérica o, en su defecto, la multiple y continua actividad, equivalen a
una plenitud de realizaciones eficaces. De una cosa, si, podiamos estar seguros: de
su integridad intelectual y moral que lo alejaba, en forma inmediata, de todos los
simuladores de la ciencia y de la cultura.

No tuve la oportunidad de conocer mas intimamente a don Dario Salas. Mu-
chos problemas de edad, de situacion y de experiencia se oponian entonces a ello.
Pero hoy, después de haber andado por caminos parecidos a los suyos, me es grato
entrar, con su pensamiento y su experiencia, en una especie de dialogo postumo.

Me pregunto qué dedicatoria le hubiera colocado €I, en la actualidad, a esta
segunda edicion de su libro: tal vez la hubiera dedicado a los maestros, en cuyas
manos se encuentra la efectiva responsabilidad de la ensenanza, para recordarles
que en Chile existen problemas, y que ellos tienen solucién, la que sélo es posible
bajo la condicién de replantearlos en el plano de su continuidad histérica, sin ese
permanente regreso al “primer dia de la creacion pedagdgica nacional”, segin el
estéril “adanismo” educativo que tantas veces hemos denunciado como responsa-
ble de la inferioridad cultural de Latinoamérica. Don Dario Salas tiene aun muchas
cosas que decirnos a través de sus paginas. Su legado moral esta vigente y debemos
ayudar a los nuevos maestros a que se posesionen de él.

Contemplando ahora los resultados de su lucha por la cultura del pueblo, iniciada
bajo signos tan adversos a comienzos del siglo xx, don Dario Salas habria podido repe-
tir, dentro de esa continuidad de esperanza, que es propia de los verdaderos maestros,
las palabras de Pestalozzi con que, en 1883, don José Abelardo Nunez terminaba su
valioso informe sobre Organizacion de las escuelas normales:

“Sé que yo soy solamente un apagadizo carbon arrojado sobre la paja himeda;
pero siento el soplo de un viento no lejano que avivara la combustion: la paja hu-
meda se secara gradualmente, ese viento animara el fuego y brillara por fin con su
mas luciente llama. Si, aunque todo lo que ahora me rodea esta humedo, brillara
la luz, brillara la luz”.

Estoy seguro de que los profesores de Chile ganarian mucho procurandose,
sobre todo en los momentos de tribulacién, de confusion y de crisis, un breve
reencuentro con el antiguo maestro, con el respaldo de su moneda auténtica —cien
centésimos de oro fino-, la lucidez de su doctrina, su sentido de las realidades y la
persistente honestidad de su pensamiento.

Es la funcion con que aspira a cumplir la segunda edicion de este libro".

ROBERTO MUNIZAGA AGUIRRE

“Roberto Munizaga se refiere a la edicion de la obra que él prologé en 1967.
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PREFACIO

1 adelanto de nuestro pais se liga, sin duda, al aprovechamiento de las riquezas

naturales del suelo nacional; pero se halla mas estrechamente vinculado todavia
al aprovechamiento de nuestra energia humana. Los recursos de hombres son
menos abundantes y mas valiosos que los recursos naturales; y al paso que estos
ultimos no pueden perderse aunque dejen de utilizarse por el momento, aquéllos,
sin una explotaciéon sabia que eleve incesantemente su calidad, son susceptibles de
adquirir un valor negativo que aumenta con el transcurso de las generaciones y
concluye por anular y aun impedir todo progreso.

Y entre nosotros, son precisamente los recursos de hombres lo que mas se des-
perdicia. Porque es energia humana lo que se malgasta cuando dejamos en la ig-
norancia a medio mill6n de nifios y a mas de un mill6n de adultos y adolescentes;
cuando educamos para la competencia en vez de educar para la cooperacion y el
servicio; cuando encauzamos la actividad de nuestros ninos en direcciones que no
armonizan con los intereses del pais ni con sus propias aptitudes; cuando, en vez
de dar ocasion a cada cual para que desarrolle el maximo de sus talentos, hacemos
triunfar sobre la inteligencia las facilidades.

Este libro tiende a evitar ese fatal despilfarro de energias. No es, pues, a pesar
de sus apariencias, pesimista. Lo inspira, al contrario, una fe profunda en las virtu-
des de nuestra raza y en la eficiencia y perceptibilidad de nuestras instituciones.
De otro modo, no hubiera sido escrito. No es hijo tampoco del mero afan de
criticar; intenta, en todas sus partes, ser constructivo. Ni nace de movil egoista
alguno: responde a un anhelo de bien publico y de justicia social, y es testimonio
de una simpatia hacia las escuelas y los nifios, nacida de la experiencia docente y
fortificada por el contacto con las ideas y los educadores de una democracia mas
avanzada que la nuestra.

Aprovecho esta oportunidad para agradecer a la Sociedad Nacional de Pro-
fesores la generosidad con que ha contribuido a la publicacién de esta obra; a
la Asociacién de Educacion Nacional la benévola acogida que dispensé el ano
pasado a las ideas fundamentales que en ella se contienen, y a la Oficina Central
de Estadistica, lo mismo que a la Seccion de Escalafon de la Inspeccion General
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de Instruccién Primaria, las facilidades que me acordaron para obtener algunos
de los datos en que he debido fundar mis observaciones. Y aunque se trate de un
acreedor lejano, quiero reconocer también una deuda impagable —la del espiritu
que anima muchas de estas paginas— a ese gran maestro que se llama John Dewey,
profesor de la Universidad de Columbia, en cuya obra de fil6sofo y pedagogo se
inspiran hoy necesariamente todos los que contemplan el problema de la educa-
cion en sus aspectos sociales.

Dario ENRIQUE SALAS
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CAPITULO PRIMERO

BALANCE PRELIMINAR

1. Nuestro activo: progresos de la ensefianza primaria mirada desde el punto de
vista de la cantidad; sus progresos en el aspecto cualitativo. 2. Estimacién correcta
de un sistema escolar: la eficiencia como norma; surveys. 3. Nuestro pasivo: analfa-
betismo; aspectos administrativos y de organizacion; planes de estudios y métodos;
situacion del magisterio. 4. Conclusion.

1. NUESTRO ACTIVO

milio no debia tener otros émulos ni otras normas para juzgar de su adelanto,

que los estados anteriores de su propio “yo”.

Si un principio semejante al que sostiene el pedagogo de Ginebra, tratandose
de los avances del discipulo, rigiera para las instituciones sociales, el desarrollo de
nuestra instruccion primaria deberia parecernos en extremo satisfactorio. Porque,
en efecto, si dirigimos la vista hacia el pasado, nos bastara recorrer un periodo de
apenas cien afnos para asistir al nacimiento de la ensefianza popular y advertir sus
primeros pasos vacilantes y timidos, y si desde alli traemos gradualmente la mirada
al periodo actual, nos sera facil observar como cada cuarto de siglo transcurrido,
cada década, cada lustro, ha marcado para nuestras escuelas un progreso, pequefio
algunas veces, por regla general, considerable. Es elocuente en este caso el len-
guaje de las cifras. Para no emplear sino las que merecen fe —y sin que por ello
deba entenderse que los esfuerzos realizados en la primera mitad de nuestra vida
independiente sean dificiles de apreciar, o menos dignos de encomio que los gasta-
dos después— limitémonos a mostrar el desarrollo en los ultimos cincuenta anos.

El aumento del nimero de escuelas fiscales y su matricula, el incremento de las
sumas destinadas por el gobierno a sostenerlas y la disminucién del analfabetismo,
a nuestro juicio, pueden servir de indices, parciales pero exactos, para apreciar el
progreso de la primera ensenanza.

El cuadro que sigue, construido a la vista de memorias ministeriales, leyes de
presupuestos, censos, informes de la Oficina de Estadistica y otras fuentes, pone de
manifiesto, en conformidad a aquellas normas, los avances realizados®.

2Un ejemplo ilustrara el criterio aplicado en este cuadro a las frecuentes incoherencias de la Esta-
distica. La matricula de 1915 presentaba tres cifras diferentes: 247.885, en el Boletin nimero 6, afio 1916,
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Afios  Escuelas fiscales Matricula  Presupuesto  Porcentaje de letrados Porcentaje de letrados
$ (los que leen) (los que leen)
en la poblacion total  en la poblacion
mayor de 5 afios

1865 599 39.236 234.340 * 17 24 °
1875 818 65.875 472.870 22 5 28 °
1885 826 68.894 753.100 28,8 34

1895 1.248 114.565 1.861.500 3L,9* 38,1
1905 2.099 159.379 5.727.115 40 47,2
1915 2.920 308.113 14.950.922 46 ° 52 °

Como muestra la tabla, el nimero de escuelas practicantes se ha duplicado en
los dos ultimos decenios y se ha quintuplicado en medio siglo. La matricula, sin
embargo, atin no se duplica —a pesar de que la poblacion del pais era de 1.819.223
habitantes en 1865, esto es, casi ocho veces mayor de lo que fue hace cincuenta
afnos, cuatro y media veces superior a la de 1885 y mas de dos y media veces lo que
era hace veinte afios. El presupuesto, por otra parte, ha crecido en proporciones
todavia mas considerables: tomadas sus cifras en si mismas, resulta ser en 1915
sesenta veces mayor de lo que fue hace medio siglo y haberse sextuplicado en los
altimos veinte afos; y hasta considerando las alteraciones que ha sufrido el valor
de nuestra moneda, aparece, el de 1915, once y media veces mayor que el de hace
cincuenta afios y casi cuatro veces superior al de 1895°.

Y en cuanto a los analfabetos, si bien no disminuyen con la celeridad que ha-
bria cabido esperar, dados los esfuerzos del gobierno, es consolador en todo caso
comprobar que, en cincuenta afios, la proporcion de letrados ha crecido aproxi-

de la Inspeccion General; 305.241, en la Seccion Estadistica de la misma Inspeccion, y 308.113 en el
Anuario de la Oficina Central de Estadistica. La primera ofrecia graves dudas, por ser inferior aun a la de
1910 y porque el mencionado Boletin abunda en errores numéricos faciles de comprobar. La segunda
procedia de buena fuente; pero preferimos la del Anuario por constar de publicaciones oficiales y pa-
recernos la mas imparcial y autorizada.

# Las cifras colocadas bajo este rubro representan los gastos de simple sostenimiento de las escuelas
primarias, o sea, las sumas que hoy se consultan en el anexo al Presupuesto.

*Nuestros propios calculos dan para 1895 un porcentaje de 31,5.

* Cifras calculadas.

% El cuadro siguiente muestra el progreso del presupuesto fiscal de instruccién primaria tomando
en cuenta las variaciones del valor de nuestra moneda. Previamente, es claro, han debido reducirse las
sumas consultadas en los afios anteriores a 1915, al cambio medio de este afo, o sea, 84

Afios Cambio medio Progresion del presupuesto
1865 45 B/ 1
1875 43 B/e 1,93
1885 25 /6 1,78
1895 16 %6 2,91
1905 15 % 8,33
1915 8 s 11,49
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madamente en un 29%, es decir, hemos reducido el analfabetismo a razén de 6%
como término medio cada diez afios.

Si se deja de lado este aspecto puramente cuantitativo, pasando a considerar el
desarrollo de nuestra ensefianza primaria desde el punto de vista de la calidad, el pro-
greso no es menos evidente.

Tras una serie de etapas —dos de las cuales merecen especialmente recordarse,
la de Sarmiento y la de Nufiez— hemos ensanchado aquellos programas limitadi-
simos que restringian el aprendizaje a leer, escribir, contar y rezar, introduciendo
sucesivamente en el plan de estudios la gramatica o, si se quiere, la lengua materna,
la historia, la geografia, las lecciones varias, el dibujo, la gimnasia, las ciencias na-
turales y fisicas, los trabajos manuales, la educacion civica, la economia doméstica,
la agricultura y la mineria, la higiene y la moderacion. Junto con ampliar nuestro
programas educativos, hemos ido sustituyendo los métodos verbalistas y mecani-
cos por otros mas racionales, mas objetivos y mas en armonia con la naturaleza
del discipulo. La ensenanza simultanea, la adecuada clasificacion de los alumnos
en grados segin sus conocimientos y su desarrollo mental, la concentricidad, han
reemplazado a la enseflanza individual, a la asamblea escolar mas o menos desor-
ganizada y heterogénea y al estudio parcialmente sucesivo de asignaturas aisladas.
La disciplina ha abandonado sus procedimientos brutales y envilecedores; se ha
hecho mas humana y tiende cada vez mas a despertar en el discipulo la conciencia
de la responsabilidad moral y a fundarse en el conocimiento del nifio como nifio
en general, como individuo y como ser que evoluciona y presenta rasgos diferen-
ciales en las diversas etapas de su desenvolvimiento. El personal docente, por su
parte, tiene hoy una preparacion incomparablemente superior a la de hace medio
siglo, y entre sus miembros el nimero de los poseedores de patente de idoneidad
expedida por instituciones especiales aumenta en proporcién considerable cada
afio. Su situacion en el concepto publico y aun su renta, han venido mejorando
también notablemente, a tal punto que no es sino con un gesto de incredulidad que
oimos hoy hablar de aquel ladrén de candeleros condenado en 1831 a tres afios de
magisterio en Copiap6 o del sueldo de trece pesos mensuales percibido, también
en 1831, por Sarmiento en su calidad de preceptor de la escuela de Los Andes.

Si a todo eso se agregan los avances en el aspecto administrativo y de ins-
peccion, o sea, la organizacion de la primera ensefianza bajo la direcciéon y por
cuenta del Estado, con un ministerio especial de instruccion publica y una oficina,
especial también, de instruccion primaria, y la creacion de visitaciones técnicas
encargadas de la vigilancia inmediata de las escuelas, se ve como hay sobrada ra-
zon para afirmar que nuestro sistema escolar primario, juzgado con relacion a si
mismo, ha realizado progresos verdaderamente admirables.

2. ESTIMACION CORRECTA DE UN SISTEMA ESCOLAR

Aquel principio de Rousseau al que aludiamos al comenzar, discutible aun tratan-
dose del discipulo, si no tiene éste como Emilio la desgracia de crecer alejado de
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sus semejantes —pues suprime la emulacion con otros, acicate el mas poderoso para
el esfuerzo en la generalidad de los hombres— carece ciertamente de aplicacion
cuando se trata de instituciones como la que nos ocupa. No juzgamos un sistema
de educacion so6lo por su adelanto con relacion a si mismo, sino también por su
adelanto con relacién a otros sistemas analogos y, sobre todo, por el grado en que
llena la funcién a que se le destina.

Seria facil comparar el desenvolvimiento de nuestra instruccién primaria con
el de la misma rama de la ensefianza en otros paises, que empezaron la lucha por
la cultura en condiciones tanto o mas desfavorables que nosotros, y mostrar que, en
algunos aspectos por lo menos, el resultado de la comparacion se pronunciaba
en nuestra contra’. Pero es la dltima norma, la eficiencia, la que mas nos interesa
aplicar. {Cumple nuestra escuela primaria su funcién? ¢Llena debidamente las
necesidades sociales que justifican su existencia? He ahi las cuestiones que es nece-
sario resolver antes de declararnos satisfechos.

Es sensible que no podamos emplear para la investigacion de estos problemas
los datos exactisimos y las medidas, exactas también, en cuanto pueden ser las
aplicables a fenémenos sicologicos y sociales, de que se echa mano en otros paises
cuando se quiere determinar el adelanto de un sistema escolar.

En Estados Unidos se recurre en estos casos, desde algin tiempo a esta parte,
a las investigaciones conocidas con el nombre de surveys. Comisiones especiales
nombradas por las autoridades de la ciudad o del Estado, compuestas de técnicos
universitarios, a quienes ayuda generalmente el personal directivo del sistema cu-
ya eficacia trata de medirse, proceden a examinar directamente los hechos suscep-
tibles de revision objetiva, como son, por ejemplo, las condiciones financieras de
las escuelas, su organizacién y administracion, los locales, el equipo material; la
matricula y la asistencia, la proporcioén de promociones y eliminacién de alumnos
y el nimero de éstos en cada clase; los sueldos del profesorado, los medios de pre-
pararlo y seleccionarlo, la organizacion y las funciones del cuerpo inspector; los
programas y métodos, la eficacia de la ensefianza impartida, etc. Procuran, ademas,
los investigadores, estudiar las condiciones de la vida politica, industrial, social y
educacional que favorecen o perturban la marcha de las escuelas, y determinar el
grado en que éstas responden a las necesidades de la colectividad que las sostiene.
Las comparaciones estadisticas con otros sistemas nacionales o extranjeros, la apli-
cacion de normas definidas a la estimacion del trabajo del maestro y el empleo del
método de series tipicas, sobre el cual hemos de volver en un capitulo posterior
y que permite graduar el adelanto del discipulo en algunas areas fundamentales
como la escritura, la composicion y la aritmética, contribuyen a hacer de estas in-
vestigaciones una tarea verdaderamente cientifica a la vez que provechosa.

Las conclusiones a las que han arribado en estos trabajos los diversos cuerpos
investigadores y las recomendaciones que, en concordancia con ellas, han creido
oportuno hacer, han traido consigo en muchos casos reformas inmediatas. Los
gobiernos, ademas, convencidos ya de las ventajas de esta clase de investigaciones,

7 Véase Dario Enrique Salas, Nuestra educacion y sus deficiencias, Santiago, 1913.
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empiezan a crear oficinas especiales encargadas de llevarlas a cabo periédicamen-
te y, sobre todo, de generalizar el empleo de las normas y medidas cientificas de
la eficiencia escolar. Al lado de las obras que tratan de la direccion y educacion
vocacionales, los informes de estas comisiones investigadoras constituyen hoy la
parte mas ilustrativa de la literatura pedagodgica norteamericana. Basta citar entre
ellos el volumen que contiene los resultados de la survey efectuada en Portland bajo
la direccion del profesor Cubberley, y los diez que el profesor Hanus, de Harvard,
y sus asociados, reunieron en sus Memorias acerca de la encuesta practicada por
ellos en 1911, en Nueva York, y que importé un desembolso no inferior a ciento
veinticinco mil d6lares para el Municipio de la gran ciudad.

3. NUESTRO PASIVO

Sensible es, repetimos, que no informen nuestro criterio sobre la eficiencia de las
escuelas del pais investigaciones tan completas como ésas. Pero es algo que no
depende de nosotros. Entretanto, y mientras el Gobierno se decide a hacer un ba-
lance asi, completo y exacto, de nuestra ensefianza elemental, hagamoslo nosotros
siquiera en forma aproximada. Y ya que hemos anotado en términos generales el
activo de esta rama importantisima de los negocios publicos, demos también una
ojeada preliminar al pasivo.

Si bien es cierto que el analfabetismo disminuye, contintia atin sumergido en la
ignorancia un 48% de la poblacion mayor de cinco anos. De los ochocientos mil
ninos en edad escolar que existen en el pais, mas de la mitad —un 62,5% segun el
censo de 1907- o sea, tal vez cerca de medio mill6n, crece sin recibir instruccién al-
guna, vegeta en ocupaciones sin futuro, se agosta en la miseria material y se pudre
en la peor de las miserias, en la miseria moral. Se han multiplicado las escuelas, se
han multiplicado los recursos; pero el pavoroso problema queda en pie®.

Y no s6lo no alcanzamos a proveer a las necesidades de la ninez: nuestras es-
cuelas tampoco alcanzan a proveer —y ni siquiera lo intentan— a las necesidades
educacionales del adulto. Ni instruccion elemental para el que no tuvo la suerte de
adquirirla en sus primeros anos, ni de perfeccionamiento general o especial para
el que siente las deficiencias de su preparacion y anhela repararlas, ni medios de
contribuir a la cultura moral, civica o estética de la comunidad: de todo eso, nada
o casi nada ofrecen nuestras escuelas.

Un sistema enteramente inadecuado de provision de rentas para el sostenimien-
to de la ensefianza —el sostenimiento exclusivo por el Estado— ha traido como con-
secuencia no solo la escasez de recursos para atender debidamente este servicio, y

8 Las cifras redondas que aqui damos respecto del analfabetismo entre la poblacién en edad escolar
en el momento actual, no deben considerarse exageradas. El censo de 1907 registré 448.665 analfabe-
tos entre 715.202 individuos de 6 a 14 anos, y desde entonces la poblacién total ha aumentado en mas
de 600.000 habitantes, pues desde 3.249.279 a que ascendié en 1907, subia ya al 1 de enero de 1917,
segun el calculo de la Oficina Central de Estadistica, a 3.870.022.
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ello a pesar del incremento colosal del presupuesto, sino también el desinterés del
pueblo y de las autoridades locales por todo lo que a las escuelas se refiere y la in-
capacidad de éstas para llegar a establecer, entre ellas y el hogar y la colectividad,
esas relaciones de simpatia, de mutua inteligencia y cooperacion que condicionan
en parte tan considerable su eficacia.

Una direccion enteramente centralizada, circunstancia que se liga causalmente
a la deficiencia que acaba de anotarse, ha producido la falta de adaptacion de nues-
tra instruccion primaria a las necesidades locales; la irregularidad en la provision
de materiales de ensenanza y, sobre todo, el descuido en que se mantiene a las
escuelas rurales, encargadas de luchar con un 71% de analfabetos y de incorporar
a la ciudadania a un 57% de nuestra poblacion total.

Separada por completo, en su administracion y direccion, de las demas ramas
de la ensenanza publica, no ha podido, por otra parte, la instruccién primaria, aspi-
rar a servir de base a nuestro sistema educacional. El liceo, la escuela comercial, la
industrial, se han desentendido de ella, no aceptan como validos sus estudios, no le
reconocen personalidad. Y asi se da el caso de que la escuela publica, que debiera
constituir el cimiento comun de la ciudadania, el tronco comun desde donde se
elevaran, central o lateralmente, las demas ramas de la ensefianza, ni es escuela
para todos ni conduce a parte alguna.

Falta de edificios adecuados, la escuela primaria no ha podido tampoco aten-
der convenientemente a la conservacion de la salud y al correcto desarrollo fisico
de la ninez, ni cumplir con ese deber suyo, esencialisimo, de inculcar en la juven-
tud habitos e ideales higiénicos y darle el modelo del hogar alegre, limpio y sano.

Cierto es, por otra parte, que los planes de estudios y programas han evolu-
cionado; pero también es cierto que respecto de la agricultura, de la mineria, de la
economia doméstica y aun de los trabajos manuales, o sea, precisamente respecto
de aquellos ramos cuya introduccién tiende a adaptar nuestras escuelas a la reali-
dad social, que influyen mas poderosamente sobre el futuro del discipulo y cuya
accion educadora es, desde todo punto de vista —moral, intelectual o fisico— igual,
si no superior, al de cualesquiera otros, planes de estudios y programas han queda-
do en gran parte en el papel.

Sefialada esta tltima disconformidad entre la practica y lo impreso, y la falta
de correlacion a que antes aludiamos, entre la escuela y las demas instituciones
de ensefianza, no hay casi para qué anotar entre las deficiencias de la instruccion
primaria, la anemia de que padecen sus cursos superiores. A 166.874 alumnos de
primer afio correspondieron en 1915 s6lo 5.431 de quinto y 2.830 de sexto. Una
ley de obligacion escolar evitaria, por cierto, este desbande; pero las causas que
hoy lo producen en tan gran escala, son independientes de ese vacio de nuestra
legislacion y no otras que las que acaban de insinuarse.

La didactica evoluciono; ya no evoluciona. Las recetas metodologicas de hoy
son, por lo general, las mismas de hace un cuarto de siglo. Y ademas, como en el
caso de los programas, la didactica evoluciono, en parte, solamente en el papel. No
permiten suponer otra cosa el hecho —nueva deficiencia— de que apenas un tercio
del personal docente haya recibido su preparacion profesional en los institutos
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especiales del Estado, y el de que, en los ultimos afios, casi no se haya puesto en
practica otro recurso que el del simple llamado a examen para perfeccionar a los
maestros interinos.

Y para terminar con esta revista general del pasivo de nuestra ensenanza pri-
maria —que como se vera mas adelante, descuidamos algunos item de importan-
cia— sefialemos uno excepcionalmente grave: la direccién general de las escuelas es
unipersonal y exclusivamente administrativa. Podran tener estas dos caracteristicas
sus ventajas; pero también encierran la raiz de males muy profundos, pues, a nues-
tro juicio, ellas explican, como tendremos ocasion de demostrarlo en otra parte, no
solo errores y serias omisiones en el aspecto técnico de la ensefianza, sino también
la intromision de la “politica” y el sistema de “empenos” en los nombramientos y
ascensos del personal, asi como esa debilitacion de la fibra moral de buena parte
del magisterio, grave obstaculo en sus labores educadoras y que se manifiesta en
la estrechez de sus ideales, en su falta de fe en la justicia, en la facilidad con que
se resigna a esperar por gracia lo que deberia obtener por mérito y hasta —duro es
decirlo- en un descenso de la dignidad profesional.

4. CONCLUSION

Grandes progresos ha hecho nuestra primera ensefianza con relacioén a si misma.
Pero sus deficiencias son tales que, una vez examinadas, aun someramente, el mas
imparcial y hasta el mas benévolo de los criticos extranos al sistema no podria
dejar de conceder que se hace necesario introducir en ella reformas inmediatas, y
tan fundamentales, que equivalgan casi a una reconstruccion.

Reconstruyamos.
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CAPITULO II

DIFUSION DE LA ENSENANZA

1. EI problema del analfabetismo: algunas cifras; trascendencia del mal. 2. Solucio-
nes: cOmo procurarse recursos y maestros; como vencer la desidia de los padres. 3. La
ensenanza obligatoria: sus fundamentos legales; la iniciativa del Consejo de Gobierno
Local; necesidad de una ley que reglamente la obligacion. 4. El proyecto Oyarzin:
sus caracteristicas; réplica a las observaciones formuladas en su contra; el futuro.

1. EL PROBLEMA DEL ANALFABETISMO

D e las deficiencias que en el capitulo anterior hemos senalado, la fundamental,
sin duda alguna, es aquella que indica que la escuela primaria no alcanza a
servir a todos los que de ella necesitan.

Hemos anotado ya algunas de las cifras relativas al analfabetismo. El censo de
1907 nos daba un 60% de analfabetos en la poblacion total y un 52,8% en la pobla-
cion mayor de cinco afos. En la actualidad, los calculos mas optimistas no podran
reducir esas cifras a menos de 52% y 46%, respectivamente. En lo que se refiere
a la poblacion en edad escolar, la situacién es mas grave, sin embargo. Entre los
individuos de esta edad, o sea, de seis a catorce afios, habia en 1907 un 62,8% de
analfabetos, proporcion, como se ve, superior a la que existia en la poblacion total
y, en consecuencia, mucho mayor de la que habria correspondido a la poblacién
adulta considerada por si sola. Y no hay razén para creer que hayamos avanzado
mucho en este punto en el altimo decenio: basta pensar en que, de esta clase de
seis a catorce anos, cuyo nimero subia de 715.000 en 1907 y alcanzara hoy, segin
hemos ya indicado, a 800.000, s6lo reciben instruccién unos 300.000 en las escue-
las publicas y unos cincuenta mil en las particulares y en los liceos®.

Mas de 400.000 muchachos, pues, constituyen la reserva formidable del nume-
roso ejército de sin educacion con que cuenta nuestra poblacién adulta. iUn millén

? Debe agregarse que del total de matriculados en las escuelas publicas, alrededor de un tercio pa-
sa definitivamente cada afio a la categoria de semianalfabetos. Las siguientes cifras corresponden a los
alumnos que, matriculados en primer ano entre 1911 y 1914, no llegaron al segundo afio; en 1911, 84.579;
en 1912, 88.590; en 1913, 100.873, y en 1914, 101.730.
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y seiscientos mil analfabetos mayores de seis anos! iColocados en fila, a cincuenta
centimetros uno de otro, formarian una columna de 800 kilometros de largo, la dis-
tancia que media entre Santiago y Puerto Montt! Si desfilaran frente al Congreso
Nacional en hileras de a cuatro, a un metro de distancia una de otra, y marcharan
a razon de cuarenta kilometros por dia, el ruido de sus pasos turbaria los oidos y la
conciencia de nuestros legisladores durante diez dias..."".

No son, sin embargo, simples esfuerzos de imaginacion los que nos haran apre-
ciar en toda su gravedad este problema. Pero agréguese a ellos un poco de reflexion,
un poco de patriotismo, un poco de simpatia humana, y se vera que ninguna hay
entre las grandes cuestiones nacionales que merezcan preocuparnos como ésta del
analfabetismo. Piénsese en la infancia. Ella, a quien la naturaleza hizo dependiente
y econémicamente irresponsable, a fin de que empleara su energia en prepararse
para afrontar con éxito las situaciones futuras, vive a su propia costa, provee a ne-
cesidades ajenas, se consume en los talleres y en las fabricas y, en vez de construir
su porvenir, lo destruye para siempre. Ella, a quien la naturaleza hizo plastica, tierra
virgen en que todo prende y fructifica, como para facilitar la accién de los influjos
favorables a su adecuado desarrollo, se deforma y aniquila en labores impropias
de su organismo joven, vive expuesta a todos los contagios y a todos los estigmas
y crece a merced de un medio danino, sin otra ensefianza que la que pueden dar
el hogar miserable, la taberna ruin, la calle inmunda, los camaradas corrompidos.
iCuanta energia, cuanto talento, cuanta virtud en potencia inutilizamos! Se diria
que los hospitales, los manicomios, los asilos y las carceles eran nuestra debilidad...
Las bestias son mas felices que nuestros nifios analfabetos: no pueden envilecerse,
no pueden descender de su nivel normal tanto como el hombre del suyo, no pue-
den ni necesitan educarse para vivir su vida...

Y piénsese ennuestrosideales sociales y en nuestros anhelos de engrandecimien-
to nacional. Queremos ser democracia, y la igualdad de oportunidad educacional,
caracteristica de aquel régimen, no existe o no puede hablarse de ella sino con re-
ferencia a una porcién muy limitada de los habitantes. La mitad de nuestra pobla-
ci6n adulta carece del instrumento esencial para incorporarse a la vida civica —el
sufragio— y del resto, un crecido nimero se halla incapacitado para emplearlo en
forma inteligente. Y una democracia ignorante es, como dice Rowe, una demo-
cracia falsificada. Sin una base de conocimientos generales, comunes a todos los

10 Segtin el censo, la poblacién menor de un afo alcanzaba en 1907 a 106.546 individuos; la de uno
a cinco anos llegaba a 388.734, y la de seis a nueve anos, a 253.631. Bien consideradas estas cifras, nos
llevan a estimar la poblacion menor de seis afios en unos 580.000 individuos. Descontados éstos del nime-
ro de iletrados que anotaba el censo, o sea, de 1.951.061, nos queda, en cifras redondas, un total de
1.370.000 analfabetos mayores de seis afios. Desde 1907 a la fecha, nuestra poblacion ha crecido en mas de
600.000 habitantes, y, por otra parte, aquellos 580.000 nifilos menores de seis afios, reducidos quiza a
520.000, han pasado a la categoria mayores de esa edad, junto con otros 300.000 de los nacidos después
de 1907. {Hay exageracién en hablar hoy dia de un mill6n seiscientos mil analfabetos mayores de seis
afios? Sobre todo, {puede pensarse que la haya cuando se recuerda que el censo considera “letrados” a
los que simplemente leen y se sabe que, segin censos anteriores, la proporcion de los que a la vez leen
y escriben es en un 3% mas o menos inferior a la de aquéllos?
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ciudadanos, el “gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo” es una ilusion,
una frase y hasta una mentira. Pretendemos ser democracia, y dejamos que la des-
igualdad de cultura perpetie las diferencias de clases, mantenga en la condicién
de siervos o de parias a una fraccién nada pequena de la sociedad y condene a una
parte de ésta, aun mas considerable, a no vivir si no es con sujecion a normas de
vida inferiores y a no apreciar el placer si no es en sus aspectos defectuosos y gro-
seros. Queremos la paz social; pero la hacemos descansar no en la solidaridad de
todos sino exclusivamente en la solidaridad de los de abajo. Queremos enriquecer-
Nnos como nacién, y parecemos no comprender que nuestro porvenir econémico
se liga al dominio que el trabajador adquiera de las artes elementales, base de toda
preparacion técnica adecuada; se olvida que las faenas industriales exigen hoy no
so6lo brazos sino brazos con cerebro, obreros capaces, y que, sin éstos, bien puede
un pais seguir siendo el duenio, el productor exclusivo, si se quiere, de la materia
prima, y continuar, sin embargo, con sus industrias en estado incipiente o en cali-
dad de tributario del extranjero, sea por el artefacto o por la mano habil.

Pero no ahondemos ni hagamos caer el peso de nuestras iras sobre nadie: se tra-
ta, en realidad, de un crimen colectivo, en que hemos participado todos, unos como
autores, otros como complices. Esta ya el mal en evidencia y lo que urge es reme-
diarlo. {De qué medios valerse para que la instruccion primaria alcance a todos los
que de ella necesitan? He ahi nuestro problema. Para encontrar el camino de la
solucion bastara seialar, entre los factores que limitan la accién de nuestro sistema
escolar, aquellos mas inmediatos.

2. SOLUCIONES

¢Qué falta? En primer lugar, dinero. Cuatrocientos mil nifios mas en las escuelas sig-
nificarian, en sueldos de preceptores, arriendos de locales, mobiliario y material
de ensenanza, unos veinte millones mas de presupuesto. Y como el Estado no
podria, segln se cree, incurrir en tan crecidos desembolsos tratindose de la ins-
truccion primaria, se impone la necesidad de arbitrar recursos nuevos. {Dénde
encontrar estos recursos? A nuestro juicio, la fuente principal, si no la tnica, de
que puede racionalmente echarse mano para suplir en este respecto la incapacidad
del gobierno nacional, es, como tendremos ocasién de mostrarlo en un capitulo
posterior, la contribucién de los municipios. Tal es también la opini6én del Ejecutivo,
solemnemente manifestada en la sesién de apertura del Congreso Nacional el 1
de junio de 1914. Si realmente se quiere, pues, hacer de la educacion elemental
el patrimonio de todos los chilenos, comiéncese por hacer efectivas aquellas
disposiciones de la ley de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades
que se refieren en especial a la ensenanza: el articulo 27 (26), en sus nameros 9,
10 y 12, que detallan las funciones educacionales de esas corporaciones y para
cuyo cumplimiento, por lo menos en lo que se refiere al numero 9, senala fondos
especiales el articulo 26 de la Ley sobre Patentes Profesionales e Industriales
promulgada el 22 de diciembre de 1916; el 35 (34), namero 1°, relativo al impuesto
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personal destinado exclusivamente a las escuelas, y el 72 (70), namero 6, en con-
formidad al cual el municipio debe asignar, forzosa y preferentemente, fondos a la
instruccion primaria.

Con todo, no es dinero lo unico que falta. También faltan maestros. Cerca de
400.000 nifios de exceso sobre la matricula actual significan diez mil maestros mas.
Y como los institutos normales no producen en la actualidad sino unos trescientos
cincuenta preceptores cada afo, esta cuestion del personal que deberia atender
a los nuevos alumnos parece oponer un obstaculo insalvable a la solucién inme-
diata de nuestro problema. La dificultad, sin embargo, puede, a nuestro juicio,
subsanarse. Porque no es en modo alguno imposible, sobre todo una vez que los
municipios contribuyan al sostenimiento de la instruccién primaria, crear nuevas
escuelas normales, aumentar la dotacion de las existentes; establecer cursos rapi-
dos, de caracter casi exclusivamente profesional, destinados a jovenes que hayan
rendido el cuarto o quinto ano de humanidades, y en tltimo caso, mientras las me-
didas anteriores no den todo el resultado que se desea, ocupar en el servicio de la
ensefianza a personas de buenos antecedentes que acrediten cierta preparacion y
sigan algin curso pedagégico extraordinario de los que podrian al efecto celebrar-
se por cuenta del gobierno. Es facil ver que si a esto se agregara el establecimiento,
en los grandes locales, de un plan analogo al de Gary, que describiremos en otro
capitulo, o siquiera la implantacién en los centros de mayor poblacién escolar, de
la asistencia alterna, nada rara en Estados Unidos y en Argentina, y no extrafia
tampoco en nuestro pais este inconveniente, nacido de la escasez de personal, des-
apareceria en breve plazo.

Pero no terminan con eso las dificultades. La insuficiencia de recursos y la falta
de maestros no explican sino en parte lo reducido de nuestra matricula escolar: las
causas mas generales de la inasistencia a las escuelas deben buscarse en el hogar
mismo. Nadie podria decir que en Santiago existen pocas escuelas; las hay abun-
dantes, distribuidas profusamente en todos los barrios, y sin embargo, y a pesar de
que quiza nunca rechazan una solicitud de matricula, la proporcion de analfabetos
en la poblacion de 6 a 14 afios de la capital subia en 1910, segtn el censo levantado
entonces por la Inspeccién General de Instruccion Primaria, a un 36%. En 1916 el
censo ordenado por la municipalidad no rebajo esa cifra sino a 30,2%. No era la
falta de escuelas lo que impedia, tanto en 1910 como en 1916, a mas de veinte mil
ninos de Santiago recibir educacién: era sin duda, en parte, la pobreza; pero era
sobre todo la falta de padres que comprendieran las ventajas de la ensefianza, que
tuvieran conciencia de sus deberes y a quienes repugnara vender el futuro de sus
hijos por la misera moneda con que podian éstos contribuir al sostén de la familia.
La enorme desproporcion entre asistencia y matricula —en 1915 aquélla alcanzé
apenas a un 59% de esta tltima— tampoco admite otra explicacion.

{Coémo vencer, ahora, la ignorancia, la desidia y el egoismo de los padres? La
experiencia de los paises cultos, uniforme, y ya larga —pues comienza en 1619, en el
estado de Weimar, Alemania— nos muestra que a la consecucion de ese objetivo no
se adapta sino un medio: la compulsién, reglamentada y sancionada por la ley.
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3. LA ENSENANZA OBLIGATORIA

En Chile, como en otros paises, la obligacién de procurar ensefianza al hijo o pupi-
lo se encuentra también legalmente establecida. Baste recordar a este respecto los
articulos 222, 323, 428 y 438 de nuestro Cidigo Civil. Y, sin embargo, el articulo
494, numero 15, del Codigo Penal, que sanciona la falta de cumplimiento de aquella
obligacion, no fue, durante cuarenta afios, otra cosa que simple letra muerta. Sélo
en 1915, estimulados por el Consejo de Gobierno Local y a favor del articulo 115
de la nueva Ley de Municipalidades han comenzado algunos alcaldes a poner en
vigencia la mencionada disposicion.

No es que el problema fuera hasta entonces ignorado, o que nada se hubiera he-
cho en el sentido de resolverlo. El proyecto de ley sobre asistencia escolar obliga-
toria presentado a la Camara por el diputado don Enrique Oyarzin, en noviembre
de 1909, y nuestro propio estudio, La educacion primaria obligatoria, publicado en
1910, demuestran que ello no ha sucedido. Pero el Consejo de Gobierno Local, al
lograr que, en virtud de la nueva Ley de Municipalidades, se reconozca a los alcal-
des incumbencia en la educacion de los ciudadanos y el derecho de aplicar en esta
materia, a los transgresores, las sanciones fijadas por el Cidigo Penal, ha acertado
con una férmula facil y susceptible de aplicacion inmediata. El mejor elogio que de
ella puede hacerse es consignar el hecho de que, como resultado de la intervencion
de las autoridades comunales, el nimero de inscritos en las escuelas publicas se ha
elevado en mas de treinta mil en el curso del afio 1916

El principal mérito que algunos atribuyen, sin embargo, a la solucién propicia-
da por el susodicho consejo, consiste en que ella elimina la necesidad de dictar
una ley especial de educacion obligatoria. Los que asi piensan se hallan, a nuestro
juicio, en un error. Pues creemos, al contrario, y la experiencia nos va dando la
razon, que mientras mas se generalice la practica iniciada por los alcaldes en 1915,
la dictacion de aquella ley sera mas indispensable. Porque, aparte de que algunos
discuten todavia la legalidad del procedimiento en vigencia, la aplicacion del prin-
cipio general dara origen, como hemos dicho en otra oportunidad, a una serie de
problemas secundarios —establecimiento de organismos especiales encargados de
velar por el cumplimiento de la obligacion, reformas administrativas en el servi-
cio de instruccién primaria, creacién de recursos extraordinarios para satisfacer
las exigencias nuevas, determinacion del periodo de asistencia, interpretacion del
término “ensenanza primaria” empleado en el articulo 279 del Codigo Civil, control
del Estado sobre la ensefianza particular, obligacién para los anormales, causales
de exencion y medios de que podria echarse mano para hacerlas desaparecer—,
problemas cuya solucion constituye precisamente la materia del proyecto presen-
tado a la Camara por el senor Oyarzin y al cual hemos hecho antes referencia. La

' En una gira hecha a principios del presente afio por el sur de la repiblica, hemos tenido ocasién
de comprobar personalmente los espléndidos resultados del establecimiento de la obligacién escolar en
comunas de importancia, como las de Concepcion, Valdivia y Osorno, y en algunas pequeiias, como
la de Puerto Saavedra.
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ley se impone, pues, si no como un medio de establecer la obligacion, como un
medio de reglamentarla y facilitar su cumplimiento.

Pero esta reglamentacion y aun la aplicacion, en cualquier forma, del precep-
to legal, han encontrado siempre en nuestros cuerpos legisladores una oposicion
formidable. Esto, que para el extranjero (no domiciliado en Chile) es un absurdo,
para nosotros, los de adentro, se explica facilmente, pues el triste error de confun-
dir los intereses del pais con los anhelos de secta y de partido nos es, por desgracia,
demasiado familiar. Cual mas, cual menos, todos en Chile hemos padecido alguna
vez lailusion de creer que con los lentes de corto alcance, con los lentes de la tribu,
abarcabamos el amplio horizonte nacional. El examen de las objeciones hechas al
proyecto Oyarzin, lo mismo que al contenido en el informe de 10 de diciembre
de 1909, presentado a la Camara por su Comision de Instruccion Publica, y que
determinaron el fracaso de ambos proyectos, podra darnos a la vez una prueba de
esa inclinacion de nuestro espiritu y una oportunidad para allegar argumentos en
favor de la aprobacion de una Ley de Ensefianza Obligatoria.

4. EL PROYECTO OYARZUN!?

El proyecto del senor Oyarziin, resultado de un estudio detenido, tanto de las me-
jores legislaciones extranjeras como de nuestras necesidades y nuestros recursos,
presenta como rasgos generales los siguientes: impone a los padres o guardadores
de ninos de siete a doce anos de edad la obligacion de procurarles la ensenanza
correspondiente a cuatro anos de instruccion primaria, en las poblaciones urbanas,
y a tres anos o tres temporadas en las rurales, sea en escuelas publicas, en colegios
particulares o en el hogar, reservandose el Estado en este tltimo caso el derecho de
comprobar los resultados por medio de examenes rendidos ante comisiones de las
escuelas que €l sostiene: establece la obligacion escolar, bajo ciertas condiciones,
para los nifios con deficiencias; crea en cada comuna una junta especial encargada
del censo y la matricula escolares, de certificar exenciones y de expedir licencias
de trabajo a los ninos que las soliciten acreditando haber cumplido con la ley;
autoriza a los alcaldes para aplicar a los infractores las penas de multa o prision;
admite como excusas la falta de vacante en las escuelas situadas dentro de un radio
de dos kilémetros y el impedimento fisico o mental del nifio; contiene algunas dis-
posiciones tendientes a proteger a la infancia, y dispone que el Estado facilite la
asistencia de los indigentes por medio del establecimiento de cantinas escolares.

El proyecto era, pues, muy simple, y también muy completo. Era, ademas,
inofensivo: castigaba, es claro, a los padres negligentes o indiferentes; pero no iba
en contra de credo alguno confesable. Respondia a una urgente necesidad social.
Sin embargo, se le rechaz6. Veamos con qué razones.

12 Este proyecto, que aceptamos en casi todas sus partes, lo cual nos excusa de elaborar aqui uno
nuevo, puede consultarse en el apéndice.
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Se ataco, en primer lugar, su fondo, o sea, el principio mismo de la compulsion.
Se opind que una ley asi importaba un atentado contra los derechos del padre,
una injustificada restriccion de la libertad individual, una indebida intromision del
gobierno en asuntos que no son de su incumbencia. El sefior Oyarzin y los que
compartian sus ideas ignoraban, pues, que el padre analfabeto, inconsciente de
sus deberes, extrafio a la ciudadania, ejercitaba un derecho, no ya al elegir ésta o
aquella educacion para sus hijos, sino aun al privarlos de educacion en absoluto...
La libertad individual (icuantos delitos se cometen en su nombre!), tratindose de
ese iletrado, pobre victima de nuestra organizacion social defectuosa, era en reali-
dad ilimitada: ante ella, nada valian los derechos del nino a una vida util y feliz, o
los de la nacién misma a la existencia, a la tranquilidad y al orden... Y el Estado,
que puede imponer el servicio militar en interés de su conservacién, no podia, con
igual proposito, imponer una obligacion que afectaba s6lo indirectamente a los
adultos y que, respecto de los nifios, no era mayor sino distinta, comparada con
aquellas a que diariamente se sujetan...

Se neg6 también la necesidad de la ley, y su eficacia en el caso de aprobarse. Se
la consider6 superflua, en primer lugar, porque, aun sin ella, el progreso de nues-
tra primera ensefianza era evidente; enseguida, porque la obligacién de educar se
hallaba ya establecida en nuestros codigos (nétese la contradiccion: una vez, se ata-
caba el principio de la compulsion, y otra, se invocaba su existencia para combatir
el proyecto que trataba de reglamentarla), y finalmente, porque, si no concurrian
mas nifos a las escuelas, era sencillamente porque se veian precisados a trabajar
para vivir. Entretanto, la estadistica nos repetia ano a afo que, si progresabamos
respecto de nosotros mismos, no avanzabamos con relacién a Argentina, a Filipi-
nas o Puerto Rico; la logica nos decia que si la obligacion descansaba sobre base
legal, no habia por qué resistir su reglamentacion, y la experiencia, la mas somera
reflexion y el espectaculo que presentaban nuestras calles siempre llenas de nifios
desocupados, nos indicaban que no podia existir en Chile mas miseria que en to-
das las grandes ciudades europeas o americanas donde rigen leyes de educacion
obligatoria, ni podia tampoco ser efectivo que cerca de medio millén de nifios de
seis a catorce afnos se encontrara en la imposibilidad de comer sin trabajar. Cierto
es, respecto de esta tltima objecion, que el proyecto, considerando que la indigen-
cia no podia excusar de la obligacion, y era, al contrario, una circunstancia que
daba a ésta mayor caracter de necesidad, disponia que el Estado concurriera “al
suministro de alimentos por medio de la cantina escolar en los casos de pobreza
comprobada” y también “a suplir el auxilio que el nino pudiera prestar con su
trabajo a los padres desvalidos con quienes viva”. Pero se dijo que esto significaria
fomentar la mendicidad y que hasta olia a socialismo*. iComo si los nifios que
mendigan en nuestras calles fueran de los que asisten a las escuelas y no de los otros,

¥ Por supuesto, sefior Presidente —decia un honorable diputado en la sesion del 23 de junio de
1910~ yo no acepto estas ideas (se referfa a la alimentacién de los nifios pobres en las escuelas) porque
ellas, si hubiéramos de llevarlas a la practica, nos conducirian al mas desenfrenado socialismo”. Del
Boletin de Sesiones de la Camara de Diputados, 1910.
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0 como si no existieran instituciones particulares que empleen medios analogos para
mantener su asistencia! Y en cuanto a lo del socialismo, sin negar que las medidas
recomendadas en el proyecto justificaban quiza el uso de tal término, he aqui lo
que habrian dicho al respecto dos norteamericanos cuya opinién suele ser invocada
entre nosotros:

Giddings:

“La educacion obligatoria por el estado y la prohibicién del trabajo infantil son,
sin duda, medidas de caracter socialista. Ellas afirman, en lo que se refiere al nifio,
la supremacia del estado ante cualquier interés contrario del padre. La nacion
americana nunca ha temido al socialismo hasta ese punto.... La tinica respuesta a
esta pregunta (sobre si es legitimo hacer obligatoria la asistencia escolar respecto,
por ejemplo, de un robusto muchacho de trece afios que sostiene con su trabajo a su
madre viuda) que guarde armonfa con el principio de la obligacion escolar misma,
es la de que, en tales casos, debe proporcionarse asistencia publica adecuada,
no como caridad, sino como un derecho. Rehuir esta solucion, porque ella tiene
caracter socialista, es completamente il6gico e inconsistente”™*.

Lester Ward:

“Si fuera tan dificil el caso que amenazara a los padres de indigencia, es muchisimo
mejor que se les coloque en la lista de pobres del estado, y sean mantenidos por la
sociedad, antes de permitir que sus hijos crezcan en la ignorancia sélo para seguir
después las huellas de sus padres. Hacer mendigos a unos pocos es un mal menor
que el de no evitar que lleguen a serlo muchos”®.

Por lo demas, nuestra propia legislacién acaba de aceptar estos principios “so-
cialistas”, al autorizar —en el articulo 35 de la Ley sobre Contribucién de Haberes
promulgada el 13 de abril de 1916— a las municipalidades de las cabeceras de de-
partamento, para cobrar, con aprobacion del Presidente de la Republica,

“un medio por ciento adicional sobre el monto de la contribucion de haberes pa-
ra destinarlo a la asistencia médica y a dar la primera alimentacion a los alumnos
desvalidos asistentes a las escuelas piblicas gratuitas”.

El “socialismo”, este socialismo redentor de la nifiez desamparada, ha logrado,
pues, burlar la vigilancia de los que en 1910 opusieron barreras tan formidables a
su paso. Cierto es también que se trataba ahora de una ley sobre contribuciones y
no de una ley sobre ensefianza popular...

De igual modo se combatié el proyecto Oyarzin desde el punto de vista de
su oportunidad. No estabamos preparados. No lleg6 a afirmarse, es claro, que atn
no habia bastantes analfabetos para justificar la dictacion de una ley de educacioén

Y Franklin H. Giddings, The Social and Legal Aspects of Compulsory Education and Child Labor.
15 Lester Ward, Dynamic Sociology, tomo 11, p. 614.
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obligatoria. No estabamos preparados en el sentido de que atin no teniamos escuelas,
edificios, maestros, ni dinero bastantes para atender a toda la poblacién escolar.
Replicando, se hizo ver que acababa de despedirse del servicio a mas de seiscien-
tos maestros; que las escuelas existentes no estaban repletas, pues la asistencia no
alcanzaba en ellas sino a un 70% de la matricula, y que, por dltimo, se trataba de
dictar una ley que no sélo obligara al padre, sino que fuera para el gobierno mismo
un estimulo que lo impulsara a buscar los medios de satisfacer mas pronta y am-
pliamente las necesidades educacionales del pais. Pero se hablé en vano.

Y, por dltimo, se impugné el proyecto sobre la base de que éste pretendia ha-
cer obligatoria la escuela del Estado. Y entretanto, lo cierto era que el proyecto
autorizaba para educar en cualquier parte, aun en la casa misma y que, en el he-
cho, la escuela fiscal resultaba obligatoria sélo para el nifio pobre y aun s6lo para
el pobre nacido de padres ignorantes, Gnicos que, existiendo facilidades para re-
cibir educacion, seguirian tal vez privando de ellas a sus hijos'. Pero estos padres
ignorantes podian tener sus preferencias en materia de instruccion y ser duefios
de elegir entre una escuela de su especial agrado o ninguna. No s6lo eran mas ca-
paces que el Estado para determinar la forma en que sus descendientes habrian
de recibir la primera enseflanza, sino que se encontraban en situacion de discutir
el axioma generalmente aceptado de que la instruccién es necesaria y optar su re-
chazo. Sucedia, pues, con estos analfabetos, lo que con muchos letrados adversos
a la instruccion obligatoria: bastaba rasgunarles la epidermis para que asomaran el
pedagogo y el filosofo en la dermis...

Por cierto, no era el padre ignorante el que defendia aquel extrafio concepto
de la libertad individual. Eran los que creen que la educacion puede, como otros
negocios, adaptarse al sistema competitivo y a la ley de la oferta y la demanda, ol-
vidando, entre otras cosas, que los que mas la necesitan no son precisamente los
que mas ansian alcanzarla, que los que la costean no son los que la aprovechan,
que la ensenanza dada por caridad no puede ponerse en parangén con la ensefian-
za igualitaria que da la sociedad por conveniencia y por deber.

Pero se dira, {qué habia de malo en las escuelas del Estado? Mucho: padecian
del irremediable defecto de ser irreligiosas. Se sabe, no obstante, que nada hay mas
falso. Se ensenaba y se ensefia en ellas la religion; los maestros, y sobre todo las
maestras, son de ideas moderadas y catolicas. Podria siquiera haberse aceptado la
obligacion respecto de las mujeres...

Innecesario es hacer notar que este altimo argumento —el de que una ley de
educacion compulsiva haria obligatoria para muchos la escuela del estado— consti-
tuia el verdadero motivo de la oposicion al proyecto. Y esto es grave. Si continuara
pensandose como se pensaba entonces, pasaran muchos afios antes de que tenga-

16 El honorable diputado sefior Barros Errazuriz se encargé de demostrar, en la sesién de 16 de
junio de 1910, que la ley no alcanzaba en realidad sino a esta clase de padres, al establecer que, mientras
en los barrios pobres de Santiago la asistencia escolar era mediocre, en la 1* comuna, donde vive gente
ilustrada y rica, de 420 nifios de edad escolar, s6lo siete quedaban sin concurrir a algun establecimiento
de ensefianza.
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mos esta ley que con tanta urgencia reclaman nuestras necesidades: la proporcion
entre las escuelas primarias particulares y las del Estado fue en 1915, por cada
ciento de matricula, de quince a ochenta y cinco”.

Es posible, sin embargo, que en el transcurso de seis afos se haya operado una
evolucion favorable en nuestros cuerpos legisladores y que, en la actualidad, un
proyecto como el de 1909, u otro que consulte en forma ain mas completa nues-
tras necesidades, encuentre apoyo en los hombres patriotas de todos los partidos.

Las modificaciones o ampliaciones que podriamos sugerir respecto del proyec-
to del senor Oyarzan se refieren al periodo de la obligacion, a los medios de hacer
ésta efectiva y a la intervencion de los municipios.

En primer lugar, nos parece que valdria la pena tentar un esfuerzo para esta-
blecer la obligacion desde los siete a los trece afios en las poblaciones de mas de
2.000 habitantes, manteniéndola en las rurales, como el sefior Oyarzin propone,
desde los siete a los doce o mejor quiza, desde los ocho a los trece. Asi podria
exigirse en todas partes la terminacion del cuarto afio primario, y en las ciudades,
ademas, la del quinto. El caracter global y prevocacional que se daria al sexto ailo,
junto con algunas disposiciones encaminadas a facilitar la asistencia, harian que
los ninos de las ciudades, en nimero considerable, completaran, sin necesidad de
compulsion, el tercer grado. La ensenanza complementaria para los que no hu-
bieran terminado el cuarto afio escolar en las poblaciones rurales o el quinto en
las urbanas, al cumplir la edad en que comienza la exencion, deberia, ademas, ser
obligatoria, no sélo hasta los quince anos sino hasta los dieciséis.

En lo referente a la eficacia de la obligacion, creemos que convendria consultar
algunos medios destinados a facilitar el cumplimiento de la ley, como serian, por
ejemplo, la provisién de elementos de transporte para los alumnos en los lugares
de poblacion diseminada; el establecimiento del asueto semanal del sabado, o la
asistencia tnica de medio dia, o la alterna, sobre todo en las ciudades y para los
alumnos que hayan terminado ya el cuarto afio de estudios y necesiten emplearse,
y el otorgamiento a tales nifios de licencias parciales de trabajo. Por otra parte,
seria necesario agregar a las atribuciones de las juntas comunales de educacion (las
comisiones escolares del proyecto) el derecho de imponerse de las condiciones en
que trabajan los nifios hasta los dieciséis afios de edad; el de penetrar a los talleres
y fabricas, con ese objeto y con el fin de cerciorarse de si todos los nifios alli ocu-
pados estan en posesion de licencias de trabajo, y el de exigir que se certifique la
edad de los que por primera vez se matriculan.

Respecto de la intervencion del municipio, pensamos que, fuera de velar por el
cumplimiento de la obligacion, deberia corresponderle también proveer al soste-
nimiento de escuelas complementarias al transporte de alumnos, a la alimentacién
de los escolares desvalidos y en parte al servicio médico escolar.

7 En realidad, la proporciéon fue un poco menos favorable a las escuelas particulares: frente a
308.113 alumnos de las escuelas del Estado tuvieron ellas 53.906, o sea, un 17,5% de la matricula fis-
cal.
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Por lo demas, si bien la ensenanza obligatoria da por si sola materia sobrada para
una ley, habria conveniencia, a nuestro juicio, en que las disposiciones que a su
implantacion se refieren quedaran incorporadas en la ley organica del servicio de
instruccion primaria.

Si entre las reformas que es menester introducir en nuestra vieja ley de 1860,
hay una que sea realmente indispensable y urgente, una que merezca ser defendi-
da a costa de cualquier sacrificio, es esta relativa al establecimiento en el pais de la
educacion primaria obligatoria.
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CAPITULO III

EDUCACION SUPLEMENTARIA Y COMPLEMENTARIA'®

1. Los ineficaces: el adulto analfabeto; el semiletrado; el adolescente de educacién
incompleta; la mujer no preparada para su funcion social. 2. Educacién suplemen-
taria: escuelas de instruccion primaria para adultos; su administracién y sosteni-
miento; su organizacion pedagogica; las clases para adolescentes. 3. Educacion
complementaria: escuelas de perfeccionamiento; su organizacion pedagogica y su
administracion; clases complementarias para adolescentes; 4. Medios especiales de
educacion complementaria: extension de las instituciones de ensenanza; bibliotecas
circulantes. 5. Preparacion de la mujer para su funcion social: educacion suplemen-
taria; diversas formas de educacion complementaria.

1. LOS INEFICACES

Los cuatrocientos cincuenta mil analfabetos de seis a catorce afios que existen
en el pais no son, por desgracia, los unicos chilenos cuya situacién deba pre-
ocuparnos. Mas de un millon de adultos y adolescentes han vivido también extra-
nos a la influencia de la escuela y pesan, con mayor gravedad que aquéllos, en la
balanza de nuestra cultura®.

Incapaces de participar en la ciudadania, condenados a vegetar en ocupaciones
sin futuro, desprovistos de normas morales eficaces, los que constituyen esa mitad
infortunada de nuestra poblacién nacen, sudan, se multiplican, se corrompen y
mueren en medio de nosotros, pero, aparte de este de la simple convivencia, pa-
rece no existir entre ellos y nosotros lazo alguno. Pues a nosotros los letrados nos
esta permitido pensar, inquirir, aspirar, vigorizar nuestro cuerpo y nuestras almas,
asegurar el porvenir de nuestros hijos. Y a ellos, en cambio, la ignorancia se lo ve-

'8 El presente capitulo es, en parte, refundicion de un trabajo preparado para la Seccion Instruc-
ci6n del IT Congreso Cientifico Panamericano.

1 De ningtin modo hay exageracién al hablar de mas de un millon de adultos y adolescentes ile-
trados. A los datos del capitulo anterior referentes al analfabetismo entre los conscriptos de la I divisién
que empezaron su servicio en noviembre de 1915, habia un 78% de iletrados, y entre los de la I, Il y IV
Divisiones que empezaron a servir en abril de 1915, un 73%
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da todo: vedados les estan los goces del espiritu, vedados el bienestar y el poder,
vedadas la salud fisica y la salud moral, vedada aun la satisfaccion de legar a la co-
munidad una generacién sana y util.

Y, sin embargo, son hombres: pueden llegar a pensar, a sentir y a obrar como
nosotros. ¢Por qué no abrirles entero el horizonte de sus posibilidades? Y son com-
patriotas nuestros: son solidarios como nosotros de la integridad, del honor y del
progreso del pais. {Por qué no capacitar a estos fiadores insolventes para conver-
tirse en responsables? Y sobre todo, viven entre nosotros: puede chocarles la vio-
lencia del contraste entre su miseria y nuestra holgura, entre sus hijos hambrientos
y los nuestros ahitos. {Por qué comprometer nuestra seguridad negandoles los
medios de levantar su vida a otro nivel?

La justicia social, por una parte, y la conveniencia social, por otra, exigen el es-
tablecimiento inmediato de la educacion suplementaria en gran escala. Podriamos
continuar desatendiendo la voz de la justicia. Pero aqui se trata de un peligro, y
no remoto, como en el caso de la nifiez iletrada, sino inmediato. Nos encontramos
ante una fuerza que, oponiéndose actual y directamente a nuestra marcha, en vez
de empujar nuestro carro hacia la meta, tiende a arrastrarlo en el sentido opuesto.
Y se trata de seres que, para emplear una feliz expresion de Lester Ward, valen el
doble: términos negativos por ahora en la ecuacion de nuestro progreso, la edu-
cacion podria no sélo destruir el valor fatal que cada uno de ellos representa, sino
llegar aun a transformarlo en positivo. Podriamos desatender las voces de la justi-
cia, ¢desoirfamos también la voz de nuestro egoismo?

No muy superior, por otra parte, a la condicién del totalmente analfabeto es
la del adulto que asisti6 a una escuela en su nifiez, durante un periodo de uno o
dos afios, y cuyo indice de cultura hoy no es otro que su firma estampada en algtin
registro electoral. Esta clase, que constituye un tanto por ciento crecidisimo de
nuestra poblacion “letrada”, no sabe en realidad leer, ya que es generalmente inca-
paz de aprovechar de la lectura para extender el campo de sus conocimientos. Y,
ademas, si la escuela puso alguna vez un libro en sus manos, nunca supo ni pudo
darle una nocién correcta de sus deberes civicos, ni ensenarle a vivir, ni prepararla
para la eficiencia econoémica.

Desde el punto de vista politico, sobre todo, los semiletrados representan un
peligro, si se quiere mas grave que el de los totalmente ignorantes. Pues, al paso
que estos tltimos no tienen medio alguno legal de influir en el gobierno, aquéllos,
en posesion de un arma, el voto, que ni aprecian ni saben emplear -y de la cual,
por lo demas, no siempre estan en situacion de disponer con libertad— pueden con-
tribuir en forma positiva a perpetuar regimenes antidemocraticos, vendiendo sus
conciencias, o, dando oido a prédicas daninas, fortalecer tendencias contrarias al
interés colectivo y a la ordenada evolucion de las instituciones sociales.

Problema tan grave como el que presentan los analfabetos y semianalfabetos
adultos ofrece el considerable nimero de jévenes que, o nunca asistieron a una
escuela o abandonaron prematuramente sus aulas, y han debido empezar, reclutas
ain de la vida, a ganarse el pan sin el auxilio ajeno. Carente de instruccion pri-
maria general y de preparacion técnica, esta juventud se halla incapacitada para
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afrontar con éxito sus responsabilidades y no puede aspirar sino a ocupaciones
simples, sin expectativas, sin posibilidades de perfeccionamiento. Y no esta ahi
el unico mal: la época en que esta porcion de nuestros conciudadanos aparece
sustraida a la accién educadora, coincide en forma precisa con un periodo en que
esa accion es particularmente eficaz y necesaria. Porque, por un lado, y a causa de
la creciente madurez del sujeto, y sobre todo de los intereses que en esa edad se
desarrollan, es ésta la época mas adecuada para el cultivo de ideales sociales, para
hacer comprender las relaciones que ligan entre si a los hombres y mostrar cémo
la felicidad individual se liga en ultimo término, en forma indisoluble, al bienestar
colectivo. Y por otra parte, esta edad del segundo nacimiento que llamé Rousseau,
edad tormentosa en que el hombre es naturalmente reacio a la disciplina y en que
se encuentra mas que nunca expuesto a las seducciones de la vida facil, ha menes-
ter, mas que cualquiera otra, de una delicada direccién moral.

Las deficiencias de la educacion popular que acaban de anotarse, adquieren
particular gravedad en cuanto afectan a la mitad femenina de nuestra poblacion.
La mortalidad infantil y la natalidad ilegitima, con sus desesperantes porcentajes®,
la mala crianza de los hijos, las plagas de orden moral que azotan lastimosamente
a la ninez, el desaseo y la miseria misma, la supersticién que alcanza a veces hasta
sus formas mas groseras: todo eso tiene origen, parcialmente al menos, en la falta
de preparacion de la mujer de nuestro pueblo para su funcién social. Ensenarle el
arte de criar hijos y educarlos, el arte de cuidar y embellecer el hogar y el arte de
la economia; procurarle la independencia intelectual, y habilitarla para ganarse la
vida en ocupaciones honradas: he ahi, pues, necesidades cuya satisfaccion reviste
caracteres de inmediata urgencia.

2. EDUCACION SUPLEMENTARIA

Basta el simple enunciado de tales problemas para sentir que ellos merecen nuestra
atencion preferente. Dificil seria encontrar algun otro, fuera de los que afectan a
la nifilez misma, cuya trascendencia social y moral fuera mas profunda, u otro que
mas hondamente repercutiera en nuestra vida econémica y politica. Debemos pre-
ocuparnos, pues, de resolverlos.

Conocida es la forma en que se procura remediar en todas partes esta situa-
cién, en lo que respecta al analfabetismo entre la poblacion adulta y adolescente.
Escuelas especiales de instruccion primaria, dominicales y nocturnas, anexas a las
regulares y sostenidas por el gobierno central o el local o por instituciones parti-
culares, son el medio a que ordinariamente se recurre. Es también el medio en
practica entre nosotros, pero en escala reducidisima. Segin el Anuario Estadistico
de 1915, el namero de escuelas que dieron ese afo instruccion elemental a adultos

2 En 1915 nacieron 136.597 nifios y murieron 34.744 menores de un afio, o sea, 254,3 por mil
nacidos. Eran legitimos 86.232 de los nacidos, es decir, 631 por mil, e ilegitimos 50.365, o sea, 369 por
mil.
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y adolescentes no fue sino de 86. De ellas, 6 funcionaron anexas a las escuelas
normales, con una matricula de 1.798, entre hombres y mujeres; 45 en los distintos
cuerpos del Ejército, con 6.413 alumnos; 8 en buques y establecimientos de la
Armada, con 815 alumnos. De las 27 restantes, cuya matricula no aparece en el
Anuario —seguramente no alcanzaba a 2.000- 9 eran subvencionadas y 18 no sub-
vencionadas. Entre estas dltimas se cuentan las sostenidas por algunos municipios.
Aparte de esas 86 escuelas, existian tal vez algunas otras; pero en todo caso puede
afirmarse que el total de individuos a quienes se daba en Chile instruccion suple-
mentaria en 1915 no llegaba a 12.000, es decir, ni siquiera a una centésima parte
de los que debian recibirla®.

La mas importante cuestion que se nos presenta, pues, al tratar de resolver
este problema tiene un caracter administrativo: se refiere a los medios y a la orga-
nizacion que deberian emplearse para generalizar los beneficios de la educacion
suplementaria. Como hemos de volver a ocuparnos de este asunto en los capitulos
relativos a la direccion y a las rentas de la primera ensefianza, no le dedicaremos
aqui sino un breve espacio.

El criterio del gobierno o, por lo menos, el de los legisladores y de la autoridad
escolar, en lo relativo a la satisfaccién de estas necesidades, parece haber sido el de
que ella correspondia principalmente a la iniciativa particular, y tal vez también
a los municipios. Porque debiendo forzosamente admitirse que, tanto el gobierno
como los legisladores y la autoridad escolar, tenian conciencia de esas necesidades,
no se explica de otro modo la supresion de las escuelas nocturnas anexas a las pi-
blicas, llevada a cabo hace algtin tiempo y que ha dejado reducido el exponente
del interés gubernativo por la educacion del adulto a s6lo las escuelas del Ejército y
la Marina, con sus siete u ocho mil alumnos —cifras honrosisimas para la institucion
militar, pero insignificantes al lado de las que representan la poblacion analfabeta
mayor de catorce anos— y a las seis que funcionan anexas a las escuelas normales
de preceptores. Aun estas seis serian solo cinco en la actualidad, si no fuera por el
entusiasmo con que se ha defendido a la mas floreciente de todas ellas contra la
“iniciativa particular” que ha amenazado en diversas ocasiones suprimirla.

Si, sin duda se ha descansado en la accién municipal y en la privada. Pero la
accion municipal, llamada incuestionablemente a ejercitarse en este campo, ha
sido hasta aqui, con muy contadas excepciones, casi nula. De la accién privada
nos habla la estadistica: en 1915 mantenia unas veinte escuelas y ensefiaba a leer a
unos mil doscientos individuos. Muy digna de elogio y de estimulo es la iniciativa
particular, sobre todo cuando no la mueven sino propositos altruistas y procura
completar la accion del Estado, no estorbarla, y ensayar medios, métodos, planes
y orientaciones nuevas; pero la que en este terreno se manifiesta actualmente en
Chile, al paso que procede, necesitaria mil afios para ilustrar al dltimo de los ac-
tuales analfabetos adultos, suponiendo, es claro, que se concediera a éstos la gracia

! La lista oficial de las escuelas de adultos comprende también las doce sostenidas, con subvencion
del Ministerio de Industria, por la Sociedad de Fomento Fabril. Como no dan sino instruccion técnica,
no han sido incluidas entre las escuelas de ensefianza general.
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y la paciencia de vivir indefinidamente y que esta famosa iniciativa, aplicada a la
educacion nacional, no se encontrara mucho antes de terminar su obra con que
habia pasado a ser un capitulo curioso en la historia de nuestra evolucioén social.

Una obra de interés general, y entre nosotros de extension y trascendencia tan
considerables, como es esta de la educacion suplementaria, no puede ser realiza-
da en forma satisfactoria sino por el Estado y los municipios. A ellos compete la
tutela de los intereses generales; ellos tienen o pueden procurarse los medios para
llevar a cabo en toda su amplitud tareas de esta naturaleza; ellos, en fin, extranos
a prejuicio de secta y a los moviles estrechos, se hallan capacitados para orientar y
conducir esta enseflanza sin otra mira ni otra norma que la conveniencia nacional.
La educacion suplementaria debe ser considerada, pues, como parte esencial del
sistema escolar y tener, como él, caracter publico.

Respecto de la forma en que convendria distribuir entre el Estado y los munici-
pios la responsabilidad que en esta materia les incube, pensamos que la acciéon del
Estado deberia limitarse a costear y dirigir la ensenianza del adulto en el Ejército y
la Marina y a mantener anexas a los institutos de maestros escuelas suplementarias
que sirvieran, a la vez, de modelo ilustrativo de las normas generales que dictaria
el gobierno sobre la organizacion de analogos establecimientos, y de campo de
observacion y ensayo para los alumnos normalistas. La mayor parte de aquella
responsabilidad caeria, pues, sobre los municipios. Hay para esto no sélo razones
evidentes de orden econdémico sino, también, otras relacionadas con la eficacia
del servicio. Pues, sostenidas estas escuelas de adultos con fondos comunales, la
vigilancia ejercitada sobre ellas seria mas inmediata y mas activa, y el pueblo, por
su parte, sintiendo que contribuia directamente a costearlas, se interesaria en ellas,
las consideraria suyas, y esto lo inclinaria, sin duda, a aprovechar de sus beneficios.
Enseguida, nadie mejor que la autoridad municipal conoce las necesidades locales
inmediatas y las condiciones en que se desarrolla la vida del trabajador en cada
rincon del territorio, y nadie, en consecuencia, estd mejor que ella en situacion
de adaptar a esas necesidades y condiciones los programas de ensefianza de estos
establecimientos y sus actividades educadoras en general. Y finalmente, como el
régimen de administracion local en materia de ensefianza estimula y facilita la
cooperacion de los particulares a la obra de la escuela publica, hay razén para
creer que, implantandolo respecto de la educacion suplementaria, nunca faltarian
recursos extraordinarios para ayudar a sostenerla.

Pero esta faz del problema, la faz administrativa, no es la unica que debe con-
templarse. Queda todavia por considerar su aspecto pedagogico.

La primera y mas grave dificultad con que se tropieza en la ensefianza suple-
mentaria —aparte, es claro, de la falta de escuelas suficientes— es la desidia del
analfabeto mismo, desidia que se traduce en matriculas escasas y asistencias en ex-
tremo irregulares®. Para remediar este inconveniente -y ya que no puede pensarse
en la compulsion- precisa, en primer lugar, a nuestro juicio, obtener la cooperacion

22 En las escuelas nocturnas de aplicacion anexas a las normales, correspondi6, en 1915, a una ma-
tricula de 1.798, una asistencia media de 663.
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de los patrones, haciéndoles comprender por todos los medios —no siempre es fa-
cil- que la educacion de sus obreros y empleados es cosa que les interesa directa y
redundantemente en su propio beneficio. Como una prueba de la eficacia de este
concurso puede citarse, entre nosotros, el caso de la ciudad de Concepcion, donde
la Liga Pro Instruccién Obrera, formada por los duefios de fabricas y talleres, ha
logrado con el empleo de diversos medios de estimulo como aumentos de salario
y otros, hacer que concurra a las escuelas nocturnas municipales una porcién con-
siderable de los trabajadores.

La matricula escasa y la asistencia irregular hallan también origen en el hecho
de que las escuelas suplementarias funcionen s6lo en la noche. Cuando se piensa
en que, después de un dia de trabajo, cualquiera necesita de no pequenios esfuerzos
aln para mantenerse despierto, es facil comprender que el obrero rehuya natural-
mente, a esas horas, una tarea que le obliga a concentrar su atencién y que, a pesar
del interés remoto o inmediato que en ella pueda encontrarse, demanda, sobre
todo si no se esta acostumbrado a esa especie de trabajo, un extraordinario desgas-
te de energia. Otro remedio, pues, que puede sugerirse para dar mas eficacia y
extension a la obra de las escuelas de adultos, es transformarlas de nocturnas en
vespertinas. Para esto, es claro, la cooperacién y buena disposicion de los patrones
se hace una vez mas indispensable.

Pero la causa mas fundamental de la irregularidad de la asistencia, de lo limita-
do de la matricula y en general de la ineficacia de la ensefianza de adultos, reside,
a nuestro juicio, en las escuelas mismas, en su organizacion, en sus planes y mate-
rias de estudios, en sus métodos, en sus maestros. El error que en estos diversos
aspectos se comete es un error de adaptacion. Porque lo que falta en esas escuelas,
sobre todo, es el ajuste de sus actividades educadoras a las caracteristicas mentales,
a los intereses y a las necesidades del hombre ya formado. Ese ajuste constituye
en realidad su norma, su principio esencial, y es a él, por tanto, al que debemos
referirnos si queremos determinar las condiciones que ellas han de satisfacer para
realizar cuamplidamente su propésito.

Ensayemos esta determinacién.

En primer lugar, es evidente que tal adaptacion resulta imposible cuando con-
curren a una misma clase los adultos y los nifios. La separacion se impone: los nifios
que voluntaria u obligatoriamente concurran a las escuelas suplementarias, deben ser
instruidos en salas distintas de las destinadas a los adultos. La disciplina, enseguida,
no puede basarse, aceptada aquella norma, sino en el sentimiento del honor, en el
interés que debera despertar la ensefianza, en la responsabilidad propia del educan-
do, en el respeto a su personalidad y en la sancion social. Otros recursos que pueden
tener éxito tratandose de nifios, resultarian ineficaces aplicados al adulto. De igual
modo, las materias de estudio no podran elegirse sino tomando en cuenta su utilidad
mas o menos directa e inmediata, y los métodos, en conformidad al mismo principio
y atendida la amplia base de apercepcion de que en este caso dispone el discipulo,
deberan ser rapidos —tanto como sea compatible con la solidez de lo aprendido- y
cenirse, con mayor razoén ain que en la escuela para ninos, a la regla esencial de
que toda enseflanza ha de relacionarse con la experiencia del educando, nacer de
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alguna necesidad suya, de alguno de sus intereses. Las diferencias que existen en-
tre los alumnos, en cuanto a la preparacion y a la capacidad, aconsejan, ademas,
que, especialmente en la técnica de las artes instrumentales —lectura y escritura—, el
trabajo se realice en forma individual, a fin de evitar que se produzca el desaliento
en los menos favorecidos y en los otros el tedio. Finalmente, en lo que respecta a
la organizacion, el ajustarse a las circunstancias del educando exige que la escuela
reproduzca en lo posible la vida real, de modo que en ella se ejerciten actividades
semejantes a las de ésta, que nazcan parecidas instituciones y que el éxito o el fracaso
sean determinados por los mismos factores que en la vida real los condicionan.

Consideremos mas de cerca algunos de estos puntos, en especial el relativo a
las materias de ensenanza.

Por cierto, la primera tarea, la fundamental, en las escuelas de adultos consiste
en ensenar a leer y a escribir, comoquiera que estas artes constituyen instrumentos
esenciales de adquisicion intelectual. Pero la lectura y la escritura no son un atracti-
vo suficiente para el obrero, ni la escuela, por su parte, llenaria con eso s6lo su mi-
si6n. Hay otros ramos que también responden a intereses del alumno, que le son
utiles y de los cuales puede la escuela sacar partido considerable para la realizacién
de los fines sociales y morales que persigue. Tales son, por ejemplo, la aritmética y
el dibujo, ambos especializados, si es posible, en la direccién indicada por las ocu-
paciones de los educandos. Tal es también la geografia nacional, estudiada princi-
palmente en sus aspectos econémicos, y tal es igualmente la redaccion, sobre todo
en forma de sencillos ejercicios de correspondencia familiar y comercial.

Pero el ramo interesante, 1til y educador por excelencia en la escuela de adul-
tos, es la higiene. Se puede, sin temor, asegurar que no es tanto la proporcion de
letrados lo que da el indice de la civilizacién de un pueblo, como el grado en que
los habitos higiénicos —fruto, como toda civilizacién, de un esfuerzo, de una lucha
contra la naturaleza— han alcanzado a generalizarse en él y a hacerse permanentes.
Inculcar habitos higiénicos y ensenar higiene no sé6lo significa, pues, prolongar la
vida de la generacion actual y obtener futuras generaciones, mas sanas y eficientes,
sino que significa también civilizar, elevar al hombre sobre el nivel del bruto. Y,
superfluo es agregarlo, significa también moralizar. Porque, si “la practica del aseo
nos aproxima a la santidad”, el conocimiento objetivo que en esta ensefianza se
dé acerca de los organos y sus funciones y del efecto que sobre ellos producen el
alcohol, el tabaco, el mal régimen alimenticio y los desérdenes y abusos de toda
clase, contribuira con mas eficacia al mejoramiento de la conducta que todos los
sermones. Casi innecesario es decir que conviene dar importancia especial en este
estudio a sus aspectos economicos, procurando mostrar, en cada caso, como la
vida higiénica tiene entre sus ventajas la de resultar barata. Y también es quiza in-
necesario anadir que, desde el punto de vista practico, la ensenanza de la higiene
debe determinar no sélo el cuidado individual del propio cuerpo sino, también,
la formacion, en las escuelas, de sociedades de excursiones y deportes, de ligas de
temperancia y otras instituciones parecidas.

Sitio de preferencia, por dltimo, debe ocupar, en el programa de trabajo de
estas escuelas, la educacion civica. En cierto sentido, toda la obra que ellas des-
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arrollan no es otra cosa que educacion civica; ya que, al ensenar al adulto las
artes esenciales de la civilizacion, lo incorporan de hecho a la ciudadania, le dan
posibilidades de alcanzar mas facilmente su propio bienestar y el de su familia y
cultivan en €l las virtudes de perseverancia, disciplina, dominio de si mismo, pre-
vision y otras, que determinan la eficiencia social del individuo. Pero la escuela
puede proceder también por medios mas directos. Pues, aparte de la instruccion
civica teérica, cuyas relaciones con la economia, la higiene y sobre todo con la
historia nacional no deben descuidarse, el propio régimen y la organizacion de la
escuela de adultos son susceptibles de adoptar modalidades que constituyan otros
tantos eficaces recursos para la formacion del ciudadano. Tales son, por ejemplo,
el gobierno propio de los alumnos; la administracion de las bibliotecas y material
de ensenanza por individuos o comités elegidos también entre los discipulos; la
creacion de instituciones —sociedades de ahorro, de ayuda mutua, de perfecciona-
miento personal y otras— que contribuyan al bienestar de cada alumno y junto con
mostrarle la interdependencia de sus intereses y los ajenos, le ensenien que sin la
cooperacion la vida en sociedad es imposible.

La labor que cumple desarrollar entre nosotros respecto de los semiletrados, es
decir, de los adultos que recibieron en su nifiez una educacién primaria incomple-
ta, es, en esencia, semejante a la que se ha propuesto para el analfabeto, ya que sus
necesidades, sea que se las mire desde el punto de vista social, moral, civico o eco-
némico, son en gran parte las mismas de este ultimo. Se trataria s6lo de hacerlos
concurrir a las clases superiores de las escuelas ya descritas.

Y en cuanto a los adolescentes, analfabetos o con educacion incompleta, valen
también en general, para ellos, las observaciones hechas hasta aqui sobre la edu-
cacion de los adultos. Debera tenerse presente si, la conveniencia de atender a los
muchachos en clases distintas de las de adultos, a fin de facilitar la asistencia de
estos ultimos y de adaptar mejor la ensefianza a las necesidades e intereses de unos
y otros. Por otra parte, al paso que tratindose de los adultos no es posible pensar
en la educacion compulsiva, tratandose de los adolescentes analfabetos o semi-
analfabetos, la ley de obligacion deberia alcanzarlos siquiera hasta los dieciséis
anos, forzandolos a concurrir hasta esa edad a las escuelas suplementarias o com-
plementarias nocturnas, vespertinas o de medio tiempo.

3. EDUCACION COMPLEMENTARIA

Pero pasado este escalon de instruccion primaria general —que abarcaria, en nuestro
concepto, un periodo de dos afios— surge, con respecto a los que han debido re-
correrlo, la necesidad de aumentar su eficiencia econémica, preparandolos de un
modo mas directo para librar el combate de la vida en condiciones favorables.
Precisa, pues, establecer para los que han terminado ya lo que podria llamarse
el primer ciclo de la ensefianza de adultos o posean una preparacioén equivalente,
clases complementarias técnicas, en las cuales, junto con ampliar su instruccion
general, se les dé oportunidad para aprender un oficio o perfeccionarlo. Ganan
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con esta educacion no sélo el trabajador, cuyos salarios y expectativas aumentan
a medida de su perfeccionamiento, sino también la industria, cuyos operarios se
hacen cada vez mas aptos, y aun la escuela misma, que se eleva en la estimacion
publica cuando se palpa en forma tan directa la eficacia de su accion.

En la organizacion de estas escuelas habra de ser de gran utilidad para noso-
tros la experiencia alemana, sobre todo si se la estudia en el sistema de escuelas
de perfeccionamiento de Miinchen, el cual, como se sabe, debe su eficiente forma
actual al superintendente Jorge Kerschensteiner®. Adaptando esa experiencia a las
condiciones de nuestro pais, se podrian, nos parece, fijar para el establecimiento
de las instituciones que proponemos las lineas generales que siguen. El plan de
trabajo presentaria dos fases principales, practica y técnica la una, teérica o de
instruccion general la otra. La primera comprenderia el aprendizaje o perfecciona-
miento de un oficio y consistiria, por una parte, en labores de taller y, por otra, en
el estudio de aquellos ramos —fisica, quimica, dibujo, modelado u otros— que se re-
lacionen directamente con las antedichas labores, eligiendo, si, entre sus aspectos
y los procedimientos de su ensefianza, los que mejor contribuyan a la consecucion
del fin practico que se persigue. La segunda fase, o sea, la de instruccion general,
a la cual se daria en gran parte calidad de optativa, a fin de adaptarla mejor a las
necesidades, intereses y aptitudes de cada alumno, comprenderia la lengua ma-
terna; aritmética aplicada, contabilidad y correspondencia comercial; historia, dan
dose importancia a la del desenvolvimiento industrial y al estudio de personali-
dades inspiradoras, y geografia economica. Convendria agregar cursos de fisica
y quimica, y de zoologia, botanica y mineralogia, experimentales o simplemente
objetivos, segtin la naturaleza del ramo, pero de un caracter algo mas general que
el dado a algunas de estas asignaturas en la fase anterior. Por cierto, la educacion
civica y la higiene deberian ocupar el mismo preferente sitio que se les asigné en
la ensefianza del primer grado. Se procuraria, sobre todo, desarrollar y multiplicar
las instituciones cuya formacién se recomendé entonces como indispensable com-
plemento y aplicacion de tales estudios.

A este grado de la educacion del adulto corresponden, ademas de las escuelas
que acaban de describirse, algunos cursos complementarios especiales, como los
de comercio y los rurales. De estos tltimos nos ofrece también excelentes ejemplos
Alemania®*. La adaptacion a las necesidades de la localidad y la combinacién de
la ensenanza propiamente practica con la instruccion general y la preparacion para
la vida ciudadana, constituyen también aqui las normas generales del trabajo.

La ensenanza complementaria del adolescente, salvo pequenas diferencias
impuestas por la distinta edad de los alumnos y que serian faciles de establecer
mediante la separacion de clases, deberia seguir, a nuestro juicio, en sus lineas ge-
nerales, un plan analogo al de la impartida en las escuelas de segundo grado que
han sido ya descritas. Si en conformidad a la proposiciéon que hacemos en un capi-

# Para una ligera descripcion de las escuelas complementarias alemanas, véase nuestro estudio
Sobre educacion popular, Santiago, 1913.
2 Veéase Sobre educacion popular.
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tulo posterior, llegara a establecerse el cuarto grado en las escuelas primarias, los
educandos de la categoria que nos ocupa podrian tal vez incorporarse a €l de prefe-
rencia. En todo caso, convendra tener presente que en las escuelas de adolescentes
la educacién moral y civica tiene ain mayor trascendencia que en las de adultos,
y que las instituciones sociales cuya formacion se ha recomendado en beneficio de
estos, son mas indispensables aun tratandose de aquéllos.

En lo que respecta al sostenimiento de estas escuelas complementarias de se-
gundo grado, nos parece, como en el caso de las del primero, y por iguales razones,
que ellas deberian ser iniciadas por el gobierno central, con caracter de escuelas
modelo, anexas a las especiales correspondientes —de artes y oficios, agricolas y
otras— y creadas de su propia cuenta, después, por los municipios, a medida que lo
permitieran sus recursos. De gran importancia sera, tratindose de estos estableci-
mientos, la cooperacion de los particulares. Tocara a las autoridades comunales
conseguir de los patrones que faciliten y estimulen la concurrencia de sus obreros
y empleados; de las casas de comercio, que ayuden a la obra obsequiando mate-
riales y herramientas; de algunas instituciones o individuos, que colaboren en el
desarrollo de la acciéon propiamente social de las escuelas.

4. MEDIOS ESPECIALES DE EDUCACION COMPLEMENTARIA

Aparte de estos medios regulares de educacion complementaria, precisa emplear,
en beneficio no sé6lo de los que hayan terminado los dos grados de ensenanza ya
descritos sino de la mayoria de los ciudadanos, otros recursos destinados a con-
textualizar la ciencia y sus aplicaciones practicas, a generalizar la apreciacion del
arte y, sobre todo, a ilustrar al ptblico acerca de los problemas nacionales de tras-
cendencia que le afecten y sobre los cuales pueda llamarsele alguna vez a resolver.

En nuestro capitulo relativo a la accién social de la escuela tendremos ocasion
de ilustrar algunas de las formas en que puede contribuir esta Gltima a la realizacion
de esa tarea. Por el momento queremos referirnos a la obra que otras instituciones
-no la escuela misma— pueden y deberian desarrollar en este sentido. Felizmen-
te esta labor que con tan buen éxito y en tan variadas formas llevan a cabo en
otras partes las universidades e institutos técnicos, y aun los colegios de segunda
enseflanza y las escuelas de maestros, ha sido ya emprendida en nuestro pais, si
bien no con la amplitud que conviene a nuestras necesidades. La Universidad de
Chile, como se sabe, aparte de costear ciertas conferencias periodicas de caracter
estrictamente universitario, ha dado facilidades y prestado su apoyo moral a la
labor extensiva que iniciara en sus aulas, el 24 de octubre de 1907, la Asociacion
de Educacién Nacional. Se sabe también que, merced a la obra de esta Asociacion,
continuada desde entonces con abnegacion y entusiasmo, y principalmente en
forma de conferencias, en cursos y aisladas, ilustradas a menudo con proyecciones
en pantalla y siempre amenizadas con buena musica o agradable literatura, el con-
cepto de universidad ha evolucionado notablemente entre nosotros en los ultimos
anos. Junto con el pueblo, ha llegado hasta los viejos claustros vida nueva. Y desde
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la tribuna del salon de honor, antes desierta, algunos de los hombres mas distingui-
dos con que cuenta el pais en los distintos 6rdenes de la actividad, universitarios
0 no, han dilucidado ante audiencias numerosisimas casi todos los problemas de
educacion, de finanzas, de higiene publica, de politica y otros, que han interesado
o podido interesar a la generalidad de los ciudadanos. Consolador es, ademas, ver
cémo, mediante esta labor de la Asociacion, se desarrolla hoy dia en Chile no s6lo
el hermoso anhelo de aprender sino el mas hermoso afan de ensefiar y de contri-
buir a que se ensefie: politicos de opuestos bandos, industriales, profesores, artistas,
obreros, estudiantes, han prestado su concurso a la obra en diversas formas.

Pero para servir con mayor eficacia los fines que la Asociacion persigue, ne-
cesita ésta completar su obra y perfeccionarla: completarla, extendiéndola a pro-
vincias, donde la carencia de grandes centros de cultura la hara atin mas til, y
perfeccionarla, dando mayor variedad a las materias, ofreciendo, en cuanto sea
posible, series de lecciones, en vez de conferencias aisladas y haciendo acompanar
cada lectura de buenos resimenes impresos.

Igualmente provechosa puede ser la accion que desarrolle en el sentido que
nos ocupa el profesorado de los colegios de instruccion secundaria y de los insti-
tutos normales. Sea en el propio local de esos establecimientos o en los de las es-
cuelas complementarias, estos maestros podrian dar cursos y conferencias, sobre
todo de contextualizacion cientifica, y con las ventajas que les da su preparacion
pedagogica, desempenarse en esta tarea tanto o mas eficazmente que el profesora-
do universitario. Iniciada ya en las escuelas normales, aunque no en una forma que
guarde correspondencia con los medios de que esos establecimientos disponen,
esta labor no ha sido aun emprendida en nuestros liceos. Es de esperar que este
divorcio funesto entre la ensefianza secundaria y la educacién popular no habra de
continuar por largo tiempo.

La extension de la ensefanza técnica, por ultimo, en especial de la agricola,
que ha sido ya ensayada entre nosotros, necesita también de fomento y estimulo.

Entre otros medios de cultura propios de esta etapa de la educacion popular,
deben mencionarse también las escuelas de correspondencia; los periodicos y re-
vistas posescolares; la oficina central de colecciones y préstamos de clisés para
proyecciones en pantalla; las bibliotecas y teatros populares; los museos industria-
les, artisticos, historicos y de ciencias naturales, etc. Seria largo extenderse en la
consideracion de cada uno de estos recursos; pero no queremos dejar de llamar la
atencion hacia el servicio de bibliotecas circulantes, relativamente facil de estable-
cer y cuyas ventajas es innecesario ponderar.

Esta labor podria quedar a cargo de la Biblioteca Nacional o en manos de ins-
tituciones particulares. En ambos casos, convendria, a nuestro juicio, tomar como
modelo el procedimiento empleado por la Liga Belga de Ensenanza. Esta institu-
ci6én ha formado bibliotecas circulantes que constan de algo mas de cien volime-
nes y que cuestan, inclusos estanteria y embalaje, alrededor de frs. 250. Las obras
de que cada una se compone estan seleccionadas de modo que sirvan en una ter-
cera parte a los nifios, en otro tercio a los adolescentes y adultos y en un tercio a
las personas mayores.
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La biblioteca se da en préstamo por dos anos a algiun profesor u otra persona
honorable, que se encarga de ponerla a disposicion del publico a lo menos una
vez por semana. Si al cabo del periodo del préstamo la biblioteca se halla bien
conservada y ha sido utilizada suficientemente, se la reemplaza por una segunda,
que se presta también por dos anos. El bibliotecario, entretanto, debe hacer lo po-
sible por despertar entre los habitantes el deseo de tener una biblioteca propia en
la localidad, y constituir, para este tltimo objeto, una sociedad de lectores, a cuyos
miembros se exija mensualmente la modesta cuota de cinco centésimos. Con esta
contribucion, la localidad, al término de tres afos, cuando cada erogante ha dado
ya 1 fr. 80 cent., se halla en situacién de adquirir una biblioteca de tantos volime-
nes como haya lectores erogantes. Donaciones, beneficios, la ayuda de los poderes
publicos, el intercambio de libros con los pueblos vecinos, hacen que, llegado el
plazo del segundo préstamo, el auxilio de la Liga sea ya innecesario.

5. PREPARACION DE LA MUJER PARA SU FUNCION SOCIAL

No existe razon alguna para negar a la mujer adulta que no concurri6 a la escuela
en su nifiez o la abandon6 en temprana edad, las oportunidades que se ofrecen al
hombre para recibir una educacion primaria general o una complementaria técnica.
Aun entre nosotros existen escuelas nocturnas femeninas de rango primario, anexas
a las normales para nifias. Pero son apenas tres, y necesitamos centenares.

Aparte de los ramos instrumentales, debiera darse preferencia en estas escuelas
de primer grado para mujeres, a la higiene familiar y doméstica, a la puericultura,
al cuidado del enfermo, a las ciencias y artes domésticas. Las actividades sociales
-bancos, cajas de ahorros, etc.— antes recomendadas para las escuelas de varones,
y sobre todo, es claro, la educacion moral y econémica —tratese de estas escuelas de
primer grado, o de las de perfeccionamiento— no deben tampoco descuidarse. En
las escuelas de segundo grado, analogas a las de varones, destinadas a las que ya es-
tuvieran en posesion de los conocimientos elementales, podria ampliarse la educa-
cién general, especialmente en lo que se relaciona con la preparacion de la buena
madre de familia, y agregarse la ensenanza propiamente técnica, desarrollada en
una forma semejante a la que ella toma en las escuelas profesionales femeninas.

Para el sostenimiento de estas escuelas deberia procederse como en el caso de
las de hombres.

En la educacion de la mujer adulta puede ser 1til también la extension en sus
diversas formas. Baste referirse, como muestra, a lo que hace la Sociedad Belga de
Pedotecnia, que organiza ciclos de conferencias ilustradas y, ademas, los domin-
gos por la manana, abre una oficina especial de consulta gratuita sobre crianza de
nifos, atendida por médicos y pedagogos. Los cursos de arte maternal, practicos y
objetivos, abiertos por el Dr. Gilson, unos para solteras y otros para casadas en el
barrio de Saint Gilles (Bruselas), son otro ejemplo.

La inmensa variedad de clubes y asociaciones de madres de Estados Unidos,
con sus reuniones periddicas en el local escolar, destinados a escuchar conferencias
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y a cambiar ideas acerca de los mejores medios de criar y educar convenientemen-
te a los hijos, instituciones cuyos miembros forman a veces por si solos centros de
economia domeéstica, de puericultura, etc., muestra las grandes posibilidades que
la extension femenina puede tener en las escuelas®.

Iguales o mayores facilidades que a la mujer adulta debiera darse naturalmente
a las nifas que necesitaran trabajar para vivir, y cuya educacion general o profesio-
nal ha sido nula o incompleta. Como en el caso de los adolescentes varones, de-
berian establecerse para las nifias cursos suplementarios y de perfeccionamiento,
que funcionarian en los mismos locales de las escuelas para adultas. El caracter de
la ensefianza de estos cursos se infiere facilmente de lo ya dicho respecto de las
escuelas femeninas y de las de adolescentes varones.

% Veéase Sobre educacion popular.
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CAPITULO IV

RENTA ESCOLAR

1. Sistemas fundamentales: el régimen local; el régimen mixto; el régimen estatista.
2. Las practicas y la legislacion chilenas: historia; la Ley Organica de 1860; la si-
tuacion actual. 3. Necesidad de volver al régimen mixto: la contribucién local haria
mas eficaz la obra de la escuela; robusteceria la institucion del municipio aut6-
nomo; significaria un nuevo progreso de la democracia. 4. Bases para fijar la res-
ponsabilidad econémica y administrativa del Municipio en materia de ensefianza:
proposiciones; avances recientes; factores que determinan la contribucion local;
el caso de Chile. 5. Recursos locales y su empleo: fuentes actuales de recursos; las
mejores inversiones; el problema administrativo.

1. SISTEMAS FUNDAMENTALES

Entre los factores que limitan la eficacia de nuestra primera ensefianza hemos
senalado como principal la insuficiencia de los recursos que a su sostenimiento
se destinan. Y esta insuficiencia nace, a nuestro juicio, del régimen inadecuado que
se sigue entre nosotros en materia de provision de rentas para escuelas. Estamos
firmemente convencidos de que la educaciéon primaria nacional jamas alcanzara
a desarrollarse en la medida de nuestras necesidades, mientras sea el gobierno, el
fisco, el Gnico que contribuya a costearla. Veamos qué razones justifican esta opi-
nién y en qué sentido podria el régimen actual modificarse.

Tres sistemas fundamentales se presentan a nuestra consideracion cuando tra-
tamos de determinar la entidad o entidades a quienes corresponde sufragar los
gastos de la instruccion primaria publica: o las localidades sostienen por si solas sus
escuelas, o coopera con ellas el Estado, o deja este ultimo toda la responsabilidad
sobre sus propios hombros.

De estos sistemas, el primero, o sea, la abstencion total del Estado, y el sosteni-
miento exclusivo de las escuelas por impuestos locales —o aun directamente por los
beneficiados— pertenece, puede decirse, a la historia. La aplicacion del concepto
moderno del Estado ha ido gradualmente eliminandolo. La educacién popular es
cosa demasiado grave para que pudiera seguir confiada por completo en manos de
los particulares y de las autoridades locales, es decir, abandonada a los prejuicios
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de partido, al sectarismo, o a la ignorancia, a las rencillas y miopias lugarenas; de-
masiado trascendental para que el gobierno pudiera desentenderse de su deber de
intervenir en ella, fijindole normas determinadas y contribuyendo a costearla y fo-
mentarla. Nacido —en la época moderna— con un propésito religioso o si se quiere
sectario, en los dias de la Reforma, el movimiento de intervencion del Estado se
vigoriza en los siglos siguientes, en especial en el curso del x1x, a medida que pe-
netra en la mente de los gobernantes el principio, hoy vulgar, de que el bienestar
de la nacion depende del grado de eficiencia de los individuos que la componen.
Con todo, la cooperacion econémica del Estado no ha llegado, en algunos casos,
sino muy tarde: no es tan antigua en Massachusetts la ley que aboli6 el régimen de
distritos auténomos, ni en Estados Unidos en general, tan antigua la creacion de
“fondos” escolares, y data apenas de 1902 la reforma constitucional que estable-
ci6 y regul6 en Suiza el auxilio del gobierno federal a las escuelas cantonales. Si
es cierto que seria dificil mencionar hoy el caso de un pais civilizado que deje
pesar exclusivamente sobre los gobiernos locales la responsabilidad del costo y
administracion de las escuelas, no es dificil, en cambio, citar casos en que, por una
parte, las comunas abdican de mala gana el control de la ensenanza y en que, por
otra parte, con igual mala voluntad asume el Estado la obligacion de contribuir a
costearla.

El segundo de estos sistemas, que podria llamarse mixto, y en conformidad al
cual tanto el Estado como las localidades, y no exclusivamente una u otra entidad,
concurren al sostenimiento de la ensenanza, es hoy dia el régimen mas general,
dirfamos el anico en el mundo civilizado, si Australia y esta faja de tierra en que
vivimos no constituyeran excepciones. Obsérvase en €l la mayor variedad, no
solo en cuanto a las fuentes de las que se obtienen los recursos y a la manera de
colectarlos y distribuirlos sino sobre todo -y es esto lo que puede interesarnos por
el momento- en lo que respecta a la proporcion entre los aportes de las localidades
y el Estado.

En Francia, el pais que entre los de régimen mixto se acerca tal vez mas a
nosotros en esta materia, la mayor parte del costo de las escuelas —alrededor de
dos tercios del total en 1910- recae sobre el Estado; si bien los dineros con que
éste concurre no se deducen de rentas generales, sino de impuestos nacionales
especialmente destinados al objeto. Pero los departamentos pagan los servicios
de inspectores de talleres escolares y de especialistas para la ensefianza agricola,
comercial e industrial suministrada en las escuelas. Y a las comunas, por su parte,
corresponden los gastos de edificacién escolar, de mobiliario y equipo, de calefac-
ci6on y luz, la residencia del maestro, los sueldos de algunos instructores especiales
y ciertos desembolsos menudos.

En Prusia, de acuerdo con la Constitucion del 28 de julio de 1906,

“los fondos para el levantamiento, sostenimiento y fomento de las escuelas publicas
se proveen por las comunidades locales, y cuando se pruebe la incapacidad para
”, «

hacerlo, el estado puede dar ayuda suplementaria...”; “el levantamiento y mante-
nimiento de las escuelas primarias publicas recae con las excepciones que esta
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ley establece... en las comunidades municipales y los distritos independientes...”;
“donde la incapacidad de un distrito escolar para sufragar el costo de una escuela
primaria es probada, se concede subsidios por el Estado”.

A pesar del constante incremento de sus cuotas, el gobierno central no alcanzaba
a contribuir, en 1911, sino con una cuarta parte del total de gastos de instruccién
primaria.

En Italia el aporte del Estado al sostenimiento de las escuelas se elevo desde
cuatro millones de liras en 1899 a veinticuatro millones en 1910, siendo este ultimo
afio en el cual la contribucion de las comunas alcanzoé a ciento treinta y seis millo-
nes. La ley de 4 de junio de 1911, junto con asegurar al Estado una mayor injeren-
cia en la direccion de la ensefianza primaria, tiende a aumentar considerablemente
las cuotas del gobierno central.

En Suiza, donde la cuota del Estado también iba en aumento, no alcanzaba
ésta, sin embargo, en 1906, sino a un 41,4% del total.

En Inglaterra, pais en el cual, como se sabe, la intervencion directa del gobier-
no central en el sostenimiento de las escuelas es reciente, los fondos destinados a
este fin por las autoridades locales sumaban en 1909 una cantidad mas o menos
igual a la acordada por el parlamento.

El régimen mixto se halla también en vigencia en Argentina, Uruguay y los de-
mas paises latinos de nuestro continente. En los Estados de la Uniéon Americana,
acerca de cuyas condiciones en este respecto es mas facil obtener informaciones
exactas, los fondos destinados a la instruccion primaria se desglosaron en 1913,
segin el Informe del Comisionado de Educacion, en la siguiente forma:

Fondos y rentas permanentes 3,58%
Impuestos del Estado 15,45%
Impuestos locales 74,05%
Otros recursos 6,92%

La proporcion en que los diversos estados contribuyen varia desde un 3,63%,
que suministraba, derivados del impuesto y de fondos y rentas permanentes y
otros recursos, el de Massachusetts, a un 50%, cifra alrededor de la cual fluctuaba
la cuota central en Maine, New Jersey, Georgia, Alabama, Kentucky, Mississippi y
en el distrito de Columbia. También aqui se manifiesta en los estados menos cen-
tralistas la tendencia a aumentar afno a ano la cuota con que cada uno contribuye.

En medio de la variedad que ofrecen los paises de régimen mixto en lo que
se refiere a la proporcion con que concurren el Estado y los gobiernos locales al
sostenimiento de la ensenanza primaria, es relativamente facil descubrir una ten-
dencia definida, evidente en algunos de los casos citados, a incrementar el aporte
de los gobiernos centrales. Podria, pues, temerse que, al adoptar nuestro pais este
régimen mixto, corriera el peligro de desandar un camino por el cual avanzan s6lo
ahora naciones mas adelantadas que nosotros. Debe tenerse en cuenta, sin embar-
go, que el problema que éstas encaran es distinto del que nosotros afrontamos; alla,
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lalocalidad ha constituido, si se quiere, el nicleo inicial de la organizacion politica,
el gobierno local es poderoso y el Estado, contemplando los intereses nacionales,
hace bien en contrapesar su influencia; aqui, la nocién de la responsabilidad por
el adelanto local, la conciencia de la solidaridad comunal, nacen s6lo ahora, y ha-
cemos bien en estimularlas y fortalecerlas. En realidad, pues, si bien la direccion
en que marchan otros paises es contraria a la que debe seguir el nuestro, ellos y
nosotros estamos sobre una misma senda, y partiendo desde lugares opuestos, nos
encaminamos hacia un mismo punto, a un punto donde se produce un feliz equili-
brio de responsabilidad y cooperacion entre el poder central y el local.

Del tercero de los sistemas mencionados, o sea, de aquél en que la responsabi-
lidad por el sostenimiento de las escuelas pesa exclusivamente sobre el gobierno
central, los ejemplos son raros. Chile y Australia: he ahi quiza los tnicos.

2. LLAS PRACTICAS Y LA LEGISLACION CHILENAS

En nuestro pais el régimen existente no es el tradicional y ni siquiera es el régimen
legal. Veamos como ha podido en la practica llegar a establecerse.

Chile, nacido a la vida independiente, como la generalidad de las republicas his-
panoamericanas, sin otras escuelas que unas pocas —pocas e inadecuadas— particula-
res o costeadas por los cabildos o por comunidades religiosas, paso la infancia de su
libertad bajo el régimen de administracion local en materia de instruccion primaria.

La tendencia del Estado a intervenir en las escuelas es, sin embargo, evidente
desde el comienzo: se manifiesta por primera vez en el decreto de 13 de junio
de 1813, que pretende hacer obligatorio en las localidades el establecimiento de
escuelas gratuitas, costeadas “con los propios del lugar”, para varones y nifias; se
acentiia con los nombramientos de comisiones de instruccion primaria entre los
gobiernos de O’Higgins y Prieto, y toma caracteres definidos en la Constitucion
vigente de 1833, al declararse en ella que “la educacion publica es una atencion
preferente del Gobierno” y que “habra una superintendencia de educacion publi-
ca, a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensefianza nacional y su direccién bajo
la autoridad del gobierno”.

La pobreza del erario no permitid, sin embargo, al Estado, justificar en un
principio su intervencion, contribuyendo al sostenimiento de la instruccion prima-
ria con la liberalidad que crey6 conveniente gastar tratandose de la instruccién
secundaria. Pero, a medida que crecieron sus recursos, comenzo a llevar sobre sus
hombros la tarea. Sus cuotas, muy modestas al comenzar (7.621 pesos en 1836,
$7.717 en 1837 y $8.635 en 1840), fueron elevandose afio a afio en tal proporcion,
que, con el tiempo, no so6lo igualaron sino aun superaron los aportes locales.

Entretanto, en el afio 1844, el Estado daba un paso considerable en el sentido
de asumir la tutela de la instruccion primaria, encargando la inspeccion de esta
altima al Consejo de la Universidad. Conocida es la historia de esa administracién
universitaria. El afio 46 las juntas provinciales y las inspecciones departamenta-
les que ella habia establecido, hubieron de ser reemplazadas por los visitadores,
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funcionarios del gobierno que aparecen entonces por primera vez en nuestra his-
toria pedagogica y cuyo nimero se habia elevado, ocho afios mas tarde, desde la
unidad, a seis. Aun en esta época, sin embargo, el Estado, a pesar del constante
incremento de sus contribuciones al fomento de la ensefianza popular y de las
facultades de direccion y vigilancia que sobre ella habia empezado a ejercitar, se
presenta todavia en la modesta calidad de cooperador: se limita a auxiliar a las
escuelas municipales; sostiene algunas por su propia cuenta; proporciona libros
y ttiles, y secunda, por lo menos desde 1854, los esfuerzos de los municipios o
sociedades de cabecera de provincia o departamento, concurriendo hasta con un
50% del costo, a la construccion de edificios escolares.

Pero, en 1860, la situacion cambia: la ley organica dictada el 24 de noviembre
de ese ano puede considerarse, por sus resultados, como un paso casi definitivo
hacia el régimen absolutamente centralizado y paternalista en que hoy vegeta la
instruccion primaria. Como se sabe, es precisamente con motivo de esta ley o,
mas bien, con motivo de los proyectos que la precedieron, que se ha discutido en
Chile el problema de la renta y administracion escolares. Tanto el ilustre publicista
don José Victorino Lastarria, como el que habia de ser después gran Presidente de
la Republica, don Manuel Montt, autores respectivamente de un proyecto y un
contraproyecto de ley organica —presentados, aquél en 1843 y éste en 1849- soste-
nian que las localidades debian contribuir al mantenimiento de las escuelas; pero,
al paso que el primero opinaba que no debian crearse impuestos especiales para
ese objetivo y que en Chile, como pais joven, la educacion primaria era atencién
que incumbia mas al Estado que a los poderes locales, el segundo, inspirado en
José Faustino Sarmiento, y a través de éste en el ejemplo de Estados Unidos, era
partidario a la vez del impuesto especial y del régimen exclusivamente local desde
el punto de vista administrativo y financiero, bajo la direccién superior, eso si, del
Estado. La ley aprobada, especie de formula de transaccion propuesta por el sefior
Montt durante su gobierno, concluy6 por sancionar el sistema mixto y por estable-
cer el impuesto especial. En su titulo 11, de la renta, articulo 12, dice esta ley que la
instruccion primaria debe ser costeada:

“1° Con la suma que el Tesoro Nacional aplicara anualmente a este objeto;
2° Con las cantidades que de sus propias rentas destinaran anualmente al mismo
fin las Municipalidades;
3° Con el producto de las fundaciones, donaciones y multas aplicadas a la ins-
truccion primaria, y con el de las mandas forzosas que se recaudaren en cada
departamento;
4° Con el producto de una contribucién que se establecera con este unico y exclu-
sivo objeto, y cuyas bases se fijaran por una ley, ya de una manera general, ya de
una manera especial para cada provincia o departamento”.

La ley obligaba, como se ve, a los municipios, pero sélo en segundo término. La

primera fuente de que en adelante debian derivarse fondos para el sostenimiento
de las escuelas era el Tesoro Nacional. Y si bien se reconocia, en los articulos 13 y
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15 de la misma ley, la participacion del gobierno local en la administracion de la
instruccion primaria, y el derecho de nombrar comisiones encargadas del cuidado
y vigilancia de las escuelas, se establecia, en cambio, que la direccion del servicio
correspondia a una inspeccién compuesta de un inspector general y de visitadores
provinciales nombrados por el Presidente de la Republica, y que las comisiones
municipales no podrian alterar las reglas prescritas por la inspeccién.

Desde 1860, y a pesar de las ideas que el autor de esta ley habia sustentado sobre
el particular, el Estado empieza a asumir no sélo el superior control de la primera
ensefianza sino, también, la mayor parte de la responsabilidad por lo que a su sos-
tenimiento se refiere.

No era esto un mal en si mismo. Lo grave es lo que ha venido después. De
las cuatro fuentes de renta indicadas en el citado articulo 12, la cuarta, condicio-
nada como se hallaba por la dictacion de una ley posterior, que hasta ahora no se
dicta, ha quedado simplemente en el papel; la tercera nunca produjo gran cosa,
y la segunda -la municipal- ha disminuido gradualmente, sobre todo desde que
se supo que el fisco estaba rico o iba camino de enriquecerse y podia pagarlo
todo, hasta llegar a ser en la actualidad, vigente aun la ley organica y vigentes los
articulos 27, 35 y 72 de la Ley de Organizaciéon y Atribuciones de las Municipali-
dades que citabamos en un capitulo anterior, del todo ineficaz, por no decir casi
absolutamente nula. En 1910, afio en que el Estado invirti6 en los gastos ordina-
rios de las escuelas la suma de $7.356.915 y en la instruccion publica en total, un
8,82% de su presupuesto, las autoridades locales apenas concurrieron al fomento
de la educacion popular con 112 mil 232 pesos, o sea, con un 0,62% de sus gastos.
Cierto es que, desde entonces, se observa algin incremento en el misero aporte
comunal; sin embargo, €l no alcanzo en 1915 sino a $271.126, o sea, a un 0,98% de
las inversiones municipales, mientras la contribucion del Estado a la instruccion
publica en general se elevaba a 11,69% de su presupuesto, y la destinada al simple
mantenimiento de las escuelas primarias llegaba a un 5% del total de gastos de la
nacioén, o sea, a $14.950.922.

El sistema de renta escolar hoy en practica en nuestro pais no existe, repeti-
mos, en virtud de la legislacion; contraria disposiciones suyas terminantes y claras.
Podra haber contribuido ella misma indirectamente a producirlo; pero las causas
fundamentales de este régimen ilegal y del todo inadecuado en que vivimos, deben
buscarse en otra parte. Esta ahi, para explicarlo, esa fatal corriente centralista cada
vez mas acentuada, cuyo desarrollo se confunde con el de la nocién no menos
danina del estado-providencia y que ha llegado, con el Reglamento de 1898, a
borrar, exceptuando ciertas comisiones departamentales de cuya existencia no hay
noticia, hasta el dltimo rastro de la injerencia local en la direccion de las escuelas.
Y estan ahi sobre todo, o estaban hasta hace uno o dos ailos, la incapacidad y la
incuria de los municipios. Exceptuados unos pocos, como los de Punta Arenas,
Valparaiso, Iquique y Concepcién, que en 1915 contribuyeron a la ensefianza po-
pular con sumas de alguna importancia, y los de Tongoy, Octay y Frutillar, cuyos
aportes, dadas la exigiiidad de sus rentas y la desidia general, conmueven como
la ofrenda de la viuda, los demas viven o han vivido hasta ayer completamente
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despreocupados del problema de la educacién®. La generalidad de los alcaldes y
regidores han parecido no ver en las prescripciones legales relativas a la primera
ensenanza otra cosa que papel y tinta. Han parecido no sentir la necesidad na-
cional que llevoé a los legisladores a dictarlas. Han esperado que el gobierno local
fuera eficiente; que no hubiera ebrios ni ladrones ni vagos; que hubiera higiene y
salud y moralidad y orden, y no han educado al adulto ni al adolescente hasta quie-
nes ni alcanzo6 en época oportuna ni podia llegar ya la beneficencia del Estado, ni
han estimulado la formacién de ligas protectoras de asistencia, ni fundado bibliote-
cas populares, ni organizado conferencias instructivas ni centros de recreacién, ni
establecido campos de juego, ni fomentado el ahorro escolar... Es de preguntarse
qué nocién ha tenido de los deberes de su cargo, qué ideal ha perseguido de bien
publico, aun para qué ha servido, el edil que no ha abarcado todo eso o siquiera
parte de eso en su programa de trabajo.

3. NECESIDAD DE VOLVER AL REGIMEN MIXTO

Ante la incapacidad del gobierno para atender a la educacion siquiera de la mitad
de nuestra poblacion escolar, chay para qué ocuparse en demostrar la necesidad
urgente de hacer efectivas y aun reglamentar las obligaciones que la ley impone a
las municipalidades en materia de instruccién publica? Seguramente no. Pero, aparte
de las razones de orden econoémico que aconsejan el abandono inmediato del ré-
gimen en practica, existen otras, casi tan poderosas como aquéllas y que valdra la
pena sefalar.

Entre las circunstancias que impiden a nuestras escuelas rendir todos sus fru-
tos, deben, sin duda alguna, contarse el escaso interés que ellas despiertan en el
pueblo y la falta de relacion en que se encuentran respecto de la comunidad en
que funcionan. Ahora bien, si el pueblo no ama las escuelas ni se preocupa por
ellas, es porque no las siente suyas, porque no siente que el dinero con que se las
costea ha salido, en una forma u otra, de los bolsillos suyos. Una vez establecida la
contribucion local, el pueblo miraria las escuelas como cosa propia, se interesaria
por su buena marcha, se empenaria por sacar de ellas todo el partido posible. Y
con esto se anudarian sin esfuerzo, entre la escuela y el hogar y la colectividad,

0 El total de gastos y las sumas especialmente destinadas a la educacion en los citados municipios
fueron, en 1915, como sigue:

Total de gastos Gastos de educacion Proporcion
Punta Arenas $ 1.306.500 $ 67445 mas de 5%
Valparaiso $ 3.682.699 $ 40.532 mas de 1%
Iquique $ 1217525 $ 38.402 mas de 2%
Concepcién $  734.888 $ 12.581 mas de 1%
Tongoy $  18.654 $ 2.980 mas de 15%
Octay $ 16.373 $ 2274 mas de 13%
Frutillar $  43.045 $ 5.540 mas de 12%
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esos lazos de cooperacion, de mutua ayuda, que, por si solos casi, transforman a la
escuela, de simple mecanismo, en institucién con vida. Y por otra parte, como la con-
tribucién a los gastos habria de traer necesariamente consigo alguna injerencia de
los municipios en la administracién escolar, el régimen mixto que aqui recomen-
damos produciria esa adaptacion, cuya ausencia lamentamos, de la ensefianza a los
variadisimos intereses y necesidades locales y regionales —vale decir flexibilidad
de planes de estudios, programas, métodos, horarios, temporadas de vacaciones,
etc.—; ofreceria una oportunidad mas para ensayar planes, medios o métodos nue-
vos de educacion; desarrollaria la imitacion entre las localidades, e imprimiria
un caracter menos oficial, mas familiar, si se quiere, a las relaciones entre los en-
cargados de dirigir la instruccién primaria y el publico. Y creemos también que
esta participacion local, asi en el costo como en la administracion de las escuelas,
contribuiria poderosamente a aumentar la eficiencia del municipio, a elevar lo
que podria llamarse la cultura civica comunal y también a democratizar nuestra
ensenianza. Porque, por un lado, si bien el fracaso de las disposiciones relativas a la
renta y administracion escolares se debi6 en parte a la incapacidad de los munici-
pios, el remedio no estaba, sin duda, en despojar a éstos de toda atribucion y toda
responsabilidad. El método para cultivar una facultad lenta en desarrollarse, o para
estimular un érgano que funciona torpe o flojamente, ¢consiste acaso en privar a
la facultad o al 6rgano en absoluto de ejercicio? La ciencia, el sentido comin, aun
ese horse’s sense de que suelen andar tan lamentablemente desprovistos algunos
seres humanos, responderian que no; que la facultad, el 6rgano —el municipio, en
este caso— necesitaban ejercitacion gradual de sus funciones, practica bien medida
y controlada.

Por otro lado, si, como todos reconocemos, hay conveniencia en desarrollar el
sentimiento de solidaridad comunal, si hay necesidad de dar significado y vigor a
esta institucién del municipio auténomo nacida apenas hoy a la verdadera vida,
{qué medio mejor de crear en ella intereses comunes, de darle una razoén de ser,
un motivo para querer vivir y desarrollarse, que el de confiar a sus autoridades y
a sus ciudadanos en general, una parte de la responsabilidad en este asunto de la
educacion, del cual dependen, mas que de cualesquiera otros factores, la seguri-
dad, la salud y la prosperidad publicas? Y finalmente, si urge democratizar nuestra
ensenanza, si queremos una escuela comin, {donde encontrar un medio mejor para
interesar a todos, sin distincion de credos ni fortuna, en la marcha de las escuelas;
de despertar en todos el deseo de utilizarlas y en los ricos el afan de hacerlas utili-
zables, no ya para los hijos de los pobres solamente sino también para sus propios
hijos; donde encontrar un medio mejor, decimos, que este de la participacion co-
munal en los gastos y en la administracion de la ensefianza?

No seria extrafio que alguien, fundandose en alguna nocion ideal del Estado,
en alguna de esas grandes féormulas corrientes en politica y que suelen no ser otra
cosa que flagrantes peticiones de principios, defendiera el régimen de sostenimien-
to exclusivo de las escuelas por el gobierno central. Pero, aparte de que no pode-
mos predecir con certeza la futura evolucion del concepto del Estado y menos atin
hasta qué punto o en qué época se hara ella sentir en concreto entre nosotros, la
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teoria, en este caso, esta de mas. Existe una necesidad urgente; corramos a aliviarla
con los medios que estan a nuestro alcance. Dejemos la especulacion para después;
no sea que por haber desdeniado emplear lo bueno, cuando descubramos lo mejor,
no encontremos ya a quién aplicarlo.

4. BASES PARA FIJAR LA RESPONSABILIDAD ECONOMICA
Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO EN MATERIA DE ENSENANZA

Por suerte, las ideas que aqui exponemos comienzan ya a abrirse camino. Después
de un largo periodo en que, segin parece, nadie se preocupé seriamente de la
cuestion, encontramos en 1912 tres proposiciones concretas tendientes a hacer
recaer sobre las comunas una parte de la carga que pesa hasta aqui, entera, en
los hombros del Estado. Una de ellas pertenece a la Asociacion de Educacion
Nacional, que pidi6 entonces la creacion del Tesoro Comun de las Escuelas, el cual
habia de formarse, en parte, con un 20% de la contribucién de haberes percibida
por los municipios. La segunda se contiene en la obra La ensefianza en Alemania, de
don Alejandro Fuenzalida, e implica la vuelta franca al régimen mixto: se cobraria
un impuesto adicional de 2 por mil, sobre bienes raices, destinado especialmente
a la instruccion primaria; las municipalidades mantendrian, con esos fondos y los
auxilios que, atendidas las circunstancias, recibieran del erario, hasta dos escuelas
elementales por cada 2.000 habitantes en las poblaciones urbanas y escuelas
semestrales o ambulantes trimestrales en los campos; el Estado ayudaria también
a los municipios en la construccién de edificios escolares durante los primeros
diez afios de implantacion de la instruccion obligatoria, y ademas garantizaria los
empréstitos que aquéllos hicieran destinados a ese objetivo. La tercera de estas
proposiciones se encuentra en el articulo 49 de una especie de proyecto de ley
sobre reforma de la instruccion primaria, con que termina el sefior Octavio Vicuna
Dueiias su interesante memoria de licenciado en Leyes, y dice asi:

“La educacion comun sera costeada: 1° con el producto de una contribucion que,
en virtud de una ley especial, se establezca con ese tnico objeto; 2° Con la cantidad
que de su renta anual deberdn dedicar las municipalidades en una proporcion de 10%;
3° con los fondos que anualmente destine el presupuesto de la nacion; 4° con el
producto de las donaciones hechas por particulares”.

Mas importante que todo esto, por la trascendencia que ella puede tener en la
practica, es la opinion del gobierno, quien, por boca del primer magistrado de la na-
cion, ha manifestado no hace mucho, en ocasion solemne —en la sesion de apertura
del Congreso, el 1 de junio de 1914- que considera indispensable hacer efectivas
las disposiciones vigentes sobre la renta de la instruccion primaria en lo que ellas
afectan al poder municipal.

Pero el paso de mayor trascendencia que se haya dado en este sentido, un paso
que dara resultados positivos e inmediatos, es la incorporacion en la nueva Ley de
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Patentes Profesionales e Industriales promulgada el 22 de diciembre de 1916, de un
articulo, el 26, que obliga a las municipalidades a invertir un 10% del producido de
las patentes a que esa ley se refiere en los objetos indicados en el articulo 27 (26), nu-
mero 9, de la Ley de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades —o sea, en
la fundacion y sostenimiento de escuelas primarias gratuitas de hombres y mujeres,
de nifios y adultos— y condena como ilegal toda inversion que se dé a estos fondos
en objeto diferente. Por cierto, esta disposicion no sefiala el limite de las responsabi-
lidades comunales en materia de educacion: aparte de ésos, los municipios pueden
y deben destinar a fines de cultura popular otros dineros.

Podemos, con todo, estar de acuerdo en que la cooperacion local es necesaria y
posible, y diferir, no obstante, en lo que respecta a la amplitud y a la forma de esa
cooperacion.

No dedicaremos sino breve espacio al tratamiento de estos dos puntos, conven-
cidos como estamos de que su discusion compete mas al legislador que al pedago-
go. La opinion de los pedagogos puede, sin embargo, ser en este caso de valor.
Ellos, basados en la experiencia general de los paises cultos y sosteniendo que en
lo relativo a las rentas escolares el régimen mixto es el mejor, afirman que, si bien
la direccion superior de la instrucciéon primaria corresponde al Estado, en lo que
se refiere a la administracion y vigilancia de las escuelas, toca al gobierno local una
injerencia proporcionada a la cuota con que contribuye a costearlas. Y por esto, al
fijar idealmente en un pais determinado la participacién que cabe al municipio en
el costo de la primera ensefianza, necesitan tomarse en cuenta no solo la capaci-
dad economica del poder comunal sino, también, los factores que condicionan su
capacidad para colaborar en la tarea de dirigir ese servicio, administrarlo y vigilar-
lo. Ahora bien, agregan los pedagogos, entre estos factores, son fundamentales la
historia, el grado de evolucion democratica y de cultura general, la homogeneidad
de raza, la eficacia de los gobiernos locales y el grado en que las diferencias de
secta y de partido apasionan a los ciudadanos e influyen sobre su actitud ante los
problemas de educacion. Mientras mas desfavorables se presenten estos factores,
mayor debe ser el control del Estado sobre la ensenanza y mayor, por lo tanto, la
cuota con que contribuya a costearla; y a la inversa, mientras mas favorables sean
aquellas circunstancias, menos necesaria es la intervencion del Estado y mas am-
plitud puede alcanzar la participacion local.

Cualquiera que sea, en teoria, su concepto acerca de la proporciéon en que
deben contribuir a costear la instruccion primaria el Estado y las localidades, no
puede el legislador desentenderse de las condiciones recién sefialadas sin exponer-
se a un fracaso. La necesidad de tomarlas en consideracion es tan evidente, que
toda demostracion seria superflua. No hace falta, pues —seria cruel en estos mo-
mentos— examinar el caso de Bélgica, donde la politica de laissez faire del gobierno,
concordante con la cuota, pequena para las circunstancias, con que concurria al
sostenimiento de las escuelas, permiti6 dar a éstas un caracter sectario, convirtién-
dolas asi en una presa que han solido disputarse con ardor, en las comunas, cleri-
cales y liberales... Ni precisa tampoco extenderse en la consideracion de algunos
tristes ejemplos de nuestra América, en que, o indiferentes o escasos de recursos o
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anhelosos de trasplantar al propio pais regimenes extranos, los gobiernos centrales
hicieron gravitar sobre las localidades la mayor parte de las cargas de la primera
ensefianza, sin ver que el gobierno local era deficiente, que existian abismos entre
razas y clases, que la masa de la poblacion era analfabeta y que, ocultos tras el
velo del amor por la educacion publica, acechaban en cada jurisdiccion escolar los
intereses de secta y de partido.

Volvamos a Chile. Pasemos en silencio el comentario que al llegar a este punto
empezaba ya a elaborarse en el espiritu acerca de nuestro pais, y expresemos de
una vez su inevitable conclusion: en Chile, la participacion del municipio en la admi-
nistracion y vigilancia de la instruccion primaria, asi como su cooperacion al sostenimiento
de las escuelas, no pueden establecerse desde luego en toda su amplitud; conviene, en esta
materia, proceder en forma gradual y paulatina.

Mientras no se eleve el nivel de eficiencia del gobierno local, sus facultades ad-
ministrativas y de vigilancia, tratindose de las escuelas, necesariamente han de ser
muy limitadas; y por otra parte, mientras esa misma condicion no se cumpla y no
se haya arraigado el habito de contribuir directamente a los gastos de la instruccién
primaria, la cuota de los municipios y las cargas que a objeto de cubrirla las comu-
nas, han de ser, necesariamente, reducidas.

No habria, a nuestro juicio, conveniencia, hoy por hoy, en extender la interven-
cion local a los servicios mas corrientes de la primera ensenanza, ni en exigir a los
municipios el mantenimiento de las primarias propias, al lado o en lugar de las que
dirige el gobierno, a no ser que se trate de escuelas semestrales o trimestrales en
los campos.

Pero, aparte de todo eso, hay en la educacion popular de nuestro pais mucho
que hacer, mucho que administrar y vigilar y mucho en qué gastar. Servicios auxi-
liares, por ejemplo, de ésos que en sistemas educativos atin no bien desarrollados
pasan por extraordinarios, y entre los cuales se encuentran precisamente algunos
de aquéllos que permiten a la colectividad adulta sentir en forma mas directa la
eficacia de la escuela, podrian muy bien, y deberian, quedar desde luego, siempre
bajo la superior direccién del gobierno, en manos de las comunas. Tales serian,
entre otros, como antes hemos dicho, las escuelas de instruccion primaria y de per-
feccionamiento para adolescentes y adultos, y ademas, las bibliotecas populares,
los campos de juego, y sobre todo la asistencia a los nifios necesitados, tarea muy
en concordancia con las facultades para hacer efectiva la obligacién escolar que
se ha reconocido en el dltimo tiempo a los alcaldes. De cargo de los municipios
podria ser, ademas, la dotacion de talleres de economia doméstica para las escue-
las de nifias y de trabajos manuales para las de varones. Por tdltimo, convendria
imponer también a las comunas la obligacion de ceder terrenos para escuelas, y la
de contribuir, garantizando el Estado los empréstitos que para el caso levantaran,
con un 50%, al costo de la edificacién escolar en sus respectivos territorios. Mien-
tras no se construyan edificios especiales para escuelas, correrian de cuenta de las
municipalidades, el costo del arrendamiento de locales, sujetandose también en
esto a las normas que dictara el gobierno, y el pago de las subvenciones para casa
que suele darse a los maestros.
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5. RECURSOS LOCALES Y SU EMPLEO

Viene ahora lo mas grave: el problema de los recursos para hacer frente a estas
nuevas responsabilidades de los municipios. Cuestion sobre la cual caben, y se han
emitido ya, muy variadas opiniones. La nuestra carece de autoridad; como puede
resultar sugerente, la exponemos.

Se cuenta, en primer lugar, con el 10% del producto de las patentes profesio-
nales e industriales que, segtn el articulo 26 de la ley correspondiente, ya citada,
debe destinarse a dar cumplimiento a las obligaciones municipales relativas a la
ensefianza. Informaciones recogidas de diversas fuentes nos permiten fijar el mon-
to de este recurso comunal para fines de educacion, en un minimo de ochocientos
mil pesos.

Enseguida, la actual Ley de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades
sefala, en sus articulos 35, 36 y 38, como fuente de entrada para cubrir los gastos
de instruccién primaria que deben forzosamente hacer aquellas corporaciones, un
impuesto personal de uno a tres pesos, segiin sea de uno a tres por mil la cuota sobre
haberes votada por la asamblea del municipio, impuesto que debe pagar todo varon
mayor de veintitin afios, chileno o extranjero, residente en el territorio municipal,
exceptuados los sirvientes domésticos y las personas a quienes una imposibilidad
fisica o moral impida obrar libre y reflexivamente o se encuentre inhabilitada para
el trabajo. Este impuesto, segin creemos, ha sido objetado por considerarsele con-
trario al articulo 10 de la Constitucion, que asegura a todos los habitantes de la re-
publica “la igual reparticion de los impuestos y contribuciones a proporcion de los
haberes”. Pero, aparte de que hay opiniones en apoyo de la constitucionalidad de
aquellos articulos de la Ley Municipal -baste citar la de los congresales que en 1914
reformaron esa ley sin suprimirlos ni alterarlos— serian tales, a nuestro juicio, la tras-
cendencia civica y la virtud educadora de esta contribucion directa del ciudadano
adulto a la formacion de la juventud, entrana ella una tan poderosa afirmacién de so-
lidaridad nacional, de comunidad de intereses entre el presente y el futuro, que, si la
interpretacion correcta del aludido principio de nuestra Carta Fundamental le fuera
desfavorable, una excepciéon constitucional nos pareceria en este caso perfectamen-
te justificada. (Y seria acaso ir demasiado lejos en el terreno de las excepciones a las
practicas y principios establecidos si propusiéramos que, al lado del varén, la mujer,
ciertas mujeres, las que ejercen una profesion, por ejemplo, las célibes duenas de sus
actos, ellas que no ofrecieron a la patria el tributo de un hijo, contribuyeran también
ala educacion de la nifiez? Pensamos que si el avance de la cultura y el desarrollo de
las actividades econémicas, resultados precisamente de esta educacion publica que
necesitamos costear, llevan algtin dia a la mujer de nuestro pais a luchar por la con-
quista de sus derechos, ningun argumento mas s6lido podria ella invocar en favor de
sus pretensiones que este 6bolo, que el hecho de haber ayudado, ella también, con
el fruto de su trabajo, a la educacion de los varones de entonces, que seran quienes
decidan si ha de alcanzar o no las reivindicaciones a que aspire.

El impuesto personal, aplicado en la forma en que actualmente lo establece
la Ley de Municipalidades, es decir, a unos cuatrocientos mil individuos, rendiria
alrededor de un millon doscientos mil pesos.

74-



CAPITULO IV. RENTA ESCOLAR

Se dispone, en tercer lugar, del medio décimo adicional sobre el monto de la
contribucion de haberes, cuyo cobro autoriza en su articulo 35 la ley N° 3.091 de
5 de abril de 1916. El producido de este impuesto extraordinario, que el legislador
destina a la asistencia médica y a dar la primera alimentacion a los escolares desva-
lidos, alcanzaria para cubrir las gastos de este tltimo servicio y los de la inspeccién
sanitaria escolar en las cabeceras de departamento.

Si en vez de limitar, como lo hace la ley, el cobro del medio décimo adicional
a los municipios de las cabeceras de departamento, se le hiciera extensivo a todas
las comunas, la cuestion de los fondos para mantener aquellos servicios no tendria
por qué preocuparnos.

Y quedan, por dltimo, las rentas ordinarias del municipio, excepcion hecha de
aquéllas que la ley ha gravado ya especialmente en favor de la instruccién prima-
ria. Creemos que si, aun para comenzar, la educacion publica reclama de ellas una
décima parte, no pide demasiado, sobre todo si se toma en cuenta que la aplicacién
de las nuevas leyes sobre contribuciones traera consigo un incremento tal de las
entradas comunales, que aun reducido este 10% que solicitamos, quedarian las
municipalidades en situacién de atender los demas servicios a su cargo con mucho
mayor eficacia que en la actualidad.

Se ha calculado que este 10% sobre las rentas municipales, exceptuada la con-
tribucién de patentes, puede alcanzar en un principio a tres y medio millones.

Tendriamos, pues, que la cuota inicial con que contribuirian las comunas a la
educacion popular, y sin tomar en cuenta el producido del medio décimo adicio-
nal sobre la contribucién de haberes, ascenderia en total a unos cinco y medio
millones de pesos.

Por cierto, esta suma aumentara considerablemente andando el tiempo, sobre
todo si, una vez de que el Estado deje de percibir la contribucién fiscal adicional,
se autoriza a las municipalidades para elevar hasta el cuatro o cinco por mil la tasa
del impuesto sobre haberes.

Respecto de la inversién de los fondos con que, segtiin hemos visto, podria
contarse desde ahora, pensamos, en conformidad con lo que dejamos dicho acerca
de los servicios cuya atencion conviene poner en manos de las comunas, que ellos
podrian distribuirse aproximadamente en la siguiente forma:

1. Escuelas suplementarias y complementarias para adolescentes y adultos ~ $1.000.000
(Se pagarfan los sueldos de unos mil maestros y se iniciarfa la instalacion
de talleres para las escuelas complementarias)

2. Instalacion y sostenimiento de talleres de trabajo manual y economia
doméstica $1.000.000
(Las sumas que se destinaron a este servicio en 1916 ascendieron
apenas a $176.180)

3. Bibliotecas y campos de juego $250.000

4. Subvenciones para casa a los directores que no vivan en la escuela $500.000
(Este item ascendi6 en 1916 a $466.827)

5. Arriendo de locales para escuelas $2.500.000

(El presupuesto de 1916 consulta para este objeto la suma de $2.179.115)
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6. Reparaciones de edificios, estimulo a los maestros y alumnos, conferencias
y otros medios de extension escolar $250.000
7. Servicio médico escolar y asistencia a los escolares necesitados (Se cubrira con el im-
puesto adicional de me-
diodécimosobreelmon-
to de la contribucion de
haberes)

La iniciacion de obras de edificacion escolar no seria obligatoria para los muni-
cipios sino una vez que se les autorizara para elevar al cuatro por mil la tasa del
impuesto sobre haberes.

Aquellos municipios cuyos centros de poblacion se encontraran suficientemen-
te proximos, conseguirian reducir, o por lo menos invertir mejor, las sumas des-
tinadas a algunos de estos servicios, consolidandolos, es decir, costeando los gastos
correspondientes, y cuando fuere necesario, el de transporte de alumnos, en comu-
nidad.

El presupuesto de educacion de cada municipalidad deberia ser sometido anual-
mente a la aprobacion del gobierno, el cual oiria sobre el particular a la direccion
de instruccién primaria.

Para atender los asuntos relacionados con la participacion local en la adminis-
tracion y sostenimiento de la primera ensefnanza, existiria en cada comuna una
junta de educacion, encargada a la vez de velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones legales sobre instruccion obligatoria, y en la cual deberia hallarse represen-
tado el magisterio primario de la jurisdiccion municipal. En lo que se refiere al
aspecto técnico de sus funciones, esta junta procederia de acuerdo con el visitador
de escuelas respectivo y con las normas generales que sobre la materia dictaria el
gobierno.

Si la contribucion de los municipios al fomento de la cultura popular y las
correspondientes facultades administrativas de esas corporaciones crecieran a me-
dida que las localidades se habituaran a sufragar directamente los gastos de la pri-
mera enseflanza y aumentara su interés por las escuelas, y a medida que el poder
comunal se robusteciera y perfeccionara, y si, por su parte, el gobierno siguiera
considerando a la educacion publica, y en especial a la primaria, como el objeto
de su atencion preferente, veriamos en breve tiempo extendida a cada rincén de
nuestro territorio, a cada nifio y aun a cada adulto que tenga la suerte de habitarlo,
esa igualdad de facilidades para educarse que constituye el cimiento mas s6lido
de la democracia, y realizado, a la vez, ese equilibrio ideal de responsabilidad y
cooperacion entre el poder central y el local a que tienden hoy los esfuerzos de los
pueblos mas cultos de la Tierra.
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CAPITULO V

LA DIRECCION DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

1. Organizaciéon actual: atribuciones del inspector general; atribuciones de los vi-
sitadores. 2. Caracteres fundamentales de la direccion escolar: es centralizada;
es unipersonal; es exclusivamente administrativa; es independiente del resto del
sistema educacional. 3. Descentralizacion: critica del régimen centralista; esta-
blecimiento de direcciones regionales. 4. Direccion colegiada: incapacidad de la
direccion unipersonal; sus peligros; necesidad de crear el Consejo Nacional de
Educacion Primaria. 5. Direccion técnica: incapacidad pedagogica de la direccion
administrativa; como facilitalaintromisién de la “politica” en la ensefianza; necesidad
de crear una subdireccion o seccién técnica. 6. Correlacion: inconvenientes de la
desconexion actual; como podrian por ahora subsanarse. 7. Resumen.

1. ORGANIZACION ACTUAL

Las ideas del capitulo anterior nos traen naturalmente a un nuevo punto, cuya
consideracion puede permitirnos remover otros obstaculos de los que estorban
el desarrollo de la instruccion primaria nacional.

Conocida es la organizacion actual de esta rama de nuestra ensefianza. En con-
formidad a la ley organica de 24 de noviembre de 1860 y al Reglamento General
de Instruccion Primaria de 20 de octubre de 1898, la direccion de las escuelas esta
en manos de una inspeccion, compuesta de un inspector general y de visitadores
provinciales de escuelas. El inspector general es nombrado por el Presidente de
la Republica, como lo son también, a propuesta del inspector general, los visita-
dores.

La Inspeccion General ejerce la direccién y vigilancia de las escuelas normales,
superiores y elementales, bajo la dependencia directa del Ministerio de Instruc-
cion Publica. Al inspector general corresponde proponer, ademas de los visitado-
res, a todo el personal docente de su reparticion; dar instrucciones para el buen
desempeno de los empleados de su dependencia; pedir creaciones, supresiones y
traslaciones de escuelas; velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas al
ramo; pedir la separacion y traslacion de empleados; proponer al ministerio todas
las medidas que juzgue conducentes a la difusion y adelantamiento de la instruc-
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ci6én primaria; presentar anualmente a aquella misma oficina el presupuesto de los
gastos que demande este servicio. El decreto de 24 de enero de 1913 vino a dar
todavia mayor amplitud a las atribuciones del inspector, autorizandolo para llamar
a los empleados a Santiago hasta por ocho dias, para solicitar propuestas publicas
de arrendamiento de locales y fijar las condiciones respectivas, para administrar
los fondos destinados a gastos ordinarios y extraordinarios del servicio que ponga
a su disposicion el Ministerio de Instruccién Publica, para hacer integrar sin con-
sulta previa las comisiones que deben informar acerca de las propuestas de arren-
damiento y para pedir por si solo propuestas ptblicas de material escolar hasta por
la cantidad de treinta mil pesos.

Los visitadores son, en sus respectivas jurisdicciones, los jefes inmediatos de los
directores, preceptores y ayudantes de las escuelas superiores y elementales. Les
corresponde investigar las necesidades de la instruccion primaria en las provin-
cias e inspeccionar las escuelas, a fin de imponerse de la marcha y condiciéon de
los servicios escolares y proponer a la Inspeccion General las medidas que crean
convenientes para su fomento y mejora. Velan por el cumplimiento de las disposi-
ciones que rigen el servicio, proponen empleados; arbitran medios de aumentar la
matricula y regularizar la asistencia, y en sus visitas a las escuelas deben aten-
der alos programas y métodos de ensefianza, a la higiene y salubridad de los loca-
les, a la conducta de los empleados, etc. Pero, en el desempeno de estas funciones,
dependen directamente del inspector general.

2. CARACTERES FUNDAMENTALES DE LA DIRECCION ESCOLAR

La caracteristica dominante de nuestra administracion escolar primaria es su cen-
tralizacion. La inspeccion depende del gobierno central; los visitadores se cifien a
las instrucciones que reciben del inspector. Los intereses locales no estan represen-
tados.

Cierto es que este régimen va en contra no s6lo de las antiguas practicas, que
ya hemos recordado, sino, también, de la legislacion vigente. La ley de 1860 dice
en su articulo 36:

“Las Municipalidades podran nombrar comisiones para el cuidado y vigilancia de
las escuelas de su departamento; pero estas comisiones no podran alterar las reglas
prescritas por la Inspeccion”.

Por su parte, el Reglamento de 1898, en su titulo 1X, De las Comisiones Departa-
mentales, establece en cada departamento una comision escolar compuesta del go-
bernador y tres vecinos de la localidad nombrados por el Ministerio de Instruccion
Publica, y da a esa corporacion atribuciones como la de atender a las necesidades
materiales de los planteles de la instruccion primaria; estimular el mejoramiento de
los servicios escolares y de las condiciones higiénicas de aquellos establecimientos;
hacer presente al visitador la necesidad de crear, suprimir o trasladar escuelas;
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procurar la difusion de la ensefianza en general y especialmente por medio de la
fundacién de escuelas nocturnas para obreros, de escuelas de ensefianza industrial y
temporales paralos campos y de bibliotecas pedagégicas o populares; fomentar entre
los maestros el espiritu de asociacién encaminado a ensanchar sus conocimientos
profesionales y estimular en los alumnos los sentimientos de patriotismo. En el
articulo 73, comprendido dentro de este titulo, el reglamento de 1898 estatuye,
ademas, que la comision departamental de Santiago debera estudiar

“las medidas de caracter general relativas al servicio de instruccién primaria y
las comunicara a las demas comisiones departamentales para su correspondiente
implantacion dentro de las facultades que a dichas comisiones otorga el presente
titulo”.

Pero, como hemos visto, la intervencion local ha desaparecido. Ninguna comi-
sion departamental funciona en la actualidad. Nuestro sistema se ha centralizado
por completo.

Una segunda caracteristica de nuestro sistema escolar primario es su direccion
unipersonal. El inspector general es el jefe tnico del servicio. Las atribuciones y
responsabilidades de la direccion son casi exclusivamente suyas. Las comparte,
sin duda, con los visitadores; pero éstos, al fin y al cabo, son subordinados. Se dira
que existe o ha existido un consejo de instruccién primaria. Es cierto. Creado por de-
creto de 7 de septiembre de 1904, modificado, o mas bien, creado de nuevo, por
decreto de 15 de julio de 1909 y reorganizado por decreto de 4 de julio de 1912, el
Consejo parece haber constituido una obsesioén en la mente gubernativa, por mas
que los frutos de su creacién hayan sido casi nulos. En cuanto a su composicion,
siempre han formado parte de él el ministro de Instruccion Publica y el inspector
general. En el de 1904 habia cuatro consejeros nombrados por el Presidente de la
Republica; uno designado por el Consejo de Instruccion Pablica; otro, por el Con-
sejo Superior de Higiene, y figuraba, ademas, entre sus miembros el director del
Instituto Pedagoégico. El de 1909 se componia de doce personas nombradas por el
Presidente de la Republica, de las cuales dos eran directores de escuelas normales y
una, miembro del Consejo Superior de Higiene; en 1911 se cre6 en él una nueva
plaza destinada a un sacerdote. En el de 1912, por tltimo, aparecen el presidente
de la Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago, el presidente de la Sociedad
Escuelas de Santo Tomas de Aquino, el director del Instituto Superior de Educa-
cion Fisica, el jefe del Servicio Médico Escolar y cinco personas nombradas por
el Presidente de la Republica. Para asuntos técnicos debia integrarsele con el visi-
tador de escuelas normales, dos directores de escuelas normales y dos directores
de escuelas superiores de Santiago, estos ultimos elegidos por sus colegas de igual
categoria de la capital.

Como su composiciéon, han variado también las atribuciones del Consejo. Las
que poseia en 1904 eran mas amplias que las que se le otorgaron en 1909, pues, en
aquel afio, aparte de proponer medidas encaminadas al progreso de la primera en-
senanza, de velar por el cumplimiento de las disposiciones del ramo, de examinar
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las listas de ascensos y de estudiar el proyecto anual de presupuestos de la instruc-
ci6én primaria y normal e informarlo al gobierno, le correspondia informar tam-
bién sobre las propuestas de nombramientos, y sobre separaciones, traslaciones y
permutas; fijar las pruebas de los concursos de aspirantes a preceptores y ayudan-
tes interinos; proponer planes de estudios, programas, horarios y reglamentos, y
pedir creacion, traslacién, conversion y supresion de escuelas. En 1909 se cerce-
nan algunas de estas atribuciones, y se agrega la de informar sobre lo concerniente
a las subvenciones de los establecimientos particulares de instruccién primaria y
normal. En 1912 se conservan las facultades concedidas en 1909; se restablecen las
de 1904 relativas a los planes de estudios, programas, horarios y reglamentos y a
la traslacion, conversion y supresion de escuelas y a los cambios de personal, y se
agregan la de informar sobre los textos que se sometan a la aprobacion del gobier-
no destinados a las escuelas primarias y normales y sobre libros para las bibliotecas
populares, y la de “dar su dictamen al inspector general y al gobierno sobre los
asuntos que se sometan a su consideracioén”.

La existencia, pues, de este Consejo pareceria indicar que la unipersonalidad
de direccién no constituia en realidad una caracteristica de nuestro régimen de
instruccion primaria. Debe tenerse presente, sin embargo, que la vida de aquella
corporacion no emana de la ley; ha dependido de simples decretos y descansado,
en consecuencia, sobre una base poco sélida. Sus frecuentes reorganizaciones ha-
blan de ella como de una institucién inestable, débil e impotente para ejercer una
influencia capaz de contrarrestar la autoridad del inspector. Ha carecido, ademas,
de responsabilidad. Y, finalmente, el tltimo Consejo dejo de funcionar hace ya dos
afios, y mientras lo hizo, su accion fue ineficaz.

Repetimos: el inspector general es el jefe unico del servicio.

Una tercera caracteristica de nuestra organizacion es aquélla en que la direc-
cion superior, aparte de ser unipersonal, es unilateral, es decir, exclusivamente ad-
ministrativa. No es éste un resultado de la ley, sino un hecho derivado de nuestras
practicas politicas y del concepto que ha llegado en el dltimo tiempo a dominar
acerca de las funciones que corresponden a la inspeccion general de la instruccion
primaria. Hace veinte afos esta inspeccion era técnica, y no por eso la administra-
cion andaba mal. Pero, desde entonces aca, las cosas han cambiado. La tarea de
dirigir la primera ensefianza no es considerada ya una tarea de educador; para su
desempefio no se requiere hoy dia preparacion pedagogica, sino legal y adminis-
trativa. Se requiere, ademas, y esto es en la practica lo mas importante, situaciéon
social, color politico determinado e “influencias” politicas. Este concepto, es claro,
ha traido la exclusion de los pedagogos. Tal o cual antiguo director de escuela
normal o visitador, aunque conozca a fondo los problemas de la educacion, teori-
ca y practicamente, jamas podra pretender el cargo, porque le faltara lo esencial:
que se le repute administrador, y que tenga en rededor suyo toda esa tupida red
de relaciones sociales, politicas, de familia y otras que facilitan el desempenio de
empleos de esta naturaleza en los dias que vivimos.

Nos habituamos a todo: se necesitan ojos de extranjero para advertir que en las
oficinas directivas de la instruccion primaria de este pais no existe un solo cargo

-80-



CAPITULO V. LA DIRECCION DE LA INSTRUCCION PRIMARIA

técnico. En ellas, todo el mundo es administrador. Y podria todavia decirse que
alli la pedagogia no es estimada ni se la desea. Pues, habiéndose consultado en el
presupuesto alguna vez una seccion técnica, esta reparticion nunca llegé a crearse;
lo que no impide que ciertas pequenas publicaciones sobre ensefianza primaria
editadas por la Inspeccion General, lleven estampado en la parte superior de su
caratula: “Boletin nimero tanto-Seccion Técnica...”.

Una cuarta caracteristica de la organizacion de la instruccion primaria es su ab-
soluta separacion del resto del sistema escolar. No nos referimos por el momento
a la falta de correlacion entre los estudios de la escuela y los del liceo u otras insti-
tuciones, sino a la falta de conexion entre las direcciones de las distintas ramas de
la ensefianza.

La Constitucién quiso que existiera una superintendencia general de educa-
ci6n publica, a cuyo cargo estuviera la inspeccion de la ensefianza nacional. Quiso,
por lo tanto, que hubiera unidad en la direcciéon de los servicios docentes del Es-
tado. Tal fue también la mente del gobierno al colocar la inspeccion de las escue-
las primarias en manos del Consejo de la Universidad. La ley organica de 24 de
noviembre de 1860, que quit6 a la universidad la direccion de las escuelas, inicié
la desintegracion del sistema unico. Sin embargo, esta ley procuraba conservar un
lazo de relacién entre la ensenanza secundaria y superior y la instruccién primaria:
disponia, en su articulo 28, que el inspector general formara parte del Consejo de
Instruccion Puablica. Fue la ley de 9 de enero de 1879 la que, al ignorar esta dispo-
sicion, aislo definitivamente a la primera ensefianza, separandola de la secundaria
por completo. Solo en 1904 parece haberse vuelto a pensar en la conveniencia de
correlacionar estas dos grandes ramas de la educacion nacional: el decreto que
cre6 ese ano el Consejo de Instruccién Primaria daba cabida, como hemos visto,
en esta corporacion, a un miembro designado por el Consejo de Instruccién Pibli-
cay al director del Instituto Pedagégico. Pero en la composicion de los Consejos
posteriores, toda tentativa de acercamiento queda completamente eliminada.

Entre las direcciones de la ensefianza comercial e industrial y la Inspeccion Ge-
neral de Instruccion Primaria, tampoco existe, como se sabe, lazo alguno.

Centralizacién, direccion unipersonal y exclusivamente administrativa, y sepa-
racion del resto del sistema escolar: he ahi, pues, cuatro rasgos esenciales de nues-
tra organizacion escolar que, a nuestro juicio, constituyen otros tantos obstaculos
para el desarrollo de la instruccién primaria.

3. DESCENTRALIZACION

El régimen centralista ha sido ya criticado indirectamente al ocuparnos de la renta
escolar. No recordaremos aqui sino sus mas salientes desventajas: suprime un medio
muy eficaz de cultura civica, debilita el interés del pueblo en las escuelas, estorba la
adaptacion de la ensefianza a las necesidades regionales y locales, impide justificar
el sostenimiento parcial de la instruccion primaria con fondos del municipio, priva
a la escuela de un elemento de relacion entre ella y el hogar y la colectividad, di-
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ficulta el desarrollo de la educacion suplementaria y complementaria, crea entre los
funcionarios escolares el espiritu burocratico...

Razones econémicas, pedagogicas, administrativas y aun politicas se pronun-
cian, pues, en contra de este régimen. Pero no es posible ir tampoco a la descentra-
lizacion absoluta. Porque el sistema centralista, a pesar de sus defectos, contribuye
a mantener cierta uniformidad que favorece la coordinacion de las instituciones y
simplifica el rodaje administrativo; facilita la prosecucion de una politica educacio-
nal definida y durable; libra a las escuelas y a los maestros de los peligros que para
ellos podrian traer las diferencias sectarias y la desidia y falta de preparacion de las
autoridades locales; permite formar carrera al profesorado y fijar normas igualmente
elevadas en toda la extension del territorio a las escuelas y a los maestros, y hace
posible el empleo de especialistas en la direccion e inspeccién de la ensefianza.

Lo que necesitamos, pues, es un régimen mixto, es decir, un régimen que, jun-
to con proteger a las escuelas contra las deficiencias de la direccion local y a la vez
contra los inconvenientes de la direccién completamente centralizada, les permita
sacar partido de las especiales ventajas de una y otra.

Creemos, en conformidad a ese criterio, que conviene establecer direcciones
regionales o de zonas, tres o cuatro, cuyos limites serian senialados atendiendo a la
extension del territorio, a las facilidades de transporte y a la comunidad de intere-
ses entre las localidades?. Estas direcciones dependerian de una direccion general
o nacional, que a la vez lo seria de una zona; se encontrarian respecto de ella, en
lo concerniente a sus facultades dentro de sus zonas respectivas, en la misma rela-
cion en que se encuentra hoy la Inspeccion General respecto del Ministerio. De las
direcciones regionales, a su vez, dependerian los inspectores escolares de distrito,
o sea, los actuales visitadores provinciales o departamentales. Estos altimos, por su
parte, servirian de intermediarios entre la direccion regional y las juntas de edu-
cacion de las comunas. En cada direccion de zona habria, aparte de funcionarios
u organismos subalternos encargados de servicios especiales, como la educacion
vocacional o la inspeccién médica, un director, cuyas tareas serian principalmente
pedagogicas, y un subdirector, encargado en especial de la labor administrativa.

4. DIRECCION COLEGIADA

El sistema mixto que acabamos de proponer no suprime necesariamente la direc-
cion unipersonal. Las razones que aconsejan marchar hacia la descentralizacion
nada dicen acerca de esa caracteristica de nuestro régimen actual. Como hemos
afirmado, sin embargo, su inconveniencia, nos vemos, pues, en la obligacion de
demostrar nuestro aserto.

¥ Hablamos aqui de “direcciones” y no de “inspecciones”, porque la funcién de estos organismos
es directiva: consiste en dirigir, o sea, en orientar y gobernar, y no simplemente en “inspeccionar”. La
ensenanza primaria necesita inspectores —son los visitadores de hoy-, pero necesita también, y con
urgencia, “directores”.
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Basta recordar las atribuciones que la ley de 1860, el reglamento de 1898 y
decretos posteriores conceden al Inspector General de Instruccion Primaria, para
darse cuenta de lo complejo y miiltiple de las tareas que recaen sobre este funcio-
nario, de la enorme suma de responsabilidad que ellas comportan y de la diversi-
dad de condiciones que ellas requieren para su correcto desempeno.

La direccion y vigilancia de las escuelas normales y primarias; la seleccion del
personal; la creacion, supresion y traslacion de escuelas y empleados; la adopcion
de medidas conducentes a la difusion y adelanto de la instruccion primaria; la for-
macion de los presupuestos de gastos de las escuelas; la administracion de fondos
para gastos ordinarios y extraordinarios del servicio; las propuestas publicas para
provision de material escolar y arrendamiento de locales: he ahi cuestiones que
quedan de hecho en manos del Inspector General de Instruccion Primaria. Son
mas de tres mil escuelas, mas de seis mil empleados y varios millones de pesos que
estan entre sus manos. Y a sus manos queda confiado también el porvenir de los
trescientos mil nifios que concurren a las escuelas primarias, de los que asisten a
las escuelas nocturnas y a las normales y el de los que no han tenido oportunida-
des para educarse; el de los unos, porque del inspector dependen los rumbos y la
extension y profundidad de la ensefianza que reciben, y el de los otros, porque de
la actividad que él despliegue, de sus esfuerzos e iniciativas, dependera también el
que vean la luz o no la vean.

Dudamos de que exista en la administracion publica un funcionario sobre cu-
yos hombros pesen mayores responsabilidades. Dudamos también de que exis-
ta en otro pais un funcionario de su ramo con igual suma de atribuciones. Para
ejercitarlas debidamente, sobre todo entre nosotros, se necesitaria una especie de
superhombre que, a una variedad casi ilimitada de conocimientos, uniera un con-
junto de virtudes nada comin y hasta una resistencia fisica excepcional. La direc-
cion general de las escuelas, las instrucciones que debe dar a sus subordinados, la
fijacion de normas para la admision y los ascensos del personal, la proposicion de
medidas para el adelanto de la instruccion primaria, exigen de €l preparacion
técnica, experiencia en las tareas docentes, apreciacion correcta de nuestros pro-
blemas sociales, familiaridad con las practicas y doctrinas educacionales de otros
paises. ¢{Como podria, por ejemplo, juzgar en materia de programas o acerca de
las condiciones de un texto, o descender a los detalles del método, el que jamas
ha estado en contacto con las escuelas, el que ignora la naturaleza infantil, el que
no ha seguido, regularmente, siquiera un curso de pedagogia elemental? {Qué
rumbos sefialaria a la instruccion primaria el que conservara ain prejuicios de
casta, el que desconociera los avances democraticos y siguiera considerando a la
primera enseflanza como una caridad del Estado para con las clases pobres, que
éstas pueden rechazar o aceptar, y no como un derecho y a la vez una ineludible
obligacién del ciudadano? {Cémo resolveria los problemas nuevos el que, falto
de antecedentes en el propio pais fuera incapaz de encontrarlos en la experiencia
extranjera e incapaz de aplicarlos a nuestra propia situaci6n?

El manejo de fondos considerables, la formacion del presupuesto y la resolucion
de propuestas publicas de material escolar y arrendamiento de locales, demandan,
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por su parte, cierta versacion en asuntos administrativos, requisito por suerte me-
nos dificil de llenar, ya que los abogados abundan y que la practica acompanada
de algun estudio puede suplir en breve tiempo la falta de preparacion inicial.

Pero, ademas de todo eso, el jefe del servicio ha tener, como hemos dicho,
ciertas condiciones de caracter no faciles de reunir.

Devoto del deber, reposado, dueno de si mismo, firme en sus resoluciones, inac-
cesible al adulo: todo eso debe ser el jefe. Y ha de ser, ademas, recto y ecuanime:
en sus relaciones con el magisterio necesita desentenderse de sus preferencias per-
sonales, de los ligeros rasgunos del amor propio, para no atender sino al mérito. Y
ha de poseer, es claro, por sobre todas, una virtud felizmente menos rara de lo que
se cree: la honradez. Por desgracia, no basta aqui la honradez practica, la honradez
personal, que es abundante y facil. Se requiere, también, la integridad del servidor
de los intereses publicos, que es sin matices ni relatividades. Pues no se trata en este
caso del simple no robar, sino de impedir que se robe, de la resistencia constante al
empeno, a la influencia ejercitada en favor de este o aquel material de ensefianza,
de este o aquel empleado indtil o aun perjudicial. Y si la honradez personal es fa-
cil, esta integridad funcionaria, que se confunde con la integridad del caracter, es,
dentro de nuestros habitos, dificil, y dirfamos aun casi imposible.

Podra el jefe —es una suposicion no siempre justificada por los hechos- vencer
a los enemigos de adentro, o sea, sus prejuicios, sus simpatias y antipatias; pero,
{como podra librarse de los de afuera, de los empenios de los amigos, de las impo-
siciones de los congresales, de las relaciones politicas o de otra indole, sin exponer-
se a quedar solo, a sentirse abandonado, estorbado en su actividad, amenazado?
Verdad es que existen leyes y reglamentos. Pero, icuan elastico es todo eso, cuanto
margen queda alli para los influjos! Ocupandonos en otra oportunidad de esta
cuestion, dimos a conocer una carta del actual inspector, destinada a la publicidad,
en que, con una franqueza digna del mayor elogio, ponia el distinguido funciona-
rio, como se dice, el dedo en la llaga. Se veia alli como el servicio politico pretendia
pagarse en ayudantias, direcciones y visitaciones de escuelas y en arriendos de lo-
cales inservibles; como se empleaban medios vedados para obligar al jefe del ser-
vicio de instruccion primaria a cubrir en esa forma deudas ajenas, con los dineros
de la nacién, con los dineros intangibles y sagrados que se destinaban a salvar a la
nifiez y a transformarla en ciudadanos ttiles. Esto destruye de un golpe, a nuestro
juicio, la creencia muy generalizada de que el caracter unipersonal de la direccién
da a ésta la ventaja de ser fuerte. En la situacion actual, él constituye, al contrario,
un factor de debilidad. Hay un blanco unico, y ese hombre solo a quien se asedia y
que con nadie puede compartir su responsabilidad, o cede ante la presion y falta a
sus deberes y perjudica al servicio, o no cede y debera esperar las represalias.

Sea que se la mire, pues, desde el punto de vista pedagégico o administrativo,
esta direccion unipersonal es inaceptable. Creemos, por lo tanto, que la direccion
superior de la primera ensefianza debe estar, como en todas partes, en manos de
una corporacién, de un consejo, cuyo ejecutivo sea el inspector o director general
de Educacion Primaria. Pero ese Consejo no debe tener la vida efimera de los an-
teriores ni la falta de solidez propia de una institucién que emana de un simple de-
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creto, ni las atribuciones limitadisimas que a aquéllos ha solido concederse. Urge,
en éste como en otros puntos, una reforma de la ley organica de 1860.

5. DIRECCION TECNICA

A su condicion de unipersonal, agrega la direccion superior de nuestra primera en-
sefianza la de ser exclusivamente administrativa. No es esta caracteristica menos
perjudicial que las anteriores. De ella resulta la incapacidad de la Inspecciéon para
imprimir a la ensefianza rumbos definidos y hacerla evolucionar y difundirse con la
rapidez que demandan nuestras necesidades.

Las numerosas comisiones especiales para el estudio de determinados proble-
mas, los examenes de maestros interinos sin cursos de perfeccionamiento previos,
reformas bien intencionadas, pero prematuras en los planes de estudios de las
escuelas normales, la inadecuada organizacion de la ensefianza suplementaria y
complementaria, la supresion de la unica revista pedagégica destinada a la primera
ensefianza, el evidente estancamiento de nuestras escuelas en materia de métodos
de instruccién y de disciplina: he ahi algunos hechos que ponen de manifiesto esa
incapacidad pedagogica, resultado de la atencion exclusiva a los asuntos de ad-
ministracion.

Bien puede asegurarse que nuestras escuelas se mantienen estacionarias desde
hace veinte afios. Hace veinte afios, todo el mundo sabia que nuestras escuelas
ocupaban, entre las del continente latinoamericano, el primer puesto. El liceo del
pais, en cambio, era casi desconocido. Hoy, la voz general considera al liceo como
el mejor colegio de su tipo en Sudamérica. Pero, respecto de las escuelas, nadie
hace ya comparaciones: han pasado modestamente a tomar un sitio en la reta-
guardia. {Qué nuevas condiciones desfavorables han podido afectar a la primera
ensefnanza en los ultimos veinte afios? Generales, no divisamos sino dos: una, la
incompetencia pedagégica de su direccion, y otra, consecuencia en parte de la
primera, la intromision en el servicio de eso que solemos honrar con el nombre de
“politica”. Como, por otra parte, estas dos circunstancias no concurren, a nuestro
juicio, en el caso del Consejo de Instruccion Publica, que ha hecho evolucionar
tan ventajosamente a los liceos en los mismos dos decenios en que las escuelas
han retrocedido, nos sentimos autorizados para afirmar que es en parte la “politi-
ca” y en parte esta incapacidad técnica cuyos inconvenientes queremos poner de
manifiesto, lo que ha producido el desastre de nuestra ensefianza popular, o sea,
la paralizacion de ese avance iniciado por ella en una época en que la dirigian
pedagogos y en que la “politica” no asumia atn el papel preponderante que hoy
dia desempena.

Y lo sorprendente es que, a pesar de la importancia atribuida en el altimo
tiempo al aspecto administrativo de la direccién, no han mejorado los locales; no
se provee de material a las escuelas con mayor exactitud que en otra época; ni mar-
cha con mayor rapidez el despacho de los asuntos del personal, como lo prueba la
Inspeccion misma antes desierta y hoy dia repleta siempre de solicitantes.
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Como la unipersonalidad, este caracter administrativo de la direccion tiene
ademas el inconveniente de facilitar, segtin hemos insinuado, la intromisién de la
“politica”, de los empefios, de influencias extrafas al buen servicio, en la ensefian-
za. Veamos como. El jefe administrativo, desprovisto, al iniciar sus funciones, de
preparacion pedagodgica, es nombrado en virtud de ciertas condiciones que son
comunes a muchos individuos: su eleccion no se hace necesaria en razéon de ex-
cepcionales aptitudes, sino de otras consideraciones, entre las cuales priman, como
hemos dicho, la afiliacién en un partido politico determinado y las relaciones so-
ciales. He ahi el pecado original de esta direccion administrativa. {Qué tiene, pues,
de extrafo que ese partido y sus afines y esas relaciones, consideren feudo propio y
pretendan poner a saco esta reparticiéon en que hay siete mil empleos que pueden
utilizarse para premiar servicios electorales, para satisfacer a los amigos y a las
amigas y que se prestan admirablemente para la propagacion del credo? Y nada
tiene tampoco de extrafio que en la conciencia de la victima triunfen a menudo las
solicitaciones de la gratitud y de la amistad y el temor de perder un indispensable
apoyo, sobre la voz austera del deber que la llama a cautelar los intereses publicos,
desechando propuestas perjudiciales a esos intereses; a cuidar de la salud de la ni-
nez, rechazando la oferta de arrendamiento de un local antihigiénico; a velar por el
porvenir de los discipulos, buscando en los llamados a instruirlos no el escapulario
o el mandil sino la competencia y el mérito.

Como se ve, la direccion unilateral, o sea, exclusivamente administrativa,
presenta en parte los mismos inconvenientes que ofrece la direccion unipersonal.
Constituye, pues, un argumento mas en favor de la direccion colegiada, es decir,
de la creacion de un consejo de instruccion primaria. Las deficiencias pedagogi-
cas de la direccion unilateral se subsanarian en parte incorporando a ese Consejo
algunos técnicos, y quiza también algunos representantes del preceptorado. Por
cierto, mejor se arreglarian las cosas confiando el cargo de ejecutivo del Consejo
a un pedagogo. Pero al solicitar esto en la situacion actual, extremariamos quiza
las exigencias. Mas eficaz que la incorporacion de técnicos al Consejo —medida
ésta, sin embargo, en todo caso necesaria— seria el nombramiento de un subdirec-
tor técnico, o por lo menos la realizacién de una vieja idea, patrocinada por el
gobierno en otras ocasiones y que tiene el mérito de haber surgido por si sola,
es decir, sin que nadie se encargara de propagarla: es la de crear en la Direccion
General, modestamente, al lado de las numerosas secciones administrativas que
alli funcionan en la actualidad, una “secciéon” técnica. Hemos recordado, ya que
el presupuesto ha solido consultar fondos para el sostenimiento de esta oficina. Si
no se ha llegado, pues, a establecerla, ha sido simplemente porque la Inspeccion
no la ha considerado necesaria, o porque no se ha encontrado una persona que se
halle en situacion de servirla. Nosotros creemos haber demostrado su necesidad,
y en cuanto a la persona que habria de dirigir esta nueva reparticion, se podria
—como ya lo propuso una vez, segin entendemos, la direccién de la instruccion
primaria— contratar alguna en el extranjero. Sabria algo mas o algo menos que un
técnico nacional, no miraria el porvenir del pais como cosa propia, tomaria poco
en cuenta la historia y la idiosincrasia nacionales; pero no despertaria recelos y ten-
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dria asi mayor libertad de accion, ni se veria en ella un émulo ni un miembro de
un partido politico determinado o de alguna institucién que se estimara contraria
al interés social.

6. CORRELACION

La ultima de las cuatro caracteristicas que hemos distinguido en la direccion de
nuestra primera ensefianza, o sea, su aislamiento respecto de los organismos di-
rectivos de las demas ramas de la educacion publica, perjudica, por su parte, no
solo a la instruccion primaria misma sino al sistema escolar entero. Esa separacion
—innecesario es demostrarlo— constituye un obstaculo para la unidad de rumbos y
de miras que deberia informar al nuestro como a todo otro sistema de educacion
nacional, y es, ademas, sin duda alguna, causa principalisima de esa desconexion
entre los estudios primarios y los secundarios y especiales que todos reconocen
y lamentan. Porque nadie podra negar que, si las distintas ramas de la ensefianza
marchan cada una por su lado, si existe entre ellas desacuerdo en lo que respecta al
valor que debe atribuirse en una institucion a los estudios hechos en otra, si algunos
establecimientos repiten, con dafio muchas veces del interés fiscal, el trabajo que
corresponde a escuelas diferentes, ello se debe sobre todo a la falta de contacto en-
tre las autoridades de las diversas ramas, entre los que conocen o debieran conocer
las necesidades, fines y medios de la rama primaria y los que saben o debieran
saber lo mismo respecto de las otras.

Hace falta, pues, a nuestro juicio, restablecer la unidad en la direccién de la
ensenanza nacional. Pero como no queremos pedir mas de lo que pueda conceder-
se, y vemos aun lejana la creacion de una superintendencia general de educacion
publica, nos limitamos a proponer, como un medio de subsanar los inconvenientes
a que acabamos de referirnos vy, si se quiere también, como un paso hacia aquella
Superintendencia, que se dé cabida en el Consejo de Instruccién Primaria a algu-
nos representantes de las corporaciones u oficinas que dirijan aquellas ramas de la
ensefianza con las cuales debiera, por las razones arriba indicadas, mantenerse en
contacto la primaria.

Si el presidente o el ejecutivo del Consejo de Educacion Primaria fuera, a su
vez, miembro “ex oficio” del Consejo de Instruccién Publica, creeriamos que se
habia dado una solucion sencilla y eficaz al problema de la correlacién entre las
instituciones de ensefianza, y que se habia prestado a la instruccion primaria un gran
servicio.

7. RESUMEN
La reforma, pues, que a nuestro juicio deberia realizarse en la primera ensefianza,

para remediar los inconvenientes de su direccion centralista, unipersonal, me-
ramente administrativa y desarticulada respecto de las demas ramas de la educacion
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nacional, es la siguiente: la direccion superior de la instruccién primaria deberia
estar en manos de un consejo nacional de educacion primaria, compuesto en parte
de técnicos, algunos de ellos elegidos de entre el magisterio, y en el cual tengan
representacion el Consejo de Instruccion Puablica, o sea, la ensefianza secundaria,
y las demas ramas de la instruccion publica cuya correlacion con la primaria con-
venga establecer. El presidente o el ejecutivo del Consejo de Educacién Primaria
formaria parte del Consejo de Instruccion Puablica. El cargo actual de Inspector
de Instruccion Primaria deberia ser sustituido por el de Director General de Edu-
cacion Primaria, y el incumbente, servir como funcionario ejecutivo del Consejo.
En lo posible deberia preocuparse porque el Director General uniera a la versacion
administrativa una solida preparacion pedagoégica. En todo caso, deberia crearse en
la Direccion General, o una subdireccion técnica o una seccion de este caracter.
Bajo la Direccion General que acaba de describirse funcionarian, en las cuatro
principales zonas del pais, direcciones regionales, compuestas de un director téc-
nico y un subdirector administrativo. La direccion de la zona central seria desem-
penada directamente por el ejecutivo del Consejo. La vigilancia inmediata de las
escuelas estaria a cargo de inspectores provinciales o departamentales, que depen-
derian, en el ejercicio de sus funciones, de la direccién regional respectiva y servi-
rian de intermediarios entre esa direccion y las juntas de educacién municipales.
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CAPITULO VI

CORRELACION ENTRE LOS ESTUDIOS PRIMARIOS
Y LOS SECUNDARIOS Y ESPECIALES

1. El problema: su importancia; la desintegracion; la situacion actual. 2. Soluciones
recomendadas: continuidad; supresion de las preparatorias; importancia dada al
aspecto social de la cuestion. 3. La continuidad: sus ventajas; dificultades para es-
tablecerla respecto de la ensenanza secundaria; la escuela intermedia de cursos pa-
ralelos; conveniencia de adoptar la continuidad respecto de la ensefianza especial.
4. Las preparatorias: por qué se las condena; razones de orden social que justifican
por ahora su existencia; no son culpables de la despoblacion de los afios vy vide la
escuela primaria. 5. Soluciones practicas: continuidad entre el cuarto afio primario
y el primero de humanidades; facilidades para que los alumnos de quinto y sexto
afios de escuela primaria pasen a segundo y tercero de humanidades, respectiva-
mente; condiciones para una solucion definitiva.

1. EL PROBLEMA

Entre las reformas que acabamos de proponer figura el establecimiento de cierta
conexion entre la Direccion de la Instruccion Primaria y algunas de las corpo-
raciones u oficinas encargadas de supervigilar los demas servicios docentes del
Estado. Al aconsejar esta medida hemos tomado en cuenta sobre todo la necesidad
de encontrar una férmula que permita resolver definitivamente el problema de la
correlacion entre los estudios primarios y los secundarios y especiales.

No queremos pasar a ocuparnos de las deficiencias de la escuela misma, en cuan-
to pueden ser ellas remediadas por la legislacion, sin antes discutir con alguna
latitud este asunto del engranaje entre la escuela primaria y las de grado inmediata-
mente superior, y buscar para él una solucién practica, y si es posible de aplicacién
inmediata, ya que el plan de organizacion bosquejado en el capitulo anterior pue-
de no llegar tan pronto a ser una realidad.

Para apreciar en general la trascendencia del problema de la correlacion, basta
pensar en la pérdida de tiempo que significa para el alumno repetir en una segunda
institucion, durante uno o dos afnos, materias que ya conoce, simplemente porque
no ingreso6 al primer afio de esta institucion cuando se encontraba en un grado in-
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ferior de la escuela primaria, y sobre todo, en la injusticia que se comete cuando,
imposibilitado para perder ese tiempo, se ve el nifio condenado demasiado tem-
prano a un callejon sin salida o a elegir estudios que para €l carecen de atractivo.

En Chile esta cuestion presenta caracteres especiales. Nuestra Constitucion
quiso que existiera una superintendencia general de educacién publica, a cuyo
cargo estuviera toda la ensefianza del pais, y que se formara un plan general de
educacion nacional. Sabido es, sin embargo, como, por una parte experiencias po-
co felices, y por otra la legislacion misma, han destruido la unidad de direccién de
la ensenanza publica y estorbado, con eso, la realizacion del plan a que se refiere
nuestra Carta Fundamental. Hoy, en vez de una direccién unica, existen cinco o
mas ministerios que dirigen escuelas, y diversas autoridades, independientes entre
si, para las distintas ramas de la ensefianza.

Laley de 1860 fue un paso decisivo en el sentido de desintegrar el sistema tnico,
desligando a la instruccién primaria de la ensefianza general secundaria. La di-
ferenciacion de otras ramas, como la comercial, por ejemplo, ha ido acompanada
también de correspondientes desintegraciones. Hoy, el liceo tiene escuelas pre-
paratorias propias y mira s6lo hacia la universidad; la escuela primaria no mira
hacia el liceo ni hacia ninguna otra institucién, y cada una de las ramas nuevas
pretende formar sistema aparte, tiene gobierno autonomo y propone sus planes de
estudios y sus reglamentos de admision sin tomar en cuenta el conjunto social ni
tratar de establecer el debido engranaje con la ensefianza general. Sera dificil ya
volver atras; hay intereses creados alrededor de la desintegracion, hay cuestiones
politicas que se mezclarian a cualquier reforma fundamental de la organizacion
existente, y mientras el pais no haya pasado, mediante una mas amplia difusién de
la cultura precisamente, esta tormentosa etapa doctrinaria, en que la educacion es
considerada arma religiosa o politica, serd mejor dejar tranquilo este problema de
la direccion tinica. Lo mas que podria pedirse en este sentido —sin duda también
lo mas eficaz como medio de solucionar las dificultades que nos ocupan- es cierta
relacion entre los organismos directivos, cierta uniformidad de criterio entre las
diversas autoridades docentes, y es esto lo que hemos solicitado ya, desde el punto
de vista de la instruccion primaria, al hablar de la composicién del Consejo a quien
deberia encargarse, a nuestro juicio, la direccién de esta rama de la ensefianza.

Pero, {como resolver, sin el concurso de ese factor, el problema de la correla-
cion? En la actualidad, un nifio podria ingresar al primer afno del liceo desde el
cuarto de la escuela primaria, pero rindiendo un examen de admision. Si, no obs-
tante, ha seguido el curso primario hasta terminarlo, los dos afios superiores de
este curso no le son por lo general validos en el liceo, y debe incorporarse en
esta institucion al primer afo, o sea, al mismo a que se incorpora el alumno de
preparatoria con sélo tres o cuatro afios de estudios. La Escuela de Artes y Oficios
y los institutos comerciales no fijan tampoco en forma definida el ano de la escuela
primaria que ha de haberse cursado para ingresar a sus cursos inferiores; tienen,
como hemos dicho, a este respecto, requisitos especiales, normas propias. Aun las
escuelas normales, que antes exigian quinto o sexto ano de escuela primaria, han
creado cursos preparatorios de un afio de duracion. La escuela carece, pues, de
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personalidad ante las ramas de ensefianza de grado inmediatamente superior, y ha
llegado en los tltimos tiempos a perderla aun respecto de instituciones dependien-
tes como ella de la Inspeccion General de Instruccion Primaria.

2. SOLUCIONES RECOMENDADAS

Las soluciones propuestas para remediar esta situacion se han referido en particular
ala ensefianza secundaria, como quiera que es ella la rama mas importante después
de la primaria y la que presenta con ésta, por su caracter de educacién general,
mayores analogias. Asi, por ejemplo, la Asociacién de Educacién Nacional, con-
templando la necesidad de democratizar nuestra ensefianza y de tonificar los
cursos superiores de la escuela primaria, ha propuesto la transformacion de las
preparatorias en escuelas primarias completas, es decir, en escuelas superiores
anexas a los liceos, y el establecimiento de la continuidad entre la escuela y el
liceo. Esta tltima aspiracion se halla en concordancia con el articulo 17 de su De-
claracion de Principios.

“La educacién del nifio —dice ese articulo—, desde su iniciacioén hasta su completo
desarrollo, debe ser un proceso continuo, no interrumpido por linea alguna de
divisi6n imaginaria, como no lo es su crecimiento fisico, de modo que el sistema
de educacion nacional, partiendo del Jardin Infantil, pase en linea directa ascen-
dente, por la Escuela Primaria Comun, por el Liceo y llegue a la Universidad, o
bifurcandose de esa linea general, pase sin interrupcién a los diferentes grados de
la ensefianza especial”.

Por su parte, la Asamblea de Visitadores de Escuelas, reunida en abril de 1912, de-
claré que una de las causas que motivan la decadencia de la escuela primaria su-
perior es la presente organizacion de las preparatorias y propuso también, “como
un medio de llegar a la democratizacion de la ensenanza del estado”, la supresion
de las preparatorias

“previa la correlacion de los programas de la ensefianza primaria y secundaria, y
sin perjuicio de los fines que esta llamada a perseguir por su naturaleza la escuela
primaria”.

Estimo, ademas, que

“debe darse a la escuela superior primaria la importancia pedagogica, social y edu-
cativa que le corresponde por el papel superior que desempena en la educacion
popular, dotandola de un personal escogido y competente, de medios para facilitar
sus relaciones con el hogar, de material de ensefianza adecuado a los programas
y de programas que contengan los contenidos correspondiente a las preparatorias
de los Liceos”.
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Se ve, pues, que Asociacion y Asamblea estin de acuerdo, parte por razones
sociales y parte en beneficio de los dos tltimos afios de la escuela primaria, en la
supresion o sustitucion de las preparatorias; pero, al paso que la Asociacién se
declara francamente en favor de la continuidad entre la escuela y el liceo, la Asam-
blea de Visitadores pide simplemente la correlacién de programas, lo que deja
abierto el camino para que el engranaje entre esas dos instituciones pueda realizar-
se en algln otro punto que no sea precisamente el término del curso primario.

Entretanto, no faltan quienes apoyen el régimen existente, oponiéndose a la
supresion de las preparatorias por considerarla peligrosa para el futuro de la ense-
nanza del Estado, y a la continuidad por creerla imposible, ya que importaria
reformas fundamentales en el plan de estudios del liceo y porque estorbaria la
consecucion de los fines propios de la escuela primaria.

En efecto, la cuestion, ain en el terreno teérico, es dificil de resolver. De los
dos principales aspectos, uno social y otro pedagégico, que presenta este proble-
ma, los que atacan el sistema en vigencia miran el primero sobre todo. Pues el
hecho de que, en vez de estar el liceo al tope de la escuela primaria, engrane con
ella, si en alguna parte, en el cuarto afo, les parece atentatorio contra la igualdad
de oportunidad educativa caracteristica de las democracias, ya que con eso se obli-
ga a muchos nifios a decidir su rumbo en la vida demasiado temprano y se les deja
en situacion desventajosa respecto de los otros. Aducen, a este proposito, entre
otros argumentos, el ejemplo de paises democraticos como Estados Unidos, donde
el sistema de ensenanza forma una gran escalera que conduce sin interrupcion y
directamente desde la escuela primaria y, si se quiere, desde el jardin infantil, a la
universidad. Y por otra parte, en un pais que pretende ser democratico, no debe-
rian existir al lado de las escuelas comunes escuelas especiales, como son, segun
ellos, las preparatorias, para determinadas clases de la sociedad.

3. LA CONTINUIDAD

Examinemos primero el problema de la continuidad, que nos parece el mas grave.
Lo que se pide, sobre todo en nombre de principios democraticos, es que los pro-
gramas del liceo empiecen donde terminan los de la escuela primaria, la linea
recta entre la primera y la segunda ensefianza. Es innegable que esta aspiracion
corresponde a un alto ideal republicano, e innegable es también que ella descansa
sobre principios pedagogicos correctos. Porque, sin duda, es propio de una repu-
blica que sus hijos estudien, no s6lo en los mismos establecimientos sino las mismas
cosas, durante el mayor tiempo posible, a fin de que entre los futuros ciudadanos
exista no sélo la simpatia y la mutua estima, que nacen del contacto diario en la
edad de la nifiez y de la diaria cooperacion en el trabajo sino, también, una amplia
base de conocimientos e ideas comunes que faciliten la comprension reciproca y
contribuyan a uniformar las opiniones.

Y es de conveniencia pedagogica, por otra parte, que la decision sobre el fu-
turo de cada discipulo, la educacion vocacional, que forzosamente separa a los
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educandos y los aparta de la educacion general, se retarde hasta una época en que
posean ya lo indispensable, lo basico, de la preparacion para la vida, y la madurez
necesaria para conocer sus propias aptitudes, imaginar sobriamente el porvenir y
escoger asi con acierto la actividad en que han de ganarse el pan y contribuir, a la
vez, al bienestar y al progreso de la colectividad a que pertenecen. Y es obvio, por
ultimo, que si el liceo es la simple continuacion de la escuela primaria, los cursos
superiores de esta tltima se veran mas concurridos, ya que los alumnos que hoy
pasan desde la escuela a las humanidades no podrian hacerlo, como ahora, en el
cuarto afio, sino al término del curso.

Hermoso ideal, pues, el de la continuidad en la ensenanza nacional. iHermoso
ideal éste que pretende hacer mas amplio y s6lido el cimiento comtn de la ciuda-
dania!... Pero aun los ideales mas hermosos y mas altos, y éstos con mayor fre-
cuencia que los otros, suelen tropezar con insuperables dificultades en la practica.
Menester es, por lo tanto, examinar las condiciones existentes, a fin de ver si entre
la realidad y nuestros ideales no existe acaso una incongruencia tal que, en el afan
de hacer que estos ultimos materialicen, empeore aquélla, en vez de mejorar.

Descendiendo, pues, al terreno de los hechos, veamos si es siquiera posible es-
tablecer la continuidad y, en caso de serlo, cuales serian sus resultados. Habria, en
primer lugar, necesidad de reformar los planes y programas de estudios de los li-
ceos, haciéndolos empezar en lo que es hoy segundo o tercer afio de humanidades.
¢Es esto posible? {Se avendria el Consejo de Instruccién Publica a efectuar una
reforma de tal trascendencia en la situacion actual? Francamente, no lo creemos.

Pero no seria eso lo mas grave. Suponiendo que los programas se modificaran
en la forma indicada y quedara establecida la continuidad, y que los que han de
salir a enfrentar la vida una vez terminada la escuela primaria y los que han de pa-
sar desde ésta al liceo, se educaran juntos durante los primeros seis afios de su vida
escolar, {cudles intereses, los de la mayoria o los de la minoria, se atenderian de
preferencia? Porque la distincion entre ensefianza primaria y secundaria responde
a necesidades e intereses diversos. No se trata simplemente de una diferencia de
grado; se trata también de una diferencia de objeto: la ensenanza primaria tiene
un fin en si misma, la preparacion inmediata para la vida; es instrucciéon, aunque
elemental, completa. Los primeros afios de humanidades, en cambio, carecen de
un fin en si mismos, su funcioén no es habilitar inmediatamente para la vida, son
pasos preparatorios para un objetivo ain lejano. Comparense, si no, los programas
de los anos quinto y sexto de la escuela primaria con los de los afios primero y
segundo de humanidades: se advertira facilmente que, mientras alla se procura dar
los ultimos toques a una educacién limitada, pero fundamental y entera, aca, en
razon de la mayor amplitud de la obra definitiva, se estd atn en los elementos. El
proceso es el mismo, pero la escala en que se realiza es diferente; por eso, mientras
alla la educacion termina, aqui comienza.

De manera, pues, que, establecida la continuidad, la escuela deberia atender
a dos clases de necesidades y a dos clases de intereses que no pueden facilmente
armonizarse: de los alumnos para quienes la escuela primaria es escuela de com-
pletacion, y de aquéllos para quienes no seria sino escuela preparatoria. Las nece-
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sidades e intereses de los primeros, que son la mayoria y sin duda los mas dignos
de tenerse en cuenta, exigen una instruccion redondeada y completa y ademas, en
lo posible, practica. El grado de cultura general de nuestro pais y la imposibilidad
de dictar una ley de compulsién que haga obligatorios los tres grados de la escuela
actual, son factores que determinarian la no concurrencia de estos ninos a los anos
quinto y sexto, si, sacrificandolos en beneficio de los que habrian de continuar en
los liceos, la escuela se despojara de su caracter de institucion finalizadora y qui-
tara a sus programas el aliciente de la utilidad inmediata. Si mas alla de la escuela
existieran cursos complementarios, y si la tradicion cultural del pais y la ley favo-
recieran la asistencia a todos los grados escolares, incluso a tales cursos comple-
mentarios, como sucede en Estados Unidos, el pais a cuyo ejemplo se recurre cada
vez que se defiende la continuidad, los inconvenientes que hemos anotado podrian
subsanarse. Pero nuestra realidad social es otra, y mientras no la mejoremos, a ella
necesitamos adaptarnos.

Una soluciéon que quiza satisfaria, tanto a los que persiguen el ideal de la con-
tinuidad como a los que contemplan las dificultades de orden pedagégico que
se oponen a su realizacion, seria la de establecer en el tercer grado de la escuela
primaria, al lado del curso general, un curso paralelo destinado a preparar para
las humanidades. Esta es en el fondo la idea consultada en el establecimiento de las
escuelas intermedias y prevocacionales con que se trata ahora de reemplazar, en
Estados Unidos, los dos y aun los tres tltimos afios de la escuela primaria. Pero,
aparte de la dificultad de reformar el plan de las humanidades, que ya hemos he-
cho notar, y de que la limitadisima asistencia de alumnos al tercer grado de nues-
tras escuelas superiores impediria la creacion de cursos paralelos, si no es en for-
ma demasiado dispendiosa, la continuidad asi establecida no existiria ya entre la
escuela primaria y el liceo, sino entre un curso especial preparatorio de la escuela
primaria y el liceo.

Las razones que aducimos en contra de la continuidad en general, valen tam-
bién, segin creemos, en contra de la transformacion de las preparatorias en escue-
las primarias completas. No consideramos, pues, necesario detenernos en esta pro-
posicion.

Si respecto de los colegios secundarios la continuidad parece hoy casi imposi-
ble, en cambio, ella es a la vez indispensable y facil tratandose de otras institucio-
nes, como las escuelas de artes y oficios, escuelas profesionales de mujeres, escuelas
normales, escuelas practicas de agricultura e institutos de comercio, cuya matricula
pasa, en conjunto, de diez mil.

No se impone aqui una reforma de programas ni se presentan dificultades pe-
dagogicas de ninguna especie. Se trataria solamente de que en cada uno de esos
establecimientos se exigiera como requisito de admisién el certificado de estudios
completos de la escuela primaria, y de que ésta, a su vez, se cifiera estrictamente a sus
programas oficiales, a fin de que sus certificados fueran dignos de crédito y tuvieran
realmente algun valor. Medidas como éstas traerian, a nuestro juicio, por lo menos
dos buenos resultados: aumentaria el nimero de alumnos en el grado superior de la
escuela primaria y se economizaria dinero con la supresion, por innecesarios, de los
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cursos preparatorios en las escuelas normales y de partes de asignaturas, asignaturas
y aun cursos completos en los institutos comerciales, que dedican en la actualidad
un tiempo considerable en sus primeros afos a la ensefianza elemental.

4. LAS PREPARATORIAS

El otro aspecto del problema de la correlacion se refiere, como hemos visto, a la
existencia de las preparatorias. Hay quienes piden la supresion de estas instituciones
y quienes abogan por su mantenimiento. Se las condena con razones semejantes a
las que se alegan en favor de la continuidad: asi como es contrario a los principios
democraticos que la ensenanza general de cualquier grado no forme una linea
recta y Unica, asi es también contrario a los principios democraticos que ciertos
nifios reciban su instruccion elemental en instituciones especiales distintas de la
escuela publica comun, en que la mayoria de los nifios la recibe. Y aparte del
delito de fomentar de ese modo la separacion de clases, se imputa también a las
preparatorias el de contribuir a la despoblacion de los cursos superiores de la es-
cuela primaria.

¢Cual es el mérito real de estas acusaciones? ¢Es cierto que las preparatorias
fomentan las divisiones de clases y quitan alumnos a los anos quinto y sexto de la
escuela primaria?

Respecto del primer punto, nadie podra dudar de que la educaciéon comin en
el grado elemental es un ideal republicano, mas digno atin de perseguirse que el
de la continuidad a que acabamos de referirnos. Pero, de nuevo aqui, necesitamos
someter nuestros ideales al control de la realidad.

Porque, si bien, teéricamente, la existencia de las preparatorias se halla en pug-
na con nuestras aspiraciones y principios democraticos, el estado real de nuestra
sociedad y las condiciones de nuestra escuela primaria las hacen de tal manera in-
dispensables, que aun los que opinan en la prensa y en asambleas publicas en favor
de su supresion, y hasta los propios visitadores y directores de escuelas muchas
veces, se ven en la necesidad de enviar a ellas a sus hijos. ¢Qué no son indispensa-
bles? Piénsese solamente en lo que sucederia si por una de esas veleidades del
presupuesto, a que vamos ya acostumbrandonos, se suprimieran las preparatorias
en el ano proximo. ¢Cuantos de los que hoy recurren a ellas enviarian sus nifos
a las escuelas publicas? Muy pocos, sin duda alguna. Los demas preferirian las es-
cuelas particulares. Y asi sobrevendria un mal mayor que el de las preparatorias:
la ensenianza privada con todos sus inconvenientes tomaria un auge que hasta aqui
no ha alcanzado y la division de clases, de cuya persistencia se culpa a las prepa-
ratorias, no s6lo no desapareceria con eso sino que se haria atin mas profunda. Y
la preparatoria de hoy, por mas que se diga, no es escuela de clases: concurren a
ella pobres y ricos. Suprimiéndoselas en la situacion actual, tendriamos escuelas
publicas para pobres y escuelas privadas, especiales, aristocraticas, para ricos. La
unica escuela en que hoy se relacionan las dos clases, la escuela democratica, la es-
cuela para pobres y ricos, habria desaparecido.
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No es posible, pues, a nuestro modo de ver, pensar en la supresion de las prepara-
torias mientras la escuela primaria carezca de las condiciones que la harian aceptable
a los padres de familia que hoy envian sus hijos a aquellos establecimientos. Supri-
maselas, si se quiere, cuando tenga la escuela lo que para ella se pide en la conclu-
si6n cuarta de la Asamblea de Visitadores a que antes nos referimos, o sea, personal
escogido, medios de relacion con el hogar, material de ensefianza adecuado; cuando
posea, ademas, edificios higiénicos y decentes y se declare en ella guerra sin cuartel
al desaseo, al vocabulario de arrabal y a otras plagas no menos dafiinas. Entonces las
preparatorias estaran de mas, y llegaran tal vez a despoblarse por si solas.

El segundo cargo que se formula contra las preparatorias, o sea, el de que
ellas contribuyen a la despoblacion del tercer grado de la escuela primaria, es evi-
dentemente falso. Los programas de las preparatorias actuales corresponden con
escasas diferencias a los de segundo, tercero y cuarto anos de la escuela elemental.
No se ve, de consiguiente, por qué las preparatorias atraerian alumnos del grado
primario superior. Se dira que, si no despueblan el tercer grado, despueblan en
todo caso los afios segundo, tercero y cuarto. Pero el nimero de alumnos matricu-
lados en estos cursos subié en 1915 a 132.978, mientras el de los matriculados en
las preparatorias alcanzé apenas a 10.649. Por cada 12 o 13 nifios que reciben en
la escuela publica la ensefianza correspondiente a los afios primarios segundo,
tercero y cuarto, hay uno que la recibe en las preparatorias. {Es esto alarmante?
Lo alarmante, a nuestro juicio, es que, por cada doce o trece nifios que concurren
a los cursos mencionados de la escuela primaria, queden en la calle treinta o quiza
mas sin recibir instruccién alguna...

Y en cuanto a la escasez de la matricula en el tercer grado, no sélo no tiene ella
su origen en las preparatorias sino que ni siquiera lo tiene en el liceo, cuyos prime-
ros afos podria suponerse que arrebataban alumnos a aquel grado. Nace, en parte,
de la escuela misma, que no sabe, o no puede, retener a sus educandos ensefian-
doles lo que necesitan y en la forma en que lo necesitan, y en parte, de la falta de
disposiciones legales que hagan obligatoria la asistencia o que exijan —segin antes
lo hemos recomendado- la completacién del curso primario como requisito para
ingresar a las escuelas normales, de artes y oficios, comerciales y otras.

5. SOLUCIONES PRACTICAS

Pero, fuera de la continuidad y de la escuela comtn —dos cuestiones imposibles de
sacar por el momento del terreno de la teoria—, el problema de la correlacion tiene

% Por lo demas, la estadistica demuestra que el descenso de la matricula es constante en todo el
curso de la escuela primaria, y no propio sélo del tercer grado. Véanse las siguiente cifras correspon-
dientes a 1915.

Anos I 11 111 v Y VI
Matricula 166.874 74.808 41.944 16.226 5.431  2.830
Proporcion respecto del 1 afio 100%  44,82% 25,13 % 9,72% 3,25% 1,69 %
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un aspecto practico y de importancia mas inmediata. Lo que hoy por hoy interesa
mas a los padres y a la escuela misma es que los estudios primarios sean validos
ante el liceo, de modo que el transito desde una a otra institucién pueda verificarse
sin tropiezos y sobre todo sin pérdidas de tiempo, o sea, que el alumno de cuarto
afio de escuela primaria pueda pasar directamente al primer afio de humanidades
en iguales condiciones que el de la preparatoria superior, y que el alumno de
quinto o de sexto afio de escuela primaria tenga facilidades para ingresar al se-
gundo y tercero de humanidades respectivamente. Ahora bien, esto no envuelve
discusiones de principios, no exige grandes reformas ni presenta, segin creemos,
desde el punto de vista pedagogico, inconvenientes dignos de tomarse en cuenta.
Casi no requiere otra cosa que un poco de buena voluntad, sobre todo de parte del
Consejo de Instruccion Publica.

El programa de la preparatoria superior —lo hemos dicho- equivale sin grandes
diferencias al de cuarto afo de escuela primaria. Bastaria, por lo tanto, una peque-
na adaptacion hecha de comun acuerdo entre las autoridades escolares respecti-
vas, para que la correlacion en forma de continuidad, entre el cuarto ano escolar y
el primero de humanidades, quedara establecida en forma perfecta. Debidamente
desarrollado aquel programa comuin, el simple certificado de estudios primarios
de segundo grado, aun sin examen de admision, seria suficiente para ingresar al
primer afno del liceo.

El caso del alumno que ha terminado el tercer grado de la escuela primaria y
desea incorporarse al liceo sin desandar parte del camino recorrido, es mas dificil.
Pero, aparte de que se presentara s6lo rara vez, puede también solucionarse. Si
la escuela de donde procede este alumno se ha cenido a los programas oficiales,
su preparacion sera quizd mas completa que la del alumno que ha terminado el
segundo afio de humanidades, pero diferente. Le faltara de todos modos un idio-
ma extranjero, suponiendo que la escuela haya llevado, como deberia llevar, su
celo en el cumplimiento de los programas, hasta ensefarle durante dos afos el
francés. Esta dificultad es la mas grave. El anico medio de salvarla estaria en el
aplazamiento de la ensefianza del segundo idioma, no sélo hasta el segundo afio
de humanidades, como se hace ahora, sino hasta el tercero, reforma que, fuera
de ésta, justificarian quiza otras razones. Y si la adopcion de tal medida ofreciera
inconvenientes, se podria, en todo caso, admitir al alumno en las mismas condicio-
nes de los promovidos con un examen atrasado, y darle facilidades, si fuera ello
posible, para asistir a las clases de primer afno del idioma nuevo. Subsanado asi
este obstaculo, quedaria atn el de algunos vacios en la preparacion del nifio, ya
que, como hemos visto, los programas del tercer grado de la escuela primaria no
pueden ni deben ser los mismos que rigen para los primeros afios de las humani-
dades. Aqui no cabe otra solucion, de parte del alumno, que un poco de estudio
extraordinario hasta llenar los requisitos del segundo ano de humanidades, y de
parte del liceo, nada sino exigir, fuera del certificado de estudios completos de
escuela primaria, un examen sobre las materias del ano referido.

Lo que decimos sobre el ingreso del alumno de sexto afio al tercero de huma-
nidades, vale para el ingreso del alumno que ha terminado el quinto afo primario
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al segundo de humanidades. En este ltimo caso las dificultades serian atin meno-
res: primero, porque no se requiere la segunda lengua extranjera y, enseguida, por-
que el programa primario no tiene todavia en el quinto aio esa marcada tendencia
practica y completiva que lo caracteriza en el sexto y distingue fundamentalmente
a este curso de las primeras etapas del liceo.

He ahi, pues, una solucion sencilla, practica y de aplicacion inmediata para es-
te problema de la correlacion entre la escuela primaria y los colegios secundarios.
Contentémonos con esto por ahora. Cuando exista entre los organismos directivos
de nuestra ensefianza alguna conexion legalmente establecida que facilite su acuer-
do en materias de esta importancia, cuando la cultura general sea otra y la escuela
otra, entonces podremos pensar en soluciones definitivas que armonicen por com-
pleto con los ideales democraticos que todos los educadores abrigamos.
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CAPITULO VII

PLANES DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS

1. Evolucién del plan de estudios: nuestra organizacion escolar; el jardin infantil;
modificaciones introducidas en los planes de estudios y programas. 2. Los planes
de estudios y programas en la practica: retardo en la elaboracién de los programas;
deficiencias en su aplicacion; el caso de las asignaturas técnicas. 3. Las “cenicientas”
del programa: importancia econémica y social de las labores manuales; su valor
como lazos de relacion entre la escuela y el hogar; su influencia en la renovacién
de la didactica; su contribucion al estudio de otras asignaturas; su ayuda en el
cultivo de las virtudes sociales y en la realizacién de la obra democratizadora de
la escuela. 4. El porvenir: mejoras indispensables; accion de los municipios; la es-
cuela del futuro.

1. EVOLUCION DEL PLAN DE ESTUDIOS

asta aqui hemos mirado por lo general nuestra primera ensenanza desde fuera.

Conocidos ya los medios de difundir ampliamente sus beneficios, propuestas
sus fuentes de recursos y su organizacion directiva y determinadas sus relaciones
con las demas ramas de nuestra educacion publica, es oportuno penetrar en la es-
cuela misma y detenerse en ella, a fin de ver si no podria el legislador encontrar
también alli defectos que corregir y reformas que emprender.

Examinemos primeramente nuestros planes de estudios y programas. Y para
hacerlo, comencemos por dar una ojeada a las disposiciones vigentes sobre el par-
ticular.

En conformidad con el articulo 3° de la ley organica de 1860, se distinguen
en nuestras escuelas dos categorias: elementales y superiores. El Reglamento In-
terno para las Escuelas, dictado en 1899, precisando esta division, ordena en su
articulo 20 que la ensefianza primaria comprenda en total seis afios de estudios,
distribuidos en tres grados de dos anos cada uno, y llama escuelas superiores a las
completas, o sea, a aquéllas en que funcionan los tres grados, y elementales a las
que no tienen sino los dos primeros, o sea, cuatro afios de estudios. Por cierto, hay
otras clasificaciones. Asi, de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento General
de 1898, que reproduce en este punto lo establecido en un decreto de 2 de febrero
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de 1871, las escuelas elementales son urbanas o rurales, segtn si se hallan ubicadas
dentro o fuera de los limites fijados por las municipalidades a la poblacion urbana de
las capitales de departamento. Existe ademas la categoria de escuelas denomina-
das mixtas, o sea, de ambos sexos -los varones pueden concurrir s6lo hasta los
doce afos-, creadas en virtud de un decreto de 6 de mayo de 1881, que dispuso
su establecimiento con caracter de elementales y bajo la direccién de mujeres,
en lugares cuya poblacion, en un radio de dos kilémetros, fuera de trescientos a
seiscientos habitantes®. Y finalmente encontramos todavia la division fijada en la
Ley de Sueldos de 25 de noviembre de 1893, en escuelas de primera clase, o sea,
superiores; de segunda clase, o sea, elementales situadas en cabeceras de provin-
cia; de tercera clase, o sea, elementales de cabecera de departamento, y de cuarta
clase, es decir, rurales.

Antes de continuar queremos llamar la atencién hacia un lamentable vacio
que se observa en nuestra organizacion escolar: en ninguna de las clasificaciones
y distinciones que preceden encontramos nada referente a las escuelas de parvu-
los. Reconocida ya esta instituciéon en algunos paises como parte integrante del
sistema escolar, establecida de hecho como tal en otros, ensayada a gran escala en
casi todos, nadie duda hoy de su importancia. Podra discutirse acerca de la con-
veniencia de establecer kindergarten froebelianos o estadounidenses, o escuelas
maternales o jardines infantiles nacionales; pero no puede ya discutirse la necesi-
dad de atender en clases especiales de las escuelas publicas a los ninos de cuatro
a seis anos, proporcionandoles actividades que, junto con ocupar su espiritu y su
cuerpo, despertar su inteligencia y formarles buenos habitos, los libren, siquiera
algunas horas cada dia, del ambiente doméstico, a menudo pernicioso desde el
punto de vista fisico y moral, y falto casi siempre de estimulaciones educadoras
positivas.

Ha funcionado durante algunos afios un curso normal de jardin infantil, anexo
a la escuela normal N° 1 de Preceptoras de Santiago; pero sus graduadas, que son
ya bastante numerosas, no han hallado casi otro campo donde practicar las labores
propias de su especial idoneidad que los liceos de nifias, las escuelas anexas a las
normales y los colegios particulares. Es tiempo ya de que el jardin infantil, consi-
derado entre nosotros hasta aqui como un lujo para las clases acomodadas, pase a
formar parte de nuestra organizacion escolar y sirva, como en Estados Unidos, a la
sociedad entera, y especialmente a esa parte de ella cuyos hijos son menos felices
y necesitan mas que los otros de influencias que contrarresten las del medio en que
se crian.

Volvamos a los planes de estudios y programas. De las clasificaciones de es-
cuelas cuyo origen hemos sefialado, no nos interesan, desde este punto de vista,

# Es interesante anotar que mientras se discute en teoria la conveniencia de la coeducacion, la es-
cuela mixta ha llegado a ser el tipo dominante entre las instituciones de ensefianza primaria de nuestro
pais. En 1915 habia 1.678 escuelas mixtas y s6lo 618 de nifias y 624 de varones. En las primeras recibian
instruccion 64.870 varones y 69.708 mujeres, o sea, cerca de la mitad del total de matriculados en las
escuelas publicas.
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sino las establecidas en la ley de 1860 y en el reglamento de 1899. Las demas dis-
tinciones, si bien de importancia, por lo menos en cuanto muestran la necesidad
de unificar nuestra legislacion escolar, abigarrada y deforme, no sirven a nuestro
actual propoésito.

Como resultado de los influjos exteriores y de una conciencia cada vez mas
clara de la funcion de la ensefianza y de las necesidades nacionales, los planes de
estudios fijados para nuestras escuelas en la ley de 1860 —lectura y escritura, doc-
trina y moral cristianas, aritmética y sistema métrico, en las elementales, y en las
superiores, ademads, gramatica castellana, dibujo lineal, geografia, historia de Chile
y constitucion politica— habian evolucionado considerablemente en medio siglo,
sobre todo desde la vigencia del reglamento de 1898, que incorpor6 en ellos las
reformas alemanas®. En 1910 el esquema de nuestros programas, en conformidad
al articulo 25 del citado reglamento, era el siguiente:

1) Castellano: a) lecciones de objetos, b) elementos de lectura y escritura com-

binadas, c) lectura, d) elementos de gramatica, e) composicion y dictado.

2) Religion: a) historia sagrada, b) catecismo, ¢) moral.

3) Matematicas: a) aritmética, b) sistema legal de pesos y medidas, c) lecciones de

geometria.

4) Historia y Geografia: a) historia nacional y universal, b) geografia patria y

general, ¢) nociones de cosmografia.

5 Ciencias Fisicas y Naturales: a) historia natural, b) fisica y quimica, c) higiene®.

6) Instruccion Civica, con nociones de economia politica.

7) Caligrafia y Dibujo.

8) Canto, Gimnasia (y ejercicios militares)*2.

9) Trabajos Manuales®.

En las escuelas de ninas debia ensenarse, ademas, labores de mano y nociones
de economia domeéstica.

Pero en el afio de nuestro centenario se siente de nuevo la necesidad de moder-
nizar los planes de estudios y sobre todo los programas. El decreto de julio de 1910,
que introdujo las nuevas reformas, no modifica sustancialmente las precedentes
divisiones de las asignaturas. Agrega, sin embargo, al antiguo plan, la contabilidad,
como parte de las matematicas, en los anos v y vI; el francés, también en tercer
grado, y agricultura y mineria, desde el tercero al sexto afnos. El mismo decreto
aprob6 en resimenes los nuevos programas, y dispuso que ellos rigieran desde el
1 de marzo de 1911 y que el Inspector de Instruccion Primaria diera cuenta, antes
del 1 de marzo de 1916, de los resultados obtenidos con su implantacion.

% La ensefianza del dibujo lineal y de la constitucién politica debia sustituirse en las escuelas su-
periores de mujeres, segun la ley de 1860, por la de economia doméstica, costura, bordados y demas
labores de aguja.

3 Establecida como ramo independiente en virtud de la Ley sobre Alcoholes de 18 de enero de
1902, junto con nociones de fisiologia y temperancia.

# La gimnasia habia sido incorporada en el plan de estudios como ramo obligatorio por decreto
de 28 de marzo de 1889.

# Introducidos por decreto de 10 de mayo de 1897.

-103-



EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

2. LOS PLANES DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS EN LA PRACTICA

El amplio espiritu y el excelente propésito que revelan estas modificaciones del
plan de estudios son dignos de todo aplauso. Los resimenes de programas apro-
bados en 1910 deben considerarse también como un progreso. La observacion
mas grave que puede formularse respecto de la evolucién de nuestros planes y
programas de estudios por ahora, mientras no se conozcan los resultados de las
ultimas reformas, es la de que en gran parte ella haya quedado simplemente en
buenas intenciones. En primer lugar, los programas aprobados debieron detallarse
e ilustrarse, a fin de que su aplicacion fuera facil para el considerable nimero de
maestros que carece de preparacion pedagogica. Ese trabajo de elaboracion, sin
embargo, no ha podido concluirse sino en 1916. Innecesario es decir que, hasta
entonces, los programas se siguieron en forma demasiado imperfecta para que
fuera posible dar cumplimiento al decreto de julio de 1910 en cuanto ordenaba
informar acerca de los resultados de la reforma. Y en segundo lugar -y esto es
mas serio todavia— existen en el plan de estudios asignaturas que no pueden des-
arrollarse convenientemente por falta de material de ensenanza adecuado, como
pasa, por ejemplo, con las ciencias fisicas y naturales. Y las hay aun que, o no se
ensefian en absoluto, o no se enseflan sino en muy pocas escuelas. Tal pasa, por
ejemplo, con el francés —cuyo estudio es indispensable, sobre todo para facilitar
la correlacion entre la escuela y el liceo- y pasa principalmente con ciertos ramos
como la mineria, la agricultura, los trabajos manuales y la economia domeéstica y
hasta cierto punto aun con el dibujo, que requieren no sélo competencia especial
de parte del profesor sino, también, condiciones materiales especiales de parte de
la escuela misma. El programa de mineria ha quedado en el papel. La ensefianza
de la agricultura —que, en lo que se refiere a horticultura por lo menos, despert6
durante un tiempo considerable interés entre algunos maestros— se encuentra hoy
completamente abandonada. Y no es que falte en todas partes terreno adecuado
para los cultivos; lo que ha faltado ha sido estimulo, preparacion del profesorado
y sobre todo medios de proveer a esta preparacion y de impulsar en general el
desarrollo de la asignatura. Entre estos medios, los cursos especiales para maestros
y la creacion de una nueva visitacion técnica —la de ensefianza agricola primaria—
habrian sido particularmente eficaces. El trabajo manual, ramo al cual viene dan-
dose importancia desde tiempo atras, y que mediante la accion del Instituto de
Educacion Fisica y los esfuerzos de la Visitacion encargada de dirigir su ensefianza,
cuenta ya con un buen nimero de maestros idéneos, no ha podido atn difundirse
lo bastante. En 1915 no funcionaron en el pais sino 76 talleres de carpinteria y 84
de cartonaje, con una asistencia de 1.406 y 1.676 alumnos respectivamente, o sea,
poco mas de un 2% del total de varones matriculados. Los talleres de costura son,
por cierto, mas numerosos y, sin embargo, en 1915, de las 2.296 escuelas primarias
en que se daba educacion a la mujer, s6lo 397 ensefiaron esta forma de labor, la
mas tradicional entre las artes femeninas. Y de 159.998 nifias matriculadas, no re-
cibieron esta instruccion sino 39.763. De las futuras madres y esposas que se edu-
caban en las escuelas publicas en 1915, no aprendia, pues, a coser ni siquiera una
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cuarta parte. El tejido al telar, por su parte, no se ensefiaba sino en diez escuelas y
so6lo a 61 alumnas. En cuanto a la economia doméstica, asignatura a la cual, como
en el caso de los trabajos manuales, se presta desde hace tiempo considerable
atencion, no se ensefi6 practicamente, es decir, con talleres, en 1915, sino en veinte
escuelas y s6lo a 897 alumnas.

Ahora bien, la principal reforma que deberian, a nuestro juicio, sufrir en la
practica nuestros planes de estudios, nuestros programas y aun nuestros métodos,
se relaciona con estos ramos llamados técnicos. Y como, segun parece, el atraso
en que se encuentran tales asignaturas en nuestras escuelas se debe sobre todo al
desconocimiento de su importancia, queremos dejar a un lado, al tratar de los pro-
gramas, los estudios tradicionales, cuyo valor nadie discute, para dedicarnos casi
exclusivamente a rehabilitar estos ramos que, privados del favor de la tradicion,
o no se ensenan u ocupan dentro del plan de estudios un sitio secundario, un sitio
de pariente pobre, demostrando que ellos constituyen precisamente un grupo de
actividades escolares cuyo valor social y pedagégico no admite casi parangon.

3. LAS “CENICIENTAS” DEL PROGRAMA

La relacion de estas asignaturas técnicas con las necesidades de la colectividad
es, desde luego, directa e inmediata. Imposible es no ver que la ensefianza de la
mineria, de la agricultura y sobre todo de los trabajos manuales, al despertar el in-
terés de los alumnos en las faenas productoras e iniciarlos en su ejercicio, facilita
la consecucién del fin primordial de la educacién, cual es capacitar al individuo
para arrastrar en la sociedad su propio peso. Y es imposible, ademas, no ver que
esta mayor eficiencia individual debe por fuerza repercutir favorablemente en el
desenvolvimiento econémico e industrial de la naciéon entera. Y en cuanto a la
economia domeéstica, y sus indispensables complementos, la puericultura y la hi-
giene y las labores femeninas, es evidente también que, junto con elevar el valor
econémico de la mujer individualmente considerada, la ensenanza de estos ramos
tiene, asi en el terreno moral como desde el punto de vista social, incalculables
proyecciones. Porque la reja mas sélida de la virtud de la mujer suele no ser la
cultura moral o religiosa —indispensable como es esta clase de cultura—, sino la
suficiencia econémica, el orgullo de bastarse a si misma, el habito del trabajo de
las manos, la actividad agradable y 1til. Y, por otra parte, iqué mayor servicio de
caracter social que el de preparar buenas duefias de casa y buenas madres pueden
prestar las escuelas en un pais donde la mortalidad infantil alcanza cifras pavorosas,
donde el hogar obrero carece de condiciones que lo hagan amable y atrayente,
donde azotan a la nifez todas las plagas, donde las reglas mas elementales de la
higiene, del orden, de la economia son desconocidas por parte de la mayor parte
de la poblacién?

Y hay todavia un segundo sentido en que el grupo de asignaturas a que ve-
nimos refiriéndonos tiene proyecciones sociales: son estos ramos, entre todos, los
que mejor pueden contribuir a establecer entre la escuela y el hogar y la colecti-

-105-



EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

vidad lazos de cooperacion y mutua simpatia. El actual Inspector General de Ins-
truccion Primaria, en su oficio de 30 de junio de 1910, en que eleva al Ministerio
los programas sintéticos, deja constancia de que, implantada la ensefianza de la
agricultura en algunas escuelas de Santiago, por iniciativa de los maestros, en 1908,
se observo que “los padres de familia se interesaron en la obra”, y que “hasta
hubo cierta especie de proyeccion social de la escuela desconocida entre nosotros,
pues algunas familias realizaron pequefias cosechas en sus huertos y las enviaron
a la escuela”. Esta “especie de proyeccion social de la escuela” alcanzada con los
modestos ensayos de 1908, se repetiria en forma grandiosa si la ensefianza de
la agricultura se generalizara en los establecimientos de instruccién primaria y se
adoptaran para estimular el interés de los alumnos y de los padres, algunos de los
medios a que se recurre en otras partes, como los clubes de siembras, los concur-
sos y exhibiciones de productos, los “ejercicios domésticos” y otros, que tendremos
ocasion de describir mas adelante.

Y, icomo no habria de contribuir, de igual modo, al acercamiento y coopera-
cion entre la escuela y el hogar y el pueblo entero aun, la ensefianza de un ramo
como la economia doméstica, cuyas ventajas pueden palpar la familia y la comu-
nidad en general en forma tan directa e inmediata?

La adaptacion a las condiciones locales, indispensable tratandose de algunas
de estas asignaturas, como la mineria, la agricultura y aun el trabajo manual, no
hace, por otra parte, sino acentuar y facilitar su empleo como lazos de relacion
entre la escuela y la familia y como medios de proyectar hacia la sociedad la obra
de las instituciones educadoras. Y es por eso que, al ocuparnos de las rentas de
instruccion primaria, sefialabamos, entre los gastos que debieran costear los mu-
nicipios, los relacionados con estas asignaturas, cuyo valor puede la comunidad
apreciar mejor que el de cualesquiera otras.

No son, sin embargo, consideraciones s6lo de orden econémico y social las que
mueven hoy a los pedagogos a asignar a los ramos llamados técnicos un sitio pre-
ferente entre las actividades escolares. Militan en favor suyo razones atin mas po-
derosas de caracter estrictamente educacional. Desde luego, es ya un axioma vulgar
el principio de que ellas constituyen un indispensable contrapeso para la actividad
exclusivamente intelectual que las demas disciplinas exigen, un medio de mantener
el equilibrio y la armonia en el desenvolvimiento integral del educando. Pero la
verdadera importancia pedagogica de las asignaturas técnicas mencionadas, y de
las actividades manuales en general, estaba en las preciosas oportunidades que ellas
ofrecen a la escuela para cimentar su didactica en las solidas bases de la actividad, la
motivacion y la expresion multiple; para cultivar mediante el ejercicio las virtudes
e ideales sociales mas altos y significativos, y para alcanzar, cumpliendo su misién
democratizadora, el primero y mas amplio de sus fines.

Pues, ante todo, ellas dan satisfaccion al deseo de obrar, de construir y de crear,
natural en el discipulo, y constituyen, por lo tanto, excelentes medios de educacion
artistica y motriz. Basadas en tendencias primitivas, y en relacion directa con nece-
sidades mas o menos inmediatas, poseen para el nifio un insuperable atractivo; lo
cual, unido al contacto que esas labores procuran, con las cosas y con situaciones
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reales, hace de ellas el mejor recurso de que puede disponer el nifio para familiari-
zarse con el mundo y aprender a manejarlo. Para esto no basta, como se ha creido
por largo tiempo, el uso pasivo de los sentidos: es tan antiguo como Rousseau el
concepto de que los sentidos son parte del aparato motor de nuestro organismo, y
de que su principal funcién consiste en provocar reacciones que faciliten la adap-
tacion a nuestro medio. Es asi también como estos ramos proporcionan el mejor
campo de experiencia para adquirir y aplicar nociones nuevas y la fuente de moti-
vacion mas fecunda y agradable. iCuantos problemas ofrecen, y sobre todo cuanto
mas reales y concretos que los de la clase tradicional! Aqui falta, por lo comun, el
aguijon de la necesidad, que da caracter de urgencia a la solucion; en el campo
de cultivo, en el taller de cartonaje o de carpinteria o de economia domeéstica; en
cambio, cada problema es un problema verdadero, que aparece en circunstancias
semejantes a aquéllas en que la vida los presenta, es decir, frente a una dificultad
que estorba una accion necesaria, que impide ejecutar lo que anhelamos ejecutar
mientras no hayamos determinado con exactitud, sobre la base de los datos que
poseemos, ciertas relaciones, sean ellas causales, numéricas, temporales o de espa-
cio. Y al paso que alla la prueba material de la solucion casi no existe, aca se la
tiene, no sélo racional sino practica, porque se la ve, se la palpa, porque se halla
sometida al control inmediato de la realidad.

Y, por otra parte, la economia doméstica, la mineria y la agricultura, ¢no crea-
rian también, entre todas, motivos nuevos para el estudio, todavia descuidado, de
la botanica, de la zoologia y de la quimica, dando a estos viejos rubros del progra-
ma significados nuevos, mas amplios y vitales?

¢Y no es verdad también que las experiencias adquiridas en relacién con las ac-
tividades técnicas pondrian a disposicion del nifio un caudal inagotable de pensa-
mientos que anhelaria manifestar por medio del lenguaje? ¢Y qué, dueiio asi de los
elementos fundamentales de la expresion correcta —tener algo que decir y deseos
de decirlo—, sus progresos en la composicion oral y escrita, casi nulos en la actua-
lidad, serian rapidos y so6lidos?

{No es verdad, ademas, que esa misma riqueza de ideas, junto con las variadas
emociones que habrian agitado siquiera levemente su espiritu, al ponerse en con-
tacto con la naturaleza, al producir algo de valor material o estético, al trabajar en
beneficio comun, le ayudaria a comprender y a interpretar mejor sus lecturas, a
sentir mejor las bellezas de la poesia y aun del arte en general?

Tiende a reconocerse cada vez mas que la ensefianza primaria debe fundarse
en las diarias experiencias y actividades del nifio, y extenderlas y organizarlas dan-
doles la forma de geografia, de ciencias y demas asignaturas escolares. Asignatu-
ras que carecen de aquella contextualizacion con su vida y sus intereses, carecen
también, para el discipulo, de significado; y materias que se ensefian sin que €l
sienta la necesidad de dominarlas o empleando procedimientos que no reclaman
el ejercicio de actividades motoras, le demandan un gasto de energia considerable
o dejan en su espiritu apenas leve rastro. John Dewey, en su reciente libro Schools
of To Morrow da, entre otros ejemplos, uno tomado de la serie de experimentos
en practica actualmente en la escuela N° 45 de Indianapolis, que ilustra aquellos
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principios y puede, por lo tanto, servir, parcialmente, para mostrar la utilizacién
pedagogica de las actividades manuales.

Los profesores de la escuela mencionada, empenados en evitar que la ensefian-
za se convierta simplemente en trabajos bibliograficos o en mera preparacién para
las diferentes evaluaciones, procuran trasladar a la escuela la vida practica del en
torno y emplearla como medio para que el alumno adquiera, si no todos, la mayor
parte de los conocimientos que exigen los programas.

Asi, una clase de quinto afio (nifios y nifias de once a trece afios de edad) centra-
liz6 su trabajo alrededor de un chalé de madera, que los varones construian en su
clase de trabajos manuales. Antes de empezar la construccion, cada alumno habia
hecho, en la clase de dibujo a escala, un plano de la casa, y calculado, en las leccio-
nes de aritmética, la cantidad y costo de la madera necesaria, tanto para su “chalet”
diminuto como para uno de tamaiio real, y ademas, la superficie de los pisos y mu-
rallas y el volumen de aire de cada pieza. El curso invent6 pronto una familia que
habitara el chalé, e imaginé que éste se hallaba situado en el campo, en una chacra.
Desde entonces la clase de aritmética gir6 toda alrededor de esta altima.

Se trazo, pues, a escala, el plano de la chacra y sus plantaciones, y con datos
recogidos por ellos mismos, los alumnos se plantearon a si mismos numerosos pro-
blemas relativos al espacio que debia destinarse a las siembras de maiz o de trigo, a
la cantidad de semilla que habria de necesitarse, a la cosecha y a las ganancias que
podrian obtenerse. Interesantes y variados problemas ofrecieron también la cons-
truccion de los cercos, murallas de ladrillo y senderos de la finca; el empapelado
de las piezas; las compras de la familia; la venta de mantequilla, huevos, leche y
otros productos de la chacra; la péliza de seguros contra incendio, etcétera.

La vida de los habitantes del chalé y sus actividades, dieron, por otro lado,
abundante material para la clase de inglés, sirviendo de tema a una serie de drama-
tizaciones, descripciones y narraciones de la vida campesina y, por lo tanto, indirec-
tamente, de base para el tratamiento de algunos puntos de gramatica y retérica.

Y, por ultimo, la finca dio oportunidad para el ejercicio y cultivo de las facul-
tades artisticas de los alumnos, pues se suscitaron problemas relativos al color de
la casa, a su arreglo interior, y hubo, por ejemplo, que pintar modelos del papel
que habria de emplearse en las distintas habitaciones y elegir cortinajes. Los ninos,
ademas, debieron trazar el plano de un jardin, y las nifas, cortar y coser los vesti-
dos de las muiiecas que seguramente poseerian las chiquitinas de la chacra... Y en
todo esto —como valor transversal—, los nifios pudieron vivir su ficcion ayudandose
mutuamente, como miembros de una misma familia que trabajan para el bien co-
mun, sin egoismo, sin envidia y sin recelos.

Esta ultima observacion nos lleva a considerar otra de las ventajas pedagogicas
que hemos atribuido a las labores manuales. Pues, si apartandonos del concepto
tradicional y estrecho de la escuela, llegamos a contemplarla como institucién so-
cial en si misma, que debe organizarse como tal y llenar fines sociales, ¢no sentimos
de nuevo la necesidad de cambiar nuestra actual escala de valores y asignar a esas
actividades despreciadas un sitio preferente? Al paso que las demas asignaturas se
prestan para fomentar la emulacion, la competencia, la rivalidad entre unos pocos
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excepcionalmente dotados, éstas dan oportunidad para la cooperacion y la mutua
ayuda, para la participacion de todos, asi en el trabajo como en los beneficios del
trabajo. Alla se da importancia a la absorcion de conocimientos, a la cantidad de
la informacion asimilada; aqui, a la calidad del trabajo ejecutado, a la produccion,
al servicio. La disciplina, que tiene alla su origen en reglas impuestas desde fuera,
es aca, como en la vida, un resultado de la necesidad, de la experiencia; mientras
alla muchos deberes y muchas sanciones son solamente escolares y, por lo tanto,
casi artificiales, aca todos ellos son sociales, pues nacen de la participacion en un
trabajo constructivo, de la contribucién a un resultado comun respecto de la cual
la comunidad juzga y establece responsabilidades.

No tememos caer en un error al afirmar que, si hay un concepto que valga
la pena destruir en nuestras escuelas, es el de que la humanidad necesite seguir
moviéndose en el plano del salvaje o aun del animal subhumano, y el individuo
recurrir, para asegurar su supervivencia o su bienestar, a la lucha con sus semejan-
tes, a la rivalidad, a la competencia en el terreno de la fuerza o de la astucia. No
pretendemos que se aniquile el instinto de competencia, primero, porque se trata
de una tendencia util y, segundo, porque, llevando a cuestas como llevamos innu-
merables generaciones de salvajes, la competitividad se halla de tal modo engrana-
da en nuestra organizacién nerviosa que todo esfuerzo en el sentido de suprimirla
resultaria completamente ineficaz. Pero, aparte de los demas hombres, hay mucho
en que emplearla. Dificultades de todo orden que la vida nos presenta, impulsos
que es necesario dominar, inercias que se precisa sacudir, falsas normas sociales,
principios incorrectos, practicas e instituciones dafiinas: he ahi un vasto campo,
dentro y fuera de nosotros, hacia donde derivar la manifestacion de aquel instinto
primitivo. Y si hay un concepto que valga la pena inculcar a nuestros discipulos es
el de que la vida y la felicidad del hombre civilizado se basan en la cooperacion,
en la mutua ayuda. Al ideal del piel roja que cifraba su gloria en arrancar al mayor
nimero de sus semejantes el cuero cabelludo, a fin de exhibir en su cintura tan in-
mundos trofeos, es necesario sustituir en el alma de nuestros alumnos el ideal de la
cooperacion, de la contribucion al bien comnn, del servicio. Ningtn lema podrian
adoptar nuestros discipulos mas hermoso y significativo que el ya clasico de los es-
colares norteamericanos: “Yo sirvo”. Y nada hay, segiin creemos, en los planes de
estudios, que pueda siquiera compararse a las actividades manuales como medio
de desarrollar y fortalecer ese ideal. Fuera del campo de estas actividades, la opor-
tunidad para el ejercicio de aquellas virtudes es limitada. Y nuestros ideales no
adquieren eficacia, dice James, sino cuando pierden su caracter superficial, el que
les da la prédica, y se les transforma en ctbicos y solidos agregandoles la tercera
dimension de la voluntad activa, del ejercicio, de la practica.

Para terminar con esta disertacion ya larga acerca del valor de las asignaturas téc-
nicas, recordemos la influencia democratizadora que ellas ejercen —en el doble senti-
do de ennoblecer el trabajo manual y de reducir a su minimo las desventajas nacidas
de las diferencias hereditarias— contribuyendo a la estimulacién de centros nerviosos
no desarrollados y dando iguales oportunidades a los nifios con habilidades y destre-
zas, hasta aqui generalmente descuidados, que a los de tipo visual o auditivo, inicos
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a quienes parece haber tomado en cuenta la didactica de la escuela primaria. Y men-
cionemos, finalmente, otra virtud suya de enorme importancia, a nuestro juicio: entre
todas las actividades escolares son éstas las que mas habran de contribuir a la sustitu-
cién del concepto tradicional de la cultura —la posesion de ciertos conocimientos mas
o menos inutiles en si mismos, marca convencional y egoista y antidemocratica que
distingue al ilustrado, al dirigente, del que no lo es— por un concepto nuevo que, junto
con suprimir el divorcio absurdo entre la ciencia y la accion, entre el ser y el obrar,
entre la educacion liberal y la educacion practica, cuenta como elementos primordia-
les suyos la simpatia hacia nuestros semejantes y la apreciacion del grado y forma en
que la experiencia, la ciencia y el esfuerzo de las generaciones han contribuido a la
creacion de una humanidad mas libre, mas inteligente y mas feliz.

4. EL PORVENIR

En lo que respecta, pues, a los planes de estudios y programas de nuestras escuelas
primarias, la principal necesidad se refiere, por una parte, a la provisién de los
medios necesarios para el desarrollo adecuado de ciertas asignaturas tradicionales,
como las ciencias naturales y la fisica, y por otra, al establecimiento definitivo, de
asignaturas nuevas, como el francés, la higiene y la puericultura, y sobre todo las de
actividades manuales. Los desembolsos relativamente crecidos que estas tltimas
exigen se encuentran de sobra justificados. A su utilidad practica innegable y a las
oportunidades que ofrecen para poner en relacion con las instituciones educadoras
con el hogar y la colectividad, agregan estos ramos ventajas imposibles de superar
como renovadores del método, como auxiliares de otras asignaturas y como medio
de ejercitar virtudes sociales y contribuir a la obra democratizadora de la escuela.
Cueste lo que cueste, es indispensable, pues, proveer a los establecimientos de en-
senanza primaria, de talleres y materiales para el trabajo manual en sus diversas
formas, de talleres de economia domeéstica, de modelos y materiales para el dibujo
y de espacios de terreno que puedan utilizarse como campos de cultivo. Necesario
es, ademas, crear, en las direcciones de zona, inspectores especiales encargados de
supervigilar y dirigir la ensenanza de las labores manuales y artisticas, y que pres-
ten particular atencion al empleo de métodos eficaces para sacar de ellas todo el
provecho que, segin hemos indicado, son susceptibles de rendir.

La dotacion de talleres, materiales y terrenos para las clases de economia do-
meéstica, trabajos manuales y agricultura —se insinué ya en un capitulo anterior—
deberia correr por cuenta de los municipios. A éstos corresponderia también el
establecimiento de pequeiios museos comunales, de caracter a la vez artistico, in-
dustrial, agricola y biol6gico, que mantendrian intercambio con sus similares de
otras regiones del pais y servirian de complemento a los gabinetes escolares de cien-
cias y como un medio para ilustrar los procesos de las diversas actividades técnicas
y dar a conocer sus productos.

No hay paradoja sino en las palabras, al afirmar que son casi exclusivamente
condiciones materiales las que produciran el advenimiento de la escuela ideal. Por-
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que la vision de los educadores, nuestra propia vision, de la escuela del futuro, es
la de una escuela de trabajo, en la cual, en vez de bancos para oir, existan aparatos
para obrar y crear; de una escuela que sea no sélo preparacion para la vida, sino
vida en si misma, y en que, como pasa en la vida, sean la experiencia con las cosas
lo que dé material a la reflexion del discipulo, y las cosas, de nuevo, el campo en
que la reflexion se aplique, se integre y se controle; de una escuela donde la cultu-
ra moral y social nazca, no de situaciones artificiales sino de ocupaciones activas,
de la necesidad de cooperar, de realizar con otros un fin comun, de la vida al aire
libre, a la luz y al sol; de una escuela, en fin, donde todo ideal se asiente sobre la
base inconmovible de la reaccién motriz, del acto, y donde todo ideal también se
subordine al ideal mas amplio y humano del servicio.
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CAPITULO VIII

EpucaciON VOCACIONAL

1. Direccion vocacional: su necesidad; el Vocation Bureau de Boston; el movimiento
vocacional en Estados Unidos; organizacion de la direccion vocacional en Chile
2. Ensefianza “prevocacional”: necesidad de establecer cursos de iniciacion indus-
trial en el sexto ano de la escuela primaria; visita a la escuela ptblica N° 95 de
Manhattan. 3. Ensefianza vocacional: necesidad de establecerla; combinacion de
la ensefanza técnica y la instruccion general; el cuarto grado de Bruselas; la es-
cuela “intermedia” norteamericana. 4. El cuarto grado en Chile: dificultades para
la creacion de la escuela intermedia; modo de resolver los inconvenientes que se
presentarian para la implantacion del cuarto grado; la tradicion frente a las nece-
sidades sociales.

1. DIRECCION VOCACIONAL

parte de las enumeradas en el capitulo anterior, existe en favor de las asig-

naturas técnicas una razoén mas, de orden practico, y que ha de pesar sin duda
gravemente en la opinion de aquéllos en cuyas manos se encuentra la satisfaccion
de las necesidades de nuestra ensefianza. Nos referimos a la oportunidad que estas
asignaturas ofrecen a la escuela para llenar una funcién suya que hoy no llena y
que reviste, sin embargo, caracteres de excepcional importancia: la funcion de des-
cubrir, estimular y guiar la vocacion de los discipulos.

Cerca de doscientos mil nifios, de ellos la mitad sin avanzar mas alla de las
primeras letras, abandonan la escuela primaria cada afo e ingresan inmediatamen-
te, en su totalidad casi, a ganarse la vida. Cabe preguntarse, por lo tanto, si el
joven que sale de la escuela, aun suponiendo que haya cursado alli los seis anos
de estudios, se halla en realidad preparado para enfrentar la vida. {Sabe ya como
ganarsela? (Se encuentra siquiera en situacion de ganarsela pasado cierto tiempo?
{Esta siquiera en aptitud de elegir un oficio que armonice con sus verdaderas capa-
cidades? Decididamente, no. Se dird que muchos encuentran trabajo en empleos
menudos o ayudando a sus padres o entrando de aprendices en talleres y fabricas.
La mayor parte, sin embargo, urgida por la necesidad e ignorante de las ventajas
o desventajas de las diversas ocupaciones, toman —no eligen— la primera que se les
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presenta, concuerde o no con sus gustos. Se trata generalmente de una ocupacién
transitoria, sin futuro, que no requiere competencia especial, que no perfecciona al
que la desempefia y que carece casi de significacion en el complejo mundo de la
economia social. Y aun cuando se trate de una ocupacién permanente y de porve-
nir, de una verdadera profesion, lo corriente es que, condenado el joven a bregar
en un oficio sin relacién con sus aptitudes e inclinaciones, la bendicion del trabajo
se convierta para €l en un castigo y que, falto de preparacion especial e incapaz de
ver el significado humano de su labor cotidiana, reciba salarios miserables, ignore
la satisfaccion de producir algo completo y perfecto, no acompanie a sus esfuerzos
la conciencia de contribuir con ellos al bienestar de sus semejantes y descienda asi
desde el plano racional al irracional, desde el nivel de hombre al de simple meca-
nismo.

Es aqui precisamente —en la incapacidad de la escuela para atender a estas
necesidades y remediar estas desgracias— donde debe buscarse de preferencia el
origen de la asistencia irregular y el origen de esa anemia de los cursos superiores
que antes hemos senalado y que hace terminar en punta el edificio de la escuela
primaria nacional®’.

Urge poner remedio a esta situacion: lo reclaman los intereses del discipulo y
de la sociedad, y el prestigio y vitalidad de la escuela misma.

Hace falta, en primer lugar, despertar la vocacion en el discipulo, guiarlo en
la eleccion de un oficio en armonia con sus aptitudes y enseguida prepararlo para
ese oficio. Direccion vocacional y educacion vocacional: he ahi, pues, una doble
tarea que, en parte por lo menos, necesita en la actualidad nuestra escuela primaria
echar sobre sus hombros.

Para ilustrar la forma en que puede ejercitarse la primera de estas dos fun-
ciones, la direccion vocacional, recurriremos a un ejemplo tomado de entre los
muchos que nos presentan los sistemas escolares estadounidenses: describiremos
el plan en practica en la ciudad de Boston. El comité escolar de Boston habia llega-
do a convencerse de que, a pesar del progreso innegable de las escuelas, existian,
dentro y fuera de ellas, circunstancias que restaban eficacia a su influencia sobre el
porvenir econémico de los educandos. La falta de oportunidades para observar los
procesos de la industria y el comercio, y la complejidad misma que éstos presentan
en la actualidad, hacian cada vez mas dificil para el joven la eleccion acertada de
un oficio; el ensanche de los estudios teéricos ahondaba cada vez mas el vacio ya
existente entre la escuela y la vida; un crecido nimero de alumnos, de los que no
veian en la labor de los maestros nada que tuviera relacion con sus actividades
futuras, abandonaba las escuelas antes de recibir siquiera los elementos de una
mediana educacién general, y asi, multitud de nifios, atraidos por el aliciente de
la utilidad inmediata, urgidos por el egoismo de los padres y estimulados por la
avaricia de los patrones, que preferian el trabajo infantil por ser barato, entraban a

% Para que se aprecie de nuevo esta “conicidad” de nuestra escuela primaria, anotamos otra vez las
cifras que representan el descenso de la matricula desde el primer afio al sexto. 100%; 44,82%; 25,13%;
9,72%;, 3,25%; 1,69%..
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desempenar ocupaciones inadecuadas a sus gustos y aptitudes, sélo para rodar de
una en otra siempre inquietos y siempre ineficaces.

La conciencia de esta situacion trajo consigo el establecimiento, en 1909, de
una oficina vocacional, que se encargara de remediar aquellos males.

He aqui las principales formas en que procura cumplir con su misién, en la
actualidad, esta oficina:

1)

Compilando informaciones. Ha estudiado en el terreno mas de cien ocupa-
ciones diferentes y reunido datos acerca de su naturaleza, de la preparacion
y requisitos de orden fisico y moral que ellas exigen, de las condiciones
higiénicas en que se practican, de los salarios que en ellas se pagan y de las
posibilidades de perfeccionamiento y expectativas econémicas que ofrecen.
Con los resultados de estos estudios —que, por otra parte, la oficina mantiene
a su disposicion perfectamente catalogados— ha confeccionado una serie de
interesantes monografias sobre oficios y profesiones, destinadas al publico
en general y en especial a los maestros y alumnos de los cursos superiores
de las escuelas publicas.

Convenciendo a los padres y a los alumnos de las ventajas de una educacién
general, asi como de la necesidad de adquirir una preparacion especial para
el desempenio de ocupaciones convenientes, y contribuyendo, por lo tanto, a
la prolongacion del periodo de asistencia escolar. Aparte de las informaciones
a que hicimos referencia en el nimero anterior, la oficina atiende y estimula,
para la consecucion de este fin, las consultas de los padres; organiza confe-
rencias en las escuelas publicas, y ha confeccionado tres cuadros en que se
detallan respectivamente las facilidades que presentan Boston y su vecin-
dad para adquirir una educacioén técnica, una educacién comercial y una
educacion adecuada para los nifios con dificultades de aprendizaje.
Proporcionando a los alumnos de los cursos superiores de las escuelas pu-
blicas, instruccion y consejo encaminados a hacer que descubran sus propias
aptitudes, que conozcan la naturaleza y condiciones de los distintos oficios y
elijan a conciencia y sabiamente la carrera de su vida. En esta tarea colaboran
los maestros en general, relacionando en cuanto es posible su ensenianza con
las actividades qtiles; pero ella es desempeniada mas directamente en cada
escuela por un “consejero vocacional”, especie de profesor extraordinario,
preparado en los cursos pedagogicos vocacionales celebrados por la ofi-
cina. A este funcionario corresponde ilustrar a los nifios acerca de las di-
versas ocupaciones por medio de conferencias, lecturas y aun visitas a los
establecimientos industriales; confeccionar, a la vista de las informaciones
que arrojan los libros de la escuela y sus propias observaciones, la “ficha”
vocacional de cada alumno, o sea, una tarjeta en que se anotan, entre otros
datos, la situacién econémica de su familia, los ramos en que demuestra
mayores aptitudes y aquéllos en que tiene menos éxito, la carrera que le
agradaria seguir, los planes del padre respecto a é€l, etc.; trabajar por que
los ninos continten en la escuela el mayor tiempo posible; aconsejarlos
individualmente respecto de su futura ocupacion y de los estudios que les
convendria seguir en otras instituciones, y conseguir que, en lo posible, los
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maestros regulares atiendan a las diferentes aptitudes y vocaciones que se
observan entre los discipulos.

4) Poniendo, por medio de consultas gratuitas, a disposicion de los jovenes
ya empleados y de gentes de toda edad que tienen problemas personales
que resolver relativos a sus ocupaciones, la experiencia de la oficina y su
especial conocimiento, asi de las condiciones de la industria y el comercio,
como de las oportunidades que existen en Boston y sus alrededores para
adquirir una preparacion en armonia con las circunstancias y aptitudes de
cada cual.

La oficina esta a cargo de un director —empleo que desempeiia en la actualidad

Mr. Meyer Bloomfield- y de un consejo ejecutivo compuesto de trece miembros.
Entre las instituciones que cooperan a su obra y que integran por medio de dele-
gados el consejo ejecutivo, se cuentan la Asociacion del Hogar y la Escuela, la Liga
Municipal de Mujeres y la Liga de Educacion Profesional Femenina, de las cuales
esta ultima sobre todo, que extiende su direccion y ayuda a las jovenes mas alla
de la escuela primaria, presta servicios utilisimos. Eficaz es también la cooperacion
de la Asociacion de Administradores de los Departamentos de Empleos (Employ-
ment Managers Association), constituida en diciembre de 1912 bajo los auspicios
de la Oficina.

Verdadero pioneer en esta esfera de la pedagogia social, el Vocation Bureau de
Boston ha contribuido poderosamente a iniciar en Estados Unidos, un formidable
movimiento en favor tanto de la direccion como de la educacién vocacionales. Los
resultados de la influencia y el ejemplo suyos se revelan hoy en aquel pais en la
creacion de numerosisimas instituciones analogas; en el establecimiento de cursos
para maestros consejeros, de catedras especiales en las universidades y del cargo
de técnico vocacional en la Oficina Federal de Educacion de Washington; en la
fundacion de asociaciones pedagégicas vocacionales; en la rapida desaparicion
del antiguo tipo de profesor, extrafio al mundo y sus actividades; en la tendencia
a modificar el plan continuo de la ensefianza general, y en el nacimiento de una
literatura vocacional vastisima, que comprende desde la monografia de oficios y
profesiones al alcance de los nifios de escuela primaria y los medios practicos de
obedecer la admonicion socratica “conocete a ti mismo”, hasta el trabajo estadis-
tico mas completo y el mas elaborado analisis sicologico de las aptitudes en su
relacion con las diversas vocaciones.

Era éste un movimiento que, a la época de nuestro dltimo viaje a Estados
Unidos, presentaba grandes analogias con el iniciado en ese pais en favor de la
preparacion militar. Igual entusiasmo, igual actividad y hasta iguales argumentos,
empleaban en la tribuna, en la prensa y en el libro, los propagandistas de uno
y otro. Preparedness habia llegado a significar no sélo la movilizacién de un gran
ejército sino la movilizacion y el aprovechamiento de todas las energias naciona-
les, incluso y muy principalmente las energias que hoy se malgastan por falta de
una orientacion conveniente de la juventud y de una educacion que se adapte a
las necesidades individuales y saque el mayor partido posible de las aptitudes de
cada cual.
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Habia motivo para que, instruidos con anterioridad de estos antecedentes ocu-
paran nuestro espiritu, al volver de la visita que hicimos a la oficina vocacional de
Boston, las mas amargas reflexiones. Caminando por entre la nieve del parque
municipal en direccién a nuestro hotel, volviamos con el recuerdo hacia la patria
lejana y evocabamos el cuadro lastimoso de la nifiez chilena; de los centenares de
miles de muchachos que, abandonados a su suerte, ruedan aqui sin rumbo, des-
perdiciando sus talentos y malgastando sus energias en labores que ni elevan ni
perfeccionan ni hacen fructificar en cada uno el germen que la naturaleza puso en
ellos cuando nacieron.

La direccién vocacional, sobre todo en lo que se refiere a las actividades indus-
triales y comerciales, que seran las que ocupen de preferencia a los alumnos de la
escuela primaria, debe constituir en nuestro pais, asi para el legislador como para
la autoridad escolar y el pedagogo, una preocupacion primordial. Urge organizarla
y practicarla.

Si se quisiera aprovechar en este respecto la experiencia norteamericana, he
aqui, en sus lineas generales, el plan que propondriamos. Existiria en cada direc-
cién de zona una oficina vocacional, encargada a la vez, de la direccion y de la edu-
cacién vocacionales, y que podria ser dirigida quiza por el inspector de asignaturas
técnicas antes consultado. Estas oficinas recogerian, directamente o por medio de
los inspectores escolares, informaciones relativas al comercio y las industrias re-
gionales y a los distintos oficios, comprendiéndose entre esos datos la demanda de
obreros y empleados, los salarios, la jornada de trabajo y las condiciones higiénicas
de cada ocupacion, asi como los requisitos para su desempeiio y las oportunidades
que ofrece para perfeccionarse y progresar.

Las inspecciones escolares de distrito y las juntas de educacion de las comu-
nas colaborarian en la tarea de la oficina de la zona, reuniendo informaciones en
sus respectivos territorios; confeccionando, con ayuda de los maestros, la “ficha”
vocacional de cada alumno, y cuidando, especialmente las juntas, de que los nifios
que hayan obtenido licencia para trabajar, lo hagan en condiciones que no perju-
diquen su salud ni su desarrollo fisico. La oficina regional aprovecharia los datos
que recogiera para componer pequenas obras destinadas al uso de los ninos, en
que se describieran los diferentes trabajos a que pueden dedicarse, sefialando las
ventajas o inconvenientes de cada uno, la preparacion y condiciones morales que
requieren y las expectativas que presentan. Funciones de la oficina serian, ademas,
la de instruir a los maestros acerca del modo de practicar la direccién vocacional,
celebrando, al efecto, cursos especiales, y la de estudiar y proponer las modifica-
ciones que, en vista de las exigencias de este nuevo aspecto de la labor escolar,
fuera necesario introducir en los programas.

2. ENSENANZA PREVOCACIONAL

Pero, por cierto, no bastara dar alalumno laoportunidad de encontrar racionalmente,
en teoria, una vocacion: sera indispensable, ademas, procurarle los medios de fa-
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miliarizarse practicamente con las distintas ocupaciones, a fin de que esa eleccion
ideal reciba el control de la realidad objetiva. Dado que la enorme mayoria de
los nifios y nifas que pasan por la escuela ptblica habran de ganarse la vida con
el trabajo de sus manos, las actividades técnicas cuya importancia nos hemos
empeniado en poner de manifesté aparecen aqui de nuevo en sitio preferente.
Dentro de la escuela primaria, seran ellas las que principalmente sirvan a aquel fin.
No se trata todavia, es claro, del aprendizaje definitivo de una profesiéon manual:
falta para muchas de ellas el suficiente desarrollo intelectual y fisico, y ademas, la
decision acerca del oficio que ha de ocupar la vida entera es cosa demasiado grave
para que, pudiendo hacerlo, no se postergue hasta la edad de poder discernir. Lo
que proponemos son cursos de iniciacion, preparatorios, prevocacionales —para
adoptar un término en boga en Estados Unidos—, en que el alumno de sexto afio,
junto con proseguir sus estudios generales, trabaje sucesivamente en los elemen-
tos de diversos oficios, sobre todo de aquéllos como la hojalateria, por ejemplo,
que demandan ejercicios y condiciones exigidos en otras profesiones manuales, y
adquiera asi un conocimiento practico de los materiales y herramientas, descubra
sus especiales inclinaciones, compruebe sus aptitudes y quede, de este modo, en
situacién de elegir a conciencia la ocupacion de su vida y prepararse para ella en
breve tiempo.

Se dird que no todos los alumnos van a ser artesanos. Es cierto. Creemos, sin
embargo, que, del trabajo manual, nadie puede derivar sino beneficios. Y en ulti-
mo caso, no habra quien resista la implementacion de estos cursos prevocacionales
por lo menos en calidad de optativos.

Un nuevo ejemplo, que muestra a la vez otros aspectos de la escuela estadou-
nidense, nos servira para ilustrar la forma en que puede darse esta ensefianza.

A las 9:30 de una manana de febrero de 1916, llegabamos frente a la escuela
publica N° 95 de Manbhattan, una de las de tipo prevocacional que figuraban en
nuestra lista de visitas. Situado en un barrio mas bien pobre, cuyos habitantes
son en su mayoria italianos, el edificio, aunque algo antiguo, se alza alli como
un palacio. Sus dos alas laterales avanzan hasta la calle y dejan en el centro un
patio elevado, que es necesario atravesar para llegar hasta la puerta principal. Por
las ventanas de los pisos superiores, asi de los costados como del frente, se ve a
los nifios y a las nifias sentados en sus bancos, y se escucha ese ruido de escuela,
familiar e inconfundible. Entrando, nos encontramos en un amplio corredor. Al
fondo, hacia la izquierda, hay un gimnasio, donde una seccion de nifos trabaja con
su profesora; al frente se ven salas de oficina, y a la derecha, tras de unas pilastras,
algunas mesas de comedor. El frio ha desaparecido; los radiadores funcionan, y
sin necesidad de consultar el termémetro, que esta alli, sin embargo, ante nuestros
0jos, sabemos que el local se mantiene a la temperatura reglamentaria, 0 sea, entre
68°F y 72°F. Cruzamos el corredor; penetramos por un pasillo, y a través de la
ventana que le da luz, divisamos una gran plaza, dirfamos un parque, donde unos
trescientos nifios juegan bajo la direccion de sus maestros. Hacia una casa del fren-
te, al otro lado de la plaza, se dirige una partida de treinta o cuarenta muchachas
en el mismo instante en que otra partida de varones penetra a un gran edificio rojo
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situado al costado norte del parque, o sea, a nuestra derecha. Como hasta entonces
nadie parece apercibirse de nuestra presencia resolvemos dar una vuelta por la es-
cuela. Volvemos al corredor y seguimos hacia la izquierda. Una corta escalera, de
cuatro o cinco gradas, nos deja al nivel del piso principal. La primera sala con que
tropezamos corresponde a un jardin infantil. Los chiquitines terminan una marcha
que han ejecutado al compas del piano, toman asiento alrededor de su profesora y
empiezan a escuchar arrobados el cuento maravilloso de aquel dia. Descendemos
por otra escala y nos hallamos en un vasto salon, situado precisamente debajo del
patio elevado de que hablamos al comenzar. Es el Auditorium. Parece un teatro:
ocupan su proscenio algunos profesores, y su platea enorme, donde se sientan en
ese instante unos trescientos alumnos, se ve casi vacia.

Los nifios han terminado un coro; algunos, designados sin duda con anterio-
ridad, dan cuenta acto seguido, con recortes de diarios en la mano, de las noticias
mas importantes del dia; viene después un ligero comentario hecho por uno de los
maestros, y a continuacion, una profesora empieza una conferencia ilustrada, sobre
higiene. Volvemos al piso principal, y subiendo hacia el segundo, llega hasta nos-
otros un ruido de martillos. He ahi algo que necesitamos ver con detenimiento, nos
decimos.

Bajamos entonces y golpeamos a la oficina del director. Es un hombre joven
y nos recibe amablemente. Se explica: son sesenta secciones, alrededor de 2.500
alumnos, y no hay sino 40 salas de clase. La escuela necesita, pues, tener horarios
especiales y aprovechar simultaneamente todos sus departamentos y las facilidades
que otras instituciones le ofrecen.

Divide, en consecuencia, a sus alumnos en tres grupos, de los cuales, uno entra
a las 8:30, otro alas 9 y otro a las 9:30 de la mafana, para salir a las 2:30, 3 y 3:30
de la tarde, respectivamente. Ademas, mientras unas secciones ocupan las salas de
clase, otras concurren al campo de juego, o sea, al parque vecino; otras ocupan el
Auditorium; otras asisten al gimnasio vecino, el edificio rojo situado al norte de la
plaza, y que pertenece a la escuela desde las 8:30 de la mafiana hasta las 3 de la
tarde; otras visitan la biblioteca publica, o sea, la casa del frente hacia donde se
encaminaban hacia algunos instantes las treinta o cuarenta ninas de que hablamos
y, por tltimo, mas o menos la mitad de los cursos 7° y 8° trabaja en los talleres. Nos
interesamos especialmente en los talleres. Se trata de una escuela prevocacional,
nos dice el director, o sea, de una escuela donde a aquellos alumnos que por falta
de recursos u otras causas no habran de continuar sus estudios en la High School y
deberan salir inmediatamente a la vida, una vez terminada la obligacién escolar,
o ingresar a una escuela de oficios, se les proporciona oportunidades para familia-
rizarse, en los anos superiores, con los elementos de las distintas clases de trabajo
industrial, sus herramientas y sus materiales. La visita detallada que enseguida hi-
cimos a los talleres, nos permitié conocer de cerca la organizacion de estos cursos
prevocacionales de la escuela publica N° 95 y apreciar su importancia.

Los alumnos de los grados 7° y 8° estan divididos en dos grupos: el que si-
gue so6lo estudios generales porque ha de continuar en la escuela secundaria, y el
prevocacional que, o saldra inmediatamente a la vida, o concurrira a una escuela
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industrial. Mientras el primer grupo no tiene sino las horas de trabajo manual
reglamentarias, el segundo divide su tiempo casi por mitades entre los estudios
generales y las labores de taller. El curso prevocacional es electivo; pero no se per-
mite tomarlo sino a los nifios aplicados, y esto, a solicitud de los padres.

A la edad de 13 afios, mas o menos, o sea, al ingresar al séptimo ano, el alum-
no, guiado por los profesores respectivos, elige un taller, sea el de carpinteria, el
de modelado en yeso, el de plomeria, el de imprenta o el de dibujo industrial, y
trabaja en él durante un semestre. Al siguiente, pasa a otro y asi sucesivamente, de
modo que al terminar su octavo afio se ha familiarizado ya con los principios de
cuatro industrias por lo menos. Cada alumno de carpinteria, modelado, plomeria
y tipografia, ha llevado, ademas, durante los dos afios, clases especiales de dibujo,
ramo que constituye, asi, una especie de centro de correlacion entre las actividades
de los diversos talleres.

Los profesores de taller son maestros del oficio respectivo, artesanos compe-
tentes y cultos, a quienes el director, que ha seguido cursos pedagogicos industria-
les, ha dado suficientes nociones de pedagogia practica para que puedan ensenar
con facilidad y provecho. Dedican sélo la mitad de su tiempo a la escuela y se les
paga a razén de cinco délares diarios.

En las lecciones de estudios generales del curso prevocacional se hace cons-
tante referencia al trabajo de los talleres: de ese modo, las diversas asignaturas, en
especial la aritmética y la geometria, ganan para el nifio en interés y en “realidad”.
No parecera extraio, por consiguiente, que estos alumnos, a pesar del tiempo que
destinan a los talleres, se encuentren, al término del curso primario, a igual altura
que los otros y puedan, como ellos, si alguna circunstancia modifica los planes an-
teriores de sus padres, ingresar inmediatamente a los colegios secundarios.

Nuestra visita a la escuela publica N° 95 termina al mediodia. Es la hora del
lunch. En las salas de clase los ninos y nifias sacan de sus bolsas las provisiones
preparadas por la mama y empiezan a engullirlas con un apetito envidiable. Y en
el comedor de la entrada, al cual descendemos para despedirnos, una larga hilera
desfila frente a las mesas situadas detras de las pilastras, y cada uno compra, por
uno o dos centavos, en moneda o empleando tarjetas de abono, un plato de sopa
o de frijoles, o un guiso de carne o un postre de apariencias tentadoras. Falta en
la pared el cuadro en que otras escuelas anuncian en letras gordas, legibles hasta
para el ultimo penique, la minuta del dia. Pero el plan es el mismo: los precios son
puramente nominales, algunas tarjetas de abono se expenden a las familias pobres,
en privado, con rebajas mayores todavia, y una sociedad de vecinos pudientes cu-
bre el déficit. Esta sociedad, o la ciudad misma de Nueva York, podrian alimentar
en forma enteramente gratuita a los nifios desvalidos que concurren a la escuela.
Pero el futuro ciudadano estadounidense jamas debe comer el pan de la caridad:
hay que mantenerlo digno y darle, en tltimo caso, la ilusién de que arrastra en la
colectividad su propio peso...
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3. ENSENANZA VOCACIONAL

Pero no es posible esperar que baste para la educacion vocacional, asunto principal
de este capitulo, un ano sélo de nuestra escuela primaria. Y, por otra parte, no es
solo iniciacion lo que nuestros adolescentes necesitan; condenados, en su mayor
parte, a trabajar desde temprano, preciso es darles también a muchos de ellos una
preparacion mas definida para el ejercicio de alguna actividad técnica que los
ponga desde luego en aptitud de ganarse bien la vida. Pero no todos ellos han de
ser artesanos u obreros: de ahi que deba proveerse ademas de otras vocaciones que,
aunque relacionadas con la actividad industrial o comercial, no sean precisamente
manuales. Es indispensable, por todo eso, que el tercer grado de la escuela primaria
se dé la mano con algin curso netamente vocacional —un cuarto grado— en que el
plan de trabajo comprenda, como en el segundo grado de las escuelas de adultos,
dos fases: técnica la una, teérica o de instruccion general la otra.

Y aqui, adelantémonos a las objeciones. Sabemos que mientras mas amplia
sea la base de instruccion general que posea el trabajador, mas eficiente sera él
en el desempeno de su profesion. Las estadisticas de salarios de Estados Unidos,
y el hecho muy conocido de que existe cierta estrecha relacion entre el desarrollo
de los centros nerviosos superiores y la precision de la mano, nos muestran que
la especializacién prematura y sobre todo la restricciéon de la ensefianza general
en beneficio de la practica en un oficio determinado, destruyen su propio objeto y
estorban la formacion de trabajadores competentes. Pero, por otra parte, tampoco
podemos aplazar demasiado esta preparacion, dada la situacion actual. Se impone,
pues, un compromiso entre lo que exige la teoria y lo que exige nuestra realidad
social. Por eso, en vez de dar a este cuarto grado, como pueden hacerlo otros paises
donde la tradicién cultural o la ley favorecen la permanencia del nino en las escue-
las por un largo periodo, el caracter de un curso de completacion de los estudios
primarios y apenas de iniciacién para las profesiones, le damos nosotros una acen-
tuada tendencia profesional y técnica. Por eso, ademas, nos atrevemos a proponer
que la direccion y aun la ensefianza vocacional empiecen ya en el tercer grado de
la escuela primaria, sin que esto importe en modo alguno descuidar la educacion
general. Para dar amplitud a la educacion vocacional y para evitar en lo posible los
peligros de la especializacion prematura, recomendamos que el alumno se ejercite,
no en uno solo de los muy numerosos y variados oficios que se presentan en la
industria moderna, sino en un grupo o familia de ocupaciones, relacionadas entre
si en virtud de requerir para su desempeiio los mismos conocimientos fundamen-
tales, iguales o parecidos instrumentos, aptitudes semejantes.

De las dos fases mencionadas, pues, la técnica abarcaria, en primer lugar, la
familiarizacién con un grupo de ocupaciones estrechamente relacionadas, cuidan-
do, es claro, de que este trabajo practico no llegue a perder su caracter educador,
lo que sucedera desde el momento en que, una vez perfeccionado por la practica,
se haga automatico, es decir, deje de ocupar los centros nerviosos superiores y se
convierta en labor de la médula espinal. En segundo lugar, esta fase técnica com-
prenderia el estudio de aquellos ramos, como las matematicas, la fisica o la quimi-
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ca, y la ejercitacion en aquellas actividades como el dibujo y el modelado, que se
relacionen directamente con el trabajo practico. La otra fase, o sea, la de instruc-
ci6én general, que podria tener en parte calidad de optativa, a fin de adaptarse
mejor a las necesidades e intereses de los discipulos, iria encaminada a completar
los conocimientos de los grados anteriores de la escuela primaria, y comprenderia
la lengua materna, historia nacional y geografia econémica de nuestro pais. Por
cierto, la educacion civica y la higiene y temperancia deberian ocupar entre estas
asignaturas generales el primer rango.

Para ilustrar la forma en que estos cursos de cuarto grado funcionan en otras
partes, puede servirnos la descripcion que hace M. Arthur Nyns de los establecidos
en la ciudad de Bruselas en 1906,

“Las clases del cuarto grado tienen por objeto completar la instruccion general de
los nifios, estudiar y desarrollar sus aptitudes particulares, despertar sus vocaciones
y prepararlos para los oficios o empleos comerciales, industriales o administrativos.
La ensefianza es en ellos esencialmente utilitaria, practica y experimental. Las
materias del programa estan en relacion directa con las necesidades de la vida,
con los oficios y con las industrias. La disciplina se funda sobre el sentimiento de la
responsabilidad y el respeto de si mismo. Toda la educacion tiende al desenvolvi-
miento arménico de las facultades fisicas, intelectuales y morales”.

El cuarto grado comprende en Bruselas tres tipos de instituciones: las clases
para ninas; los cursos de tendencia profesional, para varones, y los de tendencia
industrial y comercial, también para varones.

Las clases de cuarto grado para ninas funcionan en conformidad a la siguiente
distribucién semanal de tiempo:

“Labores de mano y dibujo, 16 horas. Francés, 2 horas y cuarto. Flamenco, 2 horas
y cuarto. Aritmética y Sistema métrico, 1 hora y media. Comercio, 1 hora y media.
Historia, tres cuartos de hora. Geografia, id. Higiene, id. Musica, id. Gimnastica y
Natacion, 3 horas tres cuartos. Recreaciones, 2 horas tres cuartos”.

Acerca de la naturaleza de estas clases dice M. Nyns lo siguiente.

“Son pequeiias escuelas profesionales populares, donde el aprendizaje se hace en
un medio moralizador y en condiciones inteligentes y metddicas... El programa
tiende a hacer que nazca la habilidad manual y a desarrollarla, y a dar a la nifia
todas las nociones indispensables para el ejercicio inteligente de su oficio... La ins-
titutriz trata de formar en sus alumnas el gusto por la lectura; con este fin les lee
articulos de los diarios y extractos de algunas obras, las lleva a la biblioteca popular,
y cuando lo cree oportuno, convierte la clase en sala de lectura. Las lecciones de
aritmética y de sistema meétrico familiarizan a las alumnas con la solucién rapi-
da y facil de los problemas de la vida corriente, de la casa, del almacén y del

35 Les Ecoles du 4° degré, par Arthur Nyns, 1910, Bruxelles.
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taller. Se inicia a las alumnas en la correspondencia comercial elemental y en
la correspondencia familiar. El curso de comercio es esencialmente practico.
Desde el comienzo del afo, la institutriz abre un negocio cuya contabilidad y
correspondencia llevan las discipulas. Las lecciones de higiene se refieren a la ha-
bitacion, al taller, al trabajo, a las materias primas, al bienestar de la obrera. Se
dirigen también a la higiene especial de la joven. Las lecciones de economia social
se apoyan sobre lo que sucede en el taller y sobre lo que las alumnas comprueban
en sus visitas a las fabricas. La ensefianza de la historia llama la atencion de las
alumnas sobre la evolucion de ciertas industrias en las cuales se caracteriza, en
cierto modo, la marcha de la civilizacion. Tiene por objeto hacer ver que, gracias
a la ciencia y a la instruccion, algo se incorpora cada dia al bienestar humano. La
geografia proporciona conocimientos razonados acerca de las riquezas naturales
de las diversas regiones y acerca de nuestras relaciones comerciales. Los cursos
profesionales comprenden la costura, la confeccion y el dibujo. Son profesados
por jovenes diplomadas de las escuelas profesionales de Bruselas. Tienden al
aprendizaje de un oficio... La profesora trata primero de obtener un trabajo bien
hecho, es decir, ejecutado con cuidado y precision; s6lo enseguida exige que las
alumnas trabajen a la vez rapidamente y bien”.

El cuarto grado técnico, o de tendencia profesional, para varones, a la vez que
completa la instruccion primaria general, da a los alumnos los primeros elementos
de la ensenanza técnica.

“Les da las nociones cientificas, teéricas y practicas, de las cuales el trabajo indus-
trial no es mas que una aplicacion. Los instruye en todo lo que concierne a los
oficios, los ejercita en el manejo adecuado de un gran nimero de instrumentos y
les hace conocer el porqué de todas las operaciones manuales. No tiene caracter
alguno de especializacion profesional; procura desarrollar la destreza manual y
también el gusto, el sentimiento, sin los cuales el trabajador de mafiana se veria
invariablemente condenado al abatimiento y se encontraria en condiciones de
manifiesta inferioridad para sostener la lucha por la vida.

Aspira a concurrir a la formaciéon de una clase obrera que posea la inteligencia
del trabajo que ejecuta; que domine las maquinas que emplee, en vez de ser su es-
clavo; que lea; que reflexione; que tenga conciencia de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes”.

El horario semanal de estos cursos, que duran dos afos, comprende 42 horas
distribuidas como sigue:

7° Afio 8° Afio
Gimnastica y juegos 5 horas 5 horas
Duchas y natacion 2 horas 2 horas
Recreos 3hy40m 3hy40m
Trabajo en madera 6 hy40 m 4 horas
Modelado 2 hy40 m 2hy40m
Cartonaje 2hy40m
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7° Anio 8° Ao

Trabajo en hierro 6 hy40 m
Matematicas 4 horas 4 horas
Ciencias y Tecnologia 3hy20m 2 hy40m
Contabilidad 40 m 40 m
Geografia 40 m 40 m
Historia 40 m 40 m
Economia y Derecho 40 m 40 m
Dibujo 4 horas 4 horas
Caligrafia 40 m
Masica 40 m 40 m
Francés 2 horas 2 horas
Flamenco 2 horas 2 horas

42 horas 42 horas

Los cursos de cuarto grado de tendencia industrial y comercial para varones,
no constituyen tampoco una escuela profesional, ya que en ellos no se trata de for-
mar contadores, vendedores o empleados. Preparan, es cierto, para ocupaciones
en la industria y el comercio, pero no para una funcién bien determinada. “Habi-
litan a sus alumnos para moverse un dia con facilidad en el medio en que han de
aprender su profesion”.

Lo mismo que en el caso del cuarto grado técnico, estos cursos duran dos
afos y su horario comprende 42 horas semanales. La distribucion del tiempo es
la siguiente:

Educacion estética o literaria

Francés 5 horas
Estenografia 2 horas
Caligrafia o Dactilografia 1'% hora
Flamenco 3 horas
Inglés o Aleman 3 horas
Musica /4 hora
15 Y4 horas
Educacion cientifica
Matematicas 6 horas
Comercio 3 horas
Geografia 2 horas
Historia 13 hora
Economia 1 hora
Derecho 1 hora
Ciencias 2 horas
16 3%  horas
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Educacion fisica y manual

Gimnastica 2 Y4 horas
Natacion, deportes o excursiones 3 horas
Trabajos manuales 2 horas

Educacion fisica y manual

Recreos 234  horas
10 horas
Total: 42 horas

En el octavo afio se reemplaza la caligrafia por la dactilografia. A estos ejem-
plos de Bélgica podria agregarse, entre otros, el que nos ofrece Estados Unidos con
el establecimiento de las escuelas llamadas “intermedias”. Al discutir el problema
de la correlacion entre la escuela primaria y el liceo, aludimos ya al cambio opera-
do recientemente en el pensar de los pedagogos y autoridades escolares estadouni-
denses respecto de la continuidad. Es esta conciencia de la necesidad de atender a
la educacion vocacional lo que ha producido la tendencia a sustituir el plan clasico
de ocho afios de escuela primaria mas cuatro de Aigh school, por el de seis de escuela
primaria, tres de escuela intermedia y tres de Aigh school. Esta escuela intermedia,
que se ha ensayado en algunas ciudades, en diversas formas, deberia, a juicio de
los pedagogos, ofrecer un variado programa de cursos culturales y vocacionales,
que prepararian, unos para la Aigh school y otros para algin oficio o profesion. No
temen los profesores estadounidenses que esto destruya el sagrado principio de
la igualdad de oportunidades. El plan, al contrario, diversifica las oportunidades
ofreciendo a cada cual lo que necesita, y tiene, ademas, la ventaja —que representa
también un avance democratico- de ampliar para la mayoria de los alumnos los
conocimientos generales, manteniéndolos por mayor tiempo en las escuelas con el
aliciente del trabajo vocacional. Ayuda, por otra parte, a los colegios secundarios, a
librarse del enorme nimero de alumnos que ingresan a la Aigh school, como aqui al
liceo, y la abandonan al fin del primero o segundo afo, sin sacar provecho alguno
para su futuro, que les exige inmediatamente su contribucion.

Cuatro cursos opcionales —uno comercial, otro literario, un tercero de Artes
Manuales y un cuarto de Artes del Hogar—, deberian, segin los pedagogos eta-
dounidense, ofrecer estas escuelas intermedias. Taylor, en su libro A Handbook of
Vocational Education, propone que ellas se organicen en la siguiente forma:

1) Curso Comercial, para los que desean seguir el curso de comercio en la figh

schoolu ocuparse en casas comerciales.

a) 12Y% horas de literatura, composicion, ortografia, caligrafia, matematicas,

geografia, historia y ciencias;

b) 7Y2horas de educacion fisica, musica, ejercicios generales y recreos;

¢) 5 horas de contabilidad, documentos y procedimientos comerciales, aritmé-

tica comercial y dibujo relacionado con el comercio;
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d) 5 horas de dactilografia y trabajo manual.
TotaL: 30 horas a la semana.

2) Curso literario, para los que intentan continuar en la Aigh school, y llegar hasta

la Universidad:

a) 124 horas de literatura, composicion, ortografia, caligrafia, matematicas,

geografia, historia y ciencias;

b) 7'/2 horas de educacion fisica, musica, ejercicios generales y recreos;

¢) 5 horas de lenguas modernas;

d) 5 horas de dibujo, bosquejo y trabajo manual.

TotaL: 30 horas a la semana.

El curso de Artes Manuales tendria el mismo horario que el de Comercio, y
el de Artes del Hogar; a los item a) y b) de los anteriores, agregaria 10 horas de
Economia y Artes Domesticas.

Entre las escuelas ya establecidas en conformidad a planes como éste, pueden
mencionarse las de Albany, Cleveland y Rochester™.

% Hemos insinuado ya que en Estados Unidos la introduccion del trabajo vocacional en las escuelas
obedece no solo a la necesidad de preparar al joven para la vida sino, también, al anhelo de conseguir,
mediante el atractivo de la utilidad inmediata, que los alumnos prolonguen sus estudios generales. En
este sentido, la educacion vocacional pasa a ser un aspecto de otro movimiento no menos interesante,
cual es el que tiende a elevar lo que pudiera llamarse la base cultural comin de la ciudadania. No debe
parecer extrafio, por consiguiente, que empiecen a ensayarse ya las high schools de medio tiempo, o sea,
cursos secundarios en que el alumno distribuye su actividad entre la escuela y los talleres industriales.
Asi, en la high school de Fitchburg, al fin del primer afio de estudios secundarios, el joven puede optar
entre el curso general y otro en el cual divide su tiempo entre las clases y el trabajo en alguna empresa
de la localidad. Durante las vacaciones del primer afio, cada alumno de este segundo curso comprueba
sus aptitudes en diversos trabajos de taller o de oficina en las empresas mencionadas, ensayo que termi-
na con un contrato entre los padres del joven y el empresario. Los padres se comprometen a mantener
al muchacho en la empresa durante los tres anos de estudios restantes y hacerlo concurrir a la fabrica
por semanas alternadas durante el aio escolar, y ocho semanas durante las vacaciones. El empresario,
por su parte, se obliga a ensenar al joven el ejercicio de la respectiva ocupacién y a pagarle su trabajo a
razon de 10 centavos la hora el primer ano, de 11 el segundo y de 12' el tercero. Los jovenes se parean
en el desempefio de una misma ocupacion, de modo que asisten, por turnos semanales, uno al taller y
otro a la escuela. El sabado (dia de asueto en Estados Unidos), el muchacho que concluye su semana
escolar va a la fabrica en la mafana y trabaja con su compaiiero, a fin de prepararse para continuar sin
interrupcion, el lunes, las labores ya iniciadas. Las tardes de los sabados, asi como dos semanas durante
el verano, son de vacaciones para todos. El director del curso, de acuerdo con los empresarios, traza
un plan de trabajo para cada una de las ocupaciones que desempenan los muchachos. A este plan se
ajustan los jefes de taller encargados de instruirlos. Al terminar su semana de taller, el alumno presenta
al director una cuenta del trabajo ejecutado.

Por cierto, los programas de la Aigh school, necesitan reducirse para estos alumnos de medio tiem-
po. Las reducciones, que afectan sobre todo a los clasicos, quedan, por lo demas, compensadas con la
mayor atencion que reciben asignaturas como las de fisica, quimica, ciencias naturales, matematicas, y
por las lecturas domésticas que se exigen de los j6venes durante la semana de taller.

El plan de Fitchburg entr6 en vigencia en septiembre de 1908, y hasta aqui ha sido un éxito. Los
industriales reconocen que el estudiante, aun dedicando sélo la mitad de su tiempo a los talleres, trabaja
mejor que el simple aprendiz y se perfecciona mas rapidamente, y que el curso de kigh school seguido
en esta forma, abre a sus alumnos muy amplios horizontes. Las autoridades escolares convienen en que
los estudiantes de medio tiempo trabajan bien en el colegio; en que, para muchos, las labores indus-
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4. EL CUARTO GRADO EN CHILE

Creemos que en Chile no es posible pensar en el establecimiento inmediato de es-
cuelas intermedias, es decir, intermedias entre la primera y la segunda ensenanza.
No es que sean innecesarias: es que, entre otras cosas, falta la indispensable uni-
dad en la direccion de la ensefianza nacional; faltan edificios escolares de capa-
cidad suficiente para que puedan implantarse, en el grado superior, cursos dobles
o triples, y falta que el “espiritu democratico” deje de ser un simple lugar comtn
en nuestra oratoria académica o politica y se convierta en inspirador de nuestros
pensamientos y nuestros actos. Debemos contentarnos por ahora con que se es-
tablezca la escuela de continuacion, o sea, un cuarto grado de caracter vocacional.
Este grado comprenderia, una vez terminado el sexto afio de iniciacién o pre-
vocacional uno, dos o tres afios, segin la naturaleza del curso.

Por cierto, en nuestro pais, dificilmente podria el cuarto grado funcionar treinta
o cuarenta horas semanales, como en Bruselas. Por lo menos, funcionando asi, no
serviria sino a una parte muy limitada de los que necesitan esta clase de educacion,
pues éstos, en su mayoria, se encontrarian ya empleados. Creemos, por lo tanto, que
al lado de los cursos diurnos y diarios, que seran sin duda los menos concurridos,
deberian funcionar cursos diurnos de medio tiempo —de dos o tres dias completos,
o tres o cuatro medios dias, en la semana- y cursos vespertinos o nocturnos. Para fa-
cilitar la asistencia de los adolescentes que trabajan, a las escuelas diurnas, podria tal
vez adoptarse el procedimiento descrito en la nota precedente y que antes recomen-
damos al tratar de la educacion obligatoria: dividir a los alumnos en pares, de modo
que mientras uno concurre durante una semana a la escuela, el otro lo reemplace
en el taller y viceversa. Mientras no pueda pensarse en hacer obligatorio este grado
para el nino —como lo hacen, entre otros paises, Suiza, Escocia y Wurtenberg-, la
ley se encargaria siquiera de compeler a los empleadores a facilitar la asistencia de
los muchachos a los cursos de medio tiempo, vespertinos y nocturnos.

Problema nuevo que se presenta con el establecimiento de estos cursos de cuar-
to grado, asi como de los de segundo grado para adultos, es el de la preparacion
de maestros especiales. Porque para la fase técnica de esta ensefianza no basta el
simple normalista. Se necesita el hombre que posea a la vez conocimientos pe-
dagogicos y profesionales. Los planes en practica en Alemania y los en practica
o propuestos en Estados Unidos, en lo relativo a la formacion de los profesores
técnicos, se reducen a tres: o se toma al maestro del oficio, inteligente y culto, y se
le procura extraordinariamente alguna preparacion pedagogica, o se toma al pro-
fesor y se le instruye en el oficio mediante cursos especiales, o se fundan estable-
cimientos en que se dé a la vez, a los aspirantes a profesores, instruccion técnica y

triales han sido el mejor incentivo para la continuacién de sus estudios, y en que las semanas de taller
contribuyen poderosamente a despertar especial interés por las asignaturas de matematicas y ciencias.
Los jovenes, por ultimo, se sienten felices, en parte, por las ventajas de orden econémico que el curso
de medio tiempo les proporciona y en parte, por la popularidad de que gozan entre sus compaferos
del curso general y en la sociedad entera de Fitchburg.
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pedagogica. Esto sugiere, a nuestro juicio, en lo que respecta a Chile, s6lo dos mé-
todos por ahora: la creacion de un curso pedagégico para graduados de la Escuela
de Artes y Oficios, o el empleo de los titulados del Instituto Superior de Educacion
Fisica y Manual. Esto dltimo, sobre todo si se agregaran al Instituto algunos cursos
complementarios industriales, nos pareceria lo mejor.

En lo que se refiere el sostenimiento de los cursos de cuarto grado, y en con-
formidad a lo que antes hemos dicho acerca de las funciones educativas munici-
pales, creemos que ellos deberian ser financiados principalmente con fondos de
las comunas.

En cuanto a los locales, se emplearian los mismos que se destinaran a las escue-
las de segundo grado para adultos, cuidando, si, de mantener a éstos en clases sepa-
radas.

El concurso municipal no excluye, por cierto, la direccion y vigilancia de parte
del gobierno. Ellas se ejercerian mediante los inspectores vocacionales de zona y
los inspectores escolares.

Pero, a todo esto, oimos alzarse en nuestra contra la voz de la tradicion. La
escuela primaria, nos grita, tiene por objeto dar ensefianza general; la preparacion
para las profesiones y los oficios, por mas que permita la adquisiciéon simultanea
de otros conocimientos, por mas que, junto con prepararlo para su desempeno,
forme en el futuro trabajador la conciencia de su dignidad, de sus derechos y de
sus deberes, es extrana a la escuela, desvirtda su altisima funcion, la empequene-
ce... No escuchemos esta vez a la tradicion. No la escuch6 don Manuel de Salas, al
fundar hace mas de un siglo, en la calle de San Antonio, a pocas cuadras del afiejo
Convictorio Carolino y de la mas aneja Universidad de San Felipe, representantes
ambos de la sagrada tradicion, esa escuela primaria de cursos vocacionales, cuna
lejana y olvidada de nuestra ensefianza técnica, que se llamoé la Academia de San
Luis. No la escuché tampoco el ministro don Miguel Luis Amunategui, al crear en
1877 las escuelas talleres para ninas. No la escucharon tampoco los que contribu-
yeron a la creacion de los centros escolares de trabajo manual que atn funcionan
en Santiago. Y no se la ha escuchado, sobre todo, en ese gran pais que se desarrolla
a las espaldas de nuestra cordillera y donde un ministro de Instruccién Publica
se atrevio a decretar, con fecha 1 de marzo de 1916, la transformacién de los dos
altimos anos de la escuela primaria y los primeros del Colegio Nacional, en una es-
cuela intermedia obligatoria, con tres afios de estudios, parcialmente vocacionales,
y en la cual cada nifio argentino, futuro obrero o agricultor o abogado o médico o
ministro o Presidente de la Republica, debe aprender uno, por lo menos, de entre
23 oficios y, cada nina, uno de entre 19. En vez de oir a la tradicion, escuchemos
mas bien esta voz de alerta, que cruzando la pampa inmensa y fecunda y los An-
des enhiestos, llega a recordarnos, como para despertar en nosotros la emulacion
dormida, que en nuestra vecindad mas inmediata se alza una democracia robusta
que lleva a los cargos de Presidente de la Republica y ministros de Estado, a cate-
draticos y maestros de escuela; una democracia que quiere consolidarse rompien-
do para siempre con prejuicios seculares; que aspira a solucionar sus problemas
sociales elevando el cimiento comin de la ciudadania, dignificando el trabajo de
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las manos, igualando a todos sus hijos en la escuela, y que busca la prosperidad no
solo en la explotacion de sus inagotables recursos naturales sino, también, y sobre
todo, en la explotacion inteligente de sus recursos de energia humana.

No escuchemos en este punto a la tradicion. Matémosla. Sustraigamonos al en-
canto de las viejas formulas y adaptemos la escuela del pais a nuestra propia y pre-
sente realidad social.
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CAPITULO IX

EL PERSONAL DOCENTE?”

1. Eficiencia pedagogica del personal: En general; proporcion entre titulados y no
titulados; causas de la escasez de normalistas en servicio; falta de medios de per-
feccionamiento del personal no titulado; ineficacia del sistema de examenes. 2. Si-
tuacion moral del magisterio: El régimen actual es deprimente; la oficina de la
Inspeccion y los maestros; la “politica”. 3. Preparacion de los futuros profesores:
Las escuelas normales en la actualidad; necesidad de aumentar el numero de alum-
nos normalistas y de preparar especialmente a los maestros rurales; ejemplos de
Estados Unidos; creacion de cursos y escuelas normales y de demostracion ru-
rales. 4. Perfeccionamiento del profesorado en servicio: Cursos pedagogicos en
conformidad al Reglamento de Ascensos; otros medios de perfeccionamiento; labor
de los visitadores; nueva forma de extension pedagégica normal. 5. Preparacion del
profesorado normal y del cuerpo inspector: cursos de perfeccionamiento y seccion
Normal Superior; causas de su fracaso. 6. Mejoramiento moral y econémico del
magisterio: Garantias al personal; necesidad de mejorar su situacién econémica;
bases para un nuevo plan de ascensos y de sueldos.

1. EFICIENCIA PEDAGOGICA DEL PERSONAL

La calidad y condicion del profesorado constituyen, sin duda alguna, el mejor
exponente y el principal factor de la eficiencia de un sistema de ensefianza.
Casi podria decirse que donde el maestro falla, todo falla, y que donde el maestro
esta a la altura de su mision, no queda en realidad a las escuelas gran cosa que
pedir.

Miremos nuestra educacion primaria desde el punto de vista del maestro.

Desde luego, en lo que respecta a su preparacion pedagogica, es facil compro-
bar en el personal docente de nuestras escuelas, sobre todo en los dltimos treinta
afios, un progreso considerable. La multiplicacion de las escuelas normales en el
curso de este periodo, ha permitido al gobierno aumentar con relativa rapidez el

¥ No tocamos en este capitulo la formacién de maestras de jardin infantil ni la de profesores para
los cursos vocacionales. A la primera deberia seguirse proveyendo por medio del Curso Normal de
Kindergarten; de la segunda, nos hemos ocupado en el capitulo anterior.
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nimero de preceptores titulados, y la reforma llevada a cabo en aquellos estable-
cimientos por los profesores alemanes y los chilenos preparados en el extranjero,
ha contribuido no sélo a dar mayor capacidad al normalista sino, también, indirec-
tamente —por medio de visitadores técnicos, de publicaciones periédicas y obras
didacticas, de congresos pedagogicos y cursos de perfeccionamiento profesional-,
a elevar el nivel de idoneidad del preceptorado entero.

Sin embargo, por una parte, a pesar de que el numero de normalistas aumenta
cada afio y en cifras relativamente crecidas, la proporcion entre los maestros gra-
duados y los no graduados continta siendo desfavorable a los primeros. El Anuario
Estadistico de 1915 nos dice que de un total de 6.240 preceptores empleados ese ano
en las escuelas, s6lo 2.435 fueron normalistas; del resto, 2.000 eran propietarios —o
sea, no graduados que habian obtenido la propiedad de sus empleos mediante un
examen-y 1.805 eran interinos. La proporcion de normalistas alcanzaba, como se
ve, a menos de dos quintos —39,06%- del total. Se observa, es cierto, por lo menos
en los ultimos afios, un pequefio aumento en la proporcion de normalistas. Un cal-
culo basado en los datos contenidos en el Anuario... a que hemos hecho referencia,
nos da los siguientes porcentajes:

1911 28,7 %
1912 30,4 %
1913 30,75 %
1914 34,6 %
1915 39,06 %

Podriamos agregar a éstas las proporciones correspondientes a los anos 1909
y 1910, pero existe, en éste como en muchos otros casos, tal disconformidad entre
los datos de la Oficina de Estadistica y los de la Inspeccion General de Instruccion
Primaria, que preferimos no utilizar ni los unos ni los otros®.

A pesar del aumento que hemos hecho notar, la proporcién de normalistas
en la instruccion primaria, una tercera parte del total, es ain en la actualidad, lo
repetimos, bien poco satisfactoria. Esto se debe, es claro, en primer lugar, al esca-
so nimero de escuelas normales o a lo limitado de su dotacién de alumnos. Pero
hay otras circunstancias que contribuyen a explicar esta situacion. Segin datos
oficiales, en los once afos transcurridos entre 1905 y 1915 se graduaron mas de
2.400 normalistas, y como el nimero de titulados que sirvi6 en las escuelas en 1915
alcanz6 mas o menos a la misma cifra, resulta que la correspondiente a los gra-
duados antes de 1905 no figura en los cuadros de la instruccién primaria. Ademas,
en los afios 1911, 1912, 1913 y 1914 se titularon 1.193 normalistas, y el aumento de
profesores titulados en servicio no fue entre 1911 y 1915 sino de 886. éDoénde esta
la cifra correspondiente a los graduados antes de 1905? {Dénde estos 307 jovenes

3 El Anuario Estadistico de 1909 da para este afo, por ejemplo, en un total de 4.672 preceptores,
1.521 normalista, al paso que en un Informe de la Inspeccién General, fechado en 29 de abril de 1911,
se dice que en 1909 el nimero de normalistas alcanz6 sélo a 1.352 en un total de 4.443 preceptores. En
el primer caso, la proporcién de normalistas seria de 32,57% y en el segundo, de 30,48%.
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normalistas perdidos entre 1911 y 1914? Es un hecho: hay escape de normalistas.
{Hacia dénde? Parte, hacia los liceos de varones y de nifas, en los cuales habia 327
en 1909, sin contar muchos de los que en la estadistica figuran como profesores de
estado; parte, hacia las mismas escuelas normales, en cuyo personal se contaban
en 1912 hasta 300, y sin duda, parte muy crecida también, hacia actividades ajenas
a la ensenanza, ya que ni siquiera la mitad de los 307 normalistas recién graduados
perdidos entre 1911 y 1914, han podido ingresar al Instituto Pedago6gico en calidad
de alumnos, o en calidad de profesores a los liceos y escuelas normales. No es,
pues, aventurado asegurar que, de los jovenes que se titulan en nuestras escuelas
normales, apenas las dos terceras partes prestan sus servicios en las escuelas pu-
blicas. Esto no significa que todo el tercio restante, o siquiera su mayoria, deje de
contribuir en alguna forma al progreso de la educacion en el pais; pero constituye,
por un lado, una razén mas para aumentar la dotacion de las escuelas normales, y
por otro, también una razén mas para dar a la carrera del profesorado primario tal
amplitud, tal porvenir, dignidad y garantias tales, que la hagan aceptable aun para
los mas ambiciosos o mejores que hoy dia la abandonan.

Al hacer tanto hincapié en el corto namero de maestros normalistas que sirven
en las escuelas, no pretendemos negar que, entre el personal no graduado en las
escuelas normales, haya también profesores competentes, laboriosos y abnegados.
Hemos dicho ya como en diversas formas ha llegado hasta ¢l la influencia de aque-
llos institutos. Pero, por una parte, este personal crece o se renueva constantemente
—segun los datos del Anuario Estadistico, el nimero de maestros no titulados aumen-
t6 en un periodo de cinco afios, entre 1909 y 1914, en 1.007 individuos—- y por otra
parte, en la actualidad, fuera de la accion de los visitadores, menos eficaz hoy que
en otras épocas, esta porcion del magisterio se encuentra desprovista casi en absolu-
to de medios de perfeccionamiento. Porque no dispone de libros; carece —y esto
constituye un indice nada equivoco del estado de nuestra primera ensefianza— hasta
de una revista pedagogica, y los cursos que en su beneficio solian antes celebrarse
y que establece el reglamento de ascensos de 13 de mayo de 1910 en sus articulos
tercero y siguientes, estin desde hace tiempo interrumpidos. Los libros son caros
y no existe entre este personal el habito de imponerse sacrificios por adquirirlos.
La Revista de Instruccion Primaria, que no sélo tendia a mejorar la preparacion del
magisterio sino, también, un poco a levantarlo e inspirarlo, fue suprimida por eco-
nomias en 1914. La de Educacion Primaria, fandada y sostenida por nosotros, a fin de
continuar la tarea que el gobierno abandonaba, suspendi6 en 1916 su publicacion,
en vista de que, entre los item del presupuesto de la escuela normal José Abelardo
Nunez, aparecia uno destinado al restablecimiento del periédico oficial. Pero como
este item no se ha invertido, se da hoy el caso de que, tal vez tinica en América, la
Republica de Chile no cuente en la actualidad con revista pedagogica alguna dedi-
cada especialmente al personal de la instruccién primaria. Y en cuanto a los cursos
de perfeccionamiento, cierto es que, en conformidad a su nuevo plan de trabajo, las
escuelas normales dan ahora algunos de extension; pero éstos no siempre son de
caracter estrictamente pedagogico, no estan destinados especialmente a los maes-
tros interinos y, aunque lo estuvieran, no alcanzarian en todo caso sino a pocos.
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Podria alguien aducir como prueba de la preparacion de ese personal y de la
escasa necesidad que existe de perfeccionarlo mediante otros recursos, el hecho
de que una parte considerable de sus miembros haya rendido satisfactoriamente,
en los ultimos dos afios, los examenes requeridos por el decreto de 24 de enero de
1914 para obtener la propiedad de sus empleos. Pero, si bien es cierto que muchos
se han esforzado por adquirir de carrera los conocimientos indispensables para el
examen, también es cierto que la preparacion demostrada por todos ellos fue en
general muy deficiente. Faltaba, cuando no lo fundamental, la preparacion seria
y concienzuda que se adquiere s6lo tras un curso de estudios metédicamente dis-
puesto, seguido con calma y sin preocupaciones, bajo la direccién de profesores
competentes; un curso, en fin, analogo a los realizados en otra época por cuenta
del gobierno y a los establecidos por el Reglamento de Ascensos a que hemos he-
cho referencia. En su gran mayoria, estos maestros fueron aprobados, sin embargo.
Y no podia ser de otra manera: primero, porque, si se les hubiera juzgado con
estrictez, habriamos debido prepararnos para cerrar muchas escuelas, y segundo,
porque, como lo que estaba en juego era en cada caso el empleo, el pan del exami-
nando, se necesitaba en realidad un mal corazon para hacer justicia a secas. Digase
lo que se quiera, en si mismos, tales eximenes no desempefian otro papel que el
de una simple formalidad destinada a legalizar una situacién de hecho; medios
adecuados de perfeccionamiento, garantias de la eficiencia del personal, no son.
Y a esto debe agregarse un abuso que, segiin denuncias llevadas a la Sociedad Na-
cional de Profesores, ha resultado del sistema. Se ha dicho alli que, estimulados
por la indulgencia con que se les traté en el primer examen, algunos de los nuevos
propietarios han conseguido ya, y otros se hallan en vias de conseguir, de la direc-
cion de la instruccién primaria, autorizacién para rendir un segundo, tras el cual
les espera algiin ascenso. Ahora bien, no creemos que a un maestro inteligente y
de experiencia deba cerrarsele el paso en la carrera sélo porque carece del titulo
de normalista; pero creemos que estas autorizaciones para rendir un segundo exa-
men de ascenso a raiz del primero de propiedad, caso de existir, son injustas por
el caracter de excepcion que ellas revisten, y se hallan en pugna con el espiritu del
Reglamento de Ascensos y las conveniencias de la ensefianza, que exigen el trans-
curso de cierto tiempo, dos afios siquiera, entre uno y otro examen, a fin de que el
postulante lleve a la segunda prueba una preparacion mas sélida y una experiencia
mas amplia y madurada.

2. SITUACION MORAL DEL MAGISTERIO

Pero tratandose de apreciar la eficiencia del profesorado, no podemos atender ex-
clusivamente a su preparacion pedagoégica; su situacion moral es factor que debe
también tenerse en cuenta.

El hombre y la mujer a quienes se confia la formacién de nuestra juventud ne-
cesitan, para educar con el ejemplo —-método de los mas eficaces para la educacion
moral—, poseer y vivir ellos mismos las virtudes que se les recomienda inculcar en
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sus discipulos. La contraccion al trabajo, la fe en la justicia, la dignidad y el respeto
de si mismo, la confianza en el esfuerzo propio, no se adquieren por la practica,
sino, sobre todo, mediante la imitacion y el ejercicio. Ahora bien, las practicas ac-
tuales en lo que concierne a nombramientos y ascensos del personal, la falta de
una adecuada distribucion de autoridad y en parte también la exigua renta de que
goza el preceptorado, impiden a éste mostrar siempre en su propia vida las virtu-
des a que hemos hecho referencia. Porque el que ha logrado entrar al servicio por
la puerta de los empefios y ascender en él por iguales medios, no lleva casi capital
alguno de virtud que poner a su disposicion de sus educandos. Y el maestro que
vive permanentemente preocupado por su situacion econémica y que se siente in-
seguro y sin garantias suficientes, necesita ser un héroe para consagrarse al trabajo
con la dedicacion del hombre que puede mirar con tranquilidad el porvenir y para
quien la labor cotidiana, aunque dura, es fuente no sélo de intima satisfaccion sino,
también, de bienestar material. Y el maestro competente a quien se olvida en algin
rincon lejano, aquél a quien se posterga por el delito de pertenecer o no pertenecer
aun partido determinado, llegara a perder, por optimista que sea, toda fe en la jus-
ticia y toda confianza en el mérito de sus esfuerzos. Y el pobre maestro y la pobre
maestra que necesitan recurrir a la Oficina Central por una dificultad cualquiera,
ya que a menudo los visitadores carecen en la practica de las atribuciones que la
ley les reconoce, forzosamente han de ir perdiendo también, a medida que se ha-
bitien a la atmoésfera de las antesalas y pasillos, a medida que aprendan a buscarse
protectores y a pedir por gracia lo que es de justicia, algo mas valioso que todos los
ascensos y todas las gracias que pueda dispensarseles, el respeto de si mismos.

No puede, a nuestro juicio, exhibirse mejor prueba de lo defectuoso de la or-
ganizacion actual, que el constante peregrinaje de numerosos maestros, sobre todo
de los recién titulados, a la Inspeccion General de Instruccion Primaria. Hemos vi-
sitado durante varios dias seguidos las oficinas de la Superintendencia de Escuelas
en la ciudad de Nueva York, cuyo personal docente sube de 20.000 individuos, y
en las de Chicago y Filadelfia, cada una de las cuales ocupa un niimero de precep-
tores superior al de Chile entero, y a pesar de que alli los maestros se acumulan en
un radio pequeno, como es el de una ciudad, no recordamos haber visto en esas
oficinas mas preceptores que tres o cuatro a quienes despach(') una tarde, atenta,
pero sumariamente y a través de un mostrador, el Superintendente de las Escuelas
de Chicago. Es que, en esas ciudades, las atribuciones de cada funcionario estan
perfectamente deslindadas, de modo que el maestro no necesita entenderse sino
con su director o, a lo sumo, en casos extraordinarios, con el inspector de su distri-
to, y es que también alli existe un sistema de nombramientos y ascensos, adecuado
o inadecuado, pero que se cumple con estrictez, un régimen bajo el cual todo el
mundo sabe qué garantias tiene y qué expectativas.

Parece que aun entre nosotros, hace doce o quince afios, las cosas se estilaban
de otro modo. Tal es por lo menos nuestra experiencia personal. Durante los tres
afios que servimos a la instruccion primaria en calidad de ayudante de una escuela
de Santiago, no tuvimos para qué visitar la Inspeccion General, sino una vez, y de
los dos inspectores que hubo en ese periodo, a uno no le vimos jamas, y al otro sélo
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en una ocasion, de visita en nuestra escuela. Agregaremos —no por vanidad, sino
en apoyo de nuestras afirmaciones— que tras esta visita se nos ascendio, no sélo
sin empeiios sino sin solicitarlo nosotros y atn sin desearlo. Y —podemos afadirlo
también- si en lugar de todo eso se nos hubiera puesto alguna vez en el caso de
buscar “influencias”, de rogar y esperar, habriamos abandonado, como algunos
jovenes lo hacen hoy, la carrera de la ensefianza, para ir en busca de otra en que se
ganara el pan a costa del trabajo, pero no a costa de la dignidad profesional.

Sabemos que para remediar esta situacion, sobre todo en lo que se refiere a
los “empenos”, se ha procurado en los altimos afios reglamentar minuciosamente
la admision al servicio y los ascensos; pero la “politica”, unida a la debilidad que
antes hemos senialado como caracteristica de la direccion unipersonal, ha frustra-
do aquellas excelentes iniciativas. Tal sucedia, por lo menos, hasta mediados de
1913, y no hay razén para creer que, desde entonces hasta hoy, se haya producido
algin cambio favorable. En julio de 1913, mas de tres afios después de dictado el
decreto que reglament6 los ascensos y la admision al servicio, el propio jefe de la
instruccion primaria nos decia lo siguiente, en una carta, a la cual nos hemos ya
referido, enviada con motivo del estudio que por entonces preparabamos acerca
de “Nuestra educacion y sus deficiencias”:

“...Cuando digo esto, me refiero a una cuestiéon que tiene muchos aspectos. Puede
comprender desde la persecucion de ciertos ideales de un partido, hasta la amenaza
y la calumnia a una persona por no satisfacer los deseos ajenos. No es mi animo
ni sefialarlos ni estudiarlos todos. Me referiré s6lo al mas comun y practico: al de
valerse de los empleos de instruccién primaria para mantener una influencia po-
litica cualquiera o servir a los amigos electorales. Es el enunciado categorico de una
enfermedad que desde muchisimo tiempo corroe casi todos los servicios publicos y
principalmente el de instruccién publica segin entiendo.

Esta influencia tiene diversas manifestaciones en la vida escolar. Ya es la carta
de recomendacién elogiosa en favor de una persona, muchas veces desconocida,
ya es el traslado o separacion de un empleado inocente, o la desesperada defensa
de un culpable, ya es la creacion de una escuela que sélo se necesita para pagar el
canon de arrendamiento a un compadre, o para nombrar preceptor a un fulano. En
ocasiones se falsifica una firma y hasta una persona. Muchas veces se crean puestos
que no se necesitan y otras se tolera la mala conducta o el desorden o la negligencia
de algunos empleados. Pero lo mas ordinario, y también lo mas grave, es que por
ella entre a servir gente sin titulo ni competencia y que se den los ascensos a quie-
nes no les corresponden.

Ud. sabe que en el servicio de instruccién primaria se han dictado diversos re-
glamentos de admision y ascensos, antes que en cualquier otro. Pues todos ellos
han servido de poco. En empleos pequenos, en escuelitas apartadas, ellos se han
aplicado sin dificultades. Pero en los demas casos no han tenido la aplicacion que
debian. Mucho podia haberse hecho por mejorar con ellos el servicio, y sin em-
bargo no se ha hecho gran cosa”.

Ese era, en 1913, el resumen de una experiencia de seis afios en la direccion de
la instruccion primaria.
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3. PREPARACION DE LOS FUTUROS PROFESORES

Por cierto, nuestra critica de la situacion del personal docente primario es hasta aqui
muy incompleta. Algunos de los puntos deliberadamente olvidados apareceran,
sin embargo, en la parte constructiva de este mismo capitulo.

¢Qué hacer para remediar esta situacion? Veamos, primero, lo relativo a la pre-
paracion pedagogica. Y ante todo, lo que se refiere a la formacion de nuevos maes-
tros. Los establecimientos destinados a este fin son, como se sabe, las escuelas
normales. No es nuestro propésito entrar con animo de critica a juzgar la obra de
estas instituciones. Creemos, por lo demas, que en general llenan, y sobre todo
han llenado, muy satisfactoriamente su funcién. Hemos conocido muy de cerca la
de Chillan, en una época en que existia en las escuelas normales del pais mayor
uniformidad que ahora en lo que se refiere a la competencia del personal directivo
y docente, y podemos asegurar que, en esos afios por lo menos, aquella escuela
podia, en cuanto a la solidez de los conocimientos impartidos y al espiritu de tra-
bajo que en ella reinaba, mostrarse con orgullo a los entendidos de cualquier pais
del mundo. Cierto es que desde entonces hasta hoy se han producido cambios —no
los detallaremos para no herir susceptibilidades—, tanto en las direcciones como en
el profesorado de esos establecimientos; que los directores no desempefian ya las
clases de pedagogia, las cuales, junto con dar el tono a la institucion, acentuaban el
prestigio de aquellos funcionarios ante los alumnos; que esa catedra importantisima
ha debido caer en manos de profesores jovenes, en su mayoria desprovistos —exis-
te una que otra honrosisima excepcion- de preparacion especial y de experiencia;
que se han suprimido los cargos de subdirectores, aun en los internados; que se ha
extendido a todas las escuelas el plan de catedras, de excelentes resultados en el
futuro, pero que requiere para su éxito condiciones, asi de parte del profesorado
como materiales, que no todas poseen. Y hay ya quienes piensan, ademas, que el
nivel profesional, la calidad, del normalista, ha descendido, parte en razén de las
circunstancias que acabamos de anotar, parte como un resultado de las mayores
facilidades que hoy dia existen para recibir una educacion amplia y ttil y de la
escasez de alicientes y garantias que ofrece la carrera. No nos atrevemos a hacer
nuestra esta aseveraciéon. Tememos incurrir en la vulgar falacia que expreso el
poeta al decirnos que “a nuestro parecer/cualquier tiempo pasado/fue mejor”. Y a
pesar de lo que hemos manifestado acerca de la situacion de las escuelas normales,
seguimos creyendo que llenan con bastante acierto su funcion, y que en cuanto nos
ocupamos de una reforma fundamental de nuestra ensefianza primaria, no hay casi
para qué tocar la labor que desempefian respecto de sus educandos actuales. A lo
sumo, podria recomendarseles que se adaptaran mejor a las necesidades regiona-
les, que prestaran mayor atencion a las actividades sociales, que familiarizaran algo
mas a sus alumnos con los métodos activos y generalizaran el empleo de escuelas
reales, es decir, otras que la anexa, para los ejercicios de observacién y practica de
los anos superiores.

Lo verdaderamente importante, tratindose de estos establecimientos, es au-
mentar su numero o, mas bien, su dotacion de alumnos. La escasa proporcion de
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normalistas entre los profesores en servicio, y la necesidad de destruir el tnico ar-
gumento valido en contra de la ensefianza obligatoria, el unico obstaculo serio que
ésta encontraria para su implantacion —la falta de personal- son razones que dan
a esta medida caracteres de urgencia. Para aumentar el personal normalista sera,
es claro, necesario fundar nuevas escuelas normales; pero esto no excluye la adop-
ci6én de otros medios aun mas rapidos, como seria, por ejemplo, segin ya hemos
propuesto, la creacion de cursos breves, de dos o tres afios de duracion, externos,
sobre todo en Santiago, y destinados a jovenes que hubieran terminado ya el quin-
to o cuarto afio de humanidades o poseyeran conocimientos equivalentes.

Un medio también de aumentar con rapidez el nimero de maestros profesio-
nalmente preparados, y a la vez de dar mayor eficacia a la labor de las escuelas
normales, seria la diferenciacion de estas instituciones en el sentido de que algunas
de las existentes, y sobre todo las nuevas que habrian de crearse, prestaran especial
atencion a la formacion de profesores para las escuelas rurales.

Segun el censo de 1907, la poblacion rural de nuestro pais alcanza a un 57%
de la poblacion total, y mientras en la urbana hay un 54,3% de letrados, en aquélla
existe un 71% de analfabetos. Consta del Anuario Estadistico de 1915, ademas, que,
de 3.023 maestros que en el ano mencionado trabajaban en escuelas de cuarta
clase, o sea, de las que sirven a la poblacion rural, s6lo 350, menos de un 12% eran
normalistas. Estos datos muestran claramente, por un lado, la necesidad de multi-
plicar en las localidades rurales las facilidades para recibir ensefianza y, por otro,
la conveniencia de elevar la situacion del maestro llamado hoy de cuarta clase, de
modo que esos puestos atraigan al normalista que hoy dia los rehuye.

Pero, si queremos alcanzar condiciones ideales, debemos admitir que no cual-
quier normalista es apto para servir en una escuela rural. Las necesidades de los
nifos —y también de los adultos— a quienes ésta se destina, son distintas de las que
debe satisfacer la escuela urbana. Aquélla ha de dar importancia a la instruccion
agricola, adaptar a las condiciones de la localidad la ensenanza de las artes manua-
les y domésticas y basar —con mayor razén aun que la escuela urbana- el estudio
de algunos ramos fundamentales, como la Aritmética, la Geografia y las Ciencias
Naturales, en las actividades y experiencias de la vida extraescolar del educando.
Y necesita, justificado es agregarlo, desarrollar, en razén de la pobreza intelectual
del medio en que funciona, una accién social mas amplia que la escuela urbana, y
en todo caso, diferente de la que esta ultima ejercita. Ahora, todo esto reclama del
preceptor una preparacion especial, orientacion especial, gustos especiales, que no
pueden con facilidad adquirirse en un curso normal del tipo corriente entre nos-
otros. Y como, por otra parte, debido a la escasa densidad de la poblacion escolar
estas escuelas careceran generalmente del tercer grado de estudios, la preparacion
de sus maestros, si bien es especial, no tiene para qué ser tan amplia como la del
normalista destinado a trabajar en las ciudades. De todos modos, pues, la diferen-
ciacion de cursos se impone.

Ninguno de los problemas relacionados con la preparacion del magisterio pre-
ocupa hoy dia mas a los pedagogos estadounidenses que este de la formacion de
maestros para las escuelas rurales. Durante largo tiempo se procedié en Estados

-142-






Dario Salas en acto académico: en 12 fila a orilla derecha. Liceo fiscal de nifias de Chillan. Archivo
Fotografico Museo de la Educacion Gabriela Mistral.



CAPITULO IX. EL PERSONAL DOCENTE

Unidos, como entre nosotros, sobre la base de que el problema del maestro rural
era el mismo del preceptor urbano y la diferenciacion, por lo tanto, innecesaria.
Para desempenarse cumplidamente, le bastaria al primero un poco de practica y
las lecciones que, por via de ejercicio y una que otra vez, habia dado en la escuela
normal a dos o tres cursos reunidos. Pero se vio, como en Chile, que el normalista,
preparado en vista de las necesidades urbanas, carecia de simpatia por la vida
rural, no iba al campo, cuando iba, su labor era mediocre, su sueldo reducido y
pasaba al acecho de la primera oportunidad para escapar. Asi, las escuelas rurales,
en manos de personas no preparadas, se encontraban, como entre nosotros, en un
estado de lamentable decadencia. De ahi que el decano Russell, del Teachers Co-
llege, declarara hace algtin tiempo que, en adelante, la misién de la escuela normal
debia consistir principalmente en buscar los medios para preparar maestros para
las escuelas rurales, en mejorar la situacion profesional de los maestros rurales y
en educar a las poblaciones rurales de manera que llegaran a exigir una adecuada
ensefnanza rural.

Los planes puestos en practica en el altimo tiempo con el objeto de remediar
la situacién, pueden ser para nosotros sugestivos.

El estado de Iowa, cuya escuela normal de Cedar Falls mantiene desde hace tiem-
po un curso especial para maestros rurales, algo mas corto que el destinado a los
urbanos —en su asamblea general de hace tres afios— adopto, entre otras medidas
relacionadas con el mejoramiento de las escuelas de campo, la de exigir como re-
quisito para otorgar el certificado de preceptor rural, la completacién de un curso
de doce semanas, a lo menos, en la escuela normal de Cedar Falls. Resolvi6, ade-
mas, aumentar las sumas destinadas a los colegios secundarios en que funcionan
cursos de ensenanza normal, a condicién de que se ocuparan también de la forma-
cion de maestros rurales.

La escuela de Cedar Falls, en el empefio de satisfacer los anhelos de la legisla-
tura, ha mejorado el aspecto practico de los cursos breves a que nos hemos refe-
rido, asegurandose la cooperacion de diez distritos escolares rurales. Las escuelas
de estos distritos, llamadas “escuelas de demostracion”, han sido transformadas
mediante la ayuda de la normal, hasta convertirse en escuelas modelos. Tienen
preceptores y visitadores especialmente idéneos; cuentan con buenos locales
adaptados a las nuevas necesidades; su ensefianza se funda en las experiencias del
medio y es directamente aplicable a la vida diaria, y dan particular importancia,
en sus planes de trabajo, a algunas actividades manuales adecuadas a la edad y a
los conocimientos de los nifos y que son practicadas por éstos, tanto en la escuela
como en el hogar, en relacién con actividades de la vida ordinaria y bajo la direc-
ci6n y vigilancia conjuntas de los padres y maestros. La escuela normal utiliza estas
escuelas como centros de observacion y practica pedagogicas para los alumnos
que frecuentan su curso especial de maestros rurales. Los estudiantes de este curso
—el cual, aparte de los ramos corrientes, académicos y profesionales, comprende
también agricultura, economia doméstica, trabajos manuales y problemas peda-
gogicos de la vida rural-, practican en aquellos centros a lo menos un mes sin
interrupcion. Durante este tiempo residen en el campo y se familiarizan con las
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diversas fases de la labor escolar rural, participando en ellas en calidad de ayudan-
tes. Los maestros de estas escuelas desempefian, respecto de los estudiantes, las
funciones de directores y criticos pedagégicos.

En el estado de Kansas, como resultado de una ley aprobada por la legislatura
en 1909, alrededor de 200 Aigh schools y academias del estado, ofrecen, en sus dos
afios superiores, cursos de ensefianza normal encargados especialmente de la for-
macion de preceptores rurales. En el plan de estos cursos se incluyen casi siempre
la agricultura y la economia domeéstica.

La primera Conferencia Nacional de Visitadores especiales e Inspectores de Es-
tado, de escuelas rurales, celebrada en abril de 1914, bajo los auspicios de la Oficina
Federal de Educacién, acord6, como un medio de mejorar la ensefianza campesi-
na, recomendar el plan de Cedar Falls, o sea, el establecimiento de escuelas de
demostracion. Acordo, ademas, hacer presente a las escuelas normales y demas
instituciones preparatorias de maestros, la urgencia de organizar departamentos es-
peciales y completos destinados a la formacion del preceptorado rural. Por su parte,
la primera Conferencia Nacional sobre preparacion de maestros rurales, celebrada
en septiembre de 1914 en Chicago, también bajo los auspicios de la Oficina Fede-
ral de Educacién, junto con insistir de nuevo en la necesidad de que las escuelas
normales y las Aigh schools, éstas en sus cursos superiores, propendieran a la mejor
preparacion de los maestros de campo creando con tal objeto departamentos espe-
ciales, recomend6 que se diera particular importancia en esos departamentos a los
medios de correlacionar las actividades escolares con las domésticas, a fin de que se
produzca una motivacion reciproca entre la vida industrial, social y educacional de
la escuela y la del hogar y la comunidad. La conveniencia de que las escuelas nor-
males se preocuparan de la formacién de profesores para aquellos departamentos,
fue también materia de acuerdo entre los miembros de esta Conferencia.

Los cursos establecidos como resultado de este movimiento duran por lo gene-
ral dos afios, sobre la base del octavo de la escuela elemental, o un afio si el alumno
ha terminado ya el segundo de la Aigh school, o sea, el décimo de estudios. Entre las
numerosas caracteristicas de estos cursos, que muestran su adaptacién a las condi-
ciones de la vida rural y la tendencia a convertir la escuela de campo en un centro
de accion social y al maestro en una especie de director espiritual de la comunidad,
conviene mencionar, porque es para nosotros sugestiva, la instruccion regular que
dan a sus alumnos en el manejo de bibliotecas populares.

Atendida la situacion de nuestro pais en lo que se refiere a este problema de
la escuela y del maestro rurales, creemos que algunas de las soluciones practicas
adoptadas en Estados Unidos y que acabamos de recordar, serian perfectamente
aplicables también entre nosotros. Pero como nuestras escuelas normales actuales
no disponen por lo general de campos de cultivo, y su capacidad es muy limitada
aun con relacion con el nimero de maestros urbanos que necesitamos formar, se
impone, a nuestro juicio, ademads de la creacion de departamentos especiales en
aquéllas cuyas condiciones lo permitan, la fundacién de nuevos establecimientos
de su género, pero destinados exclusivamente a la preparacion de preceptores ru-
rales. Proponemos, en suma, sobre este particular, lo siguiente:
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1) Creacion de cursos especiales de tres anos, anexos a aquellos de las escue-
las normales existentes cuyas condiciones permitan desarrollar una ense-
nanza adecuada a las necesidades, dentro de la zona respectiva, del maestro
llamado hoy de cuarta clase, y destinados a jovenes de 15 afos de edad
—de preferencia campesinos u originarios de localidades pequenas, y que
simpaticen, por lo tanto, con la vida rural- y que hayan terminado satis-
factoriamente el tercer grado de la escuela primaria o el segundo afio de
humanidades.

2) Fundacion de escuelas normales situadas y dotadas en tal forma que puedan
dedicarse exclusivamente a la preparacion de maestros rurales aptos para
servir en la zona respectiva, con tres anos de estudios y cuyos alumnos reu-
nan los mismos requisitos que los del nimero anterior.

3) Establecimiento de escuelas rurales de demostracion o modelos, en las ve-
cindades de cada curso o escuela normal rural, sobre todo cuando las es-
cuelas anexas no ofrezcan facilidades, o éstas no sean suficientes, para que
la observacion y practica pedagogicas de los estudiantes se lleve a cabo en
condiciones adecuadas.

En el plan de trabajo del futuro maestro rural se daria, es claro, particular im-
portancia a las actividades propias del medio en que ha de actuar -trabajos ma-
nuales y economia domeéstica, agricultura o mineria, etc.— y a la preparacion para
dirigir o practicar eficazmente las diversas formas de la extension escolar rural
-reuniones de padres y madres, conferencias, bibliotecas, sociedades de cultivos
entre los alumnos, exposiciones de productos, etc.— y aun, tratandose de los varo-
nes, para desempenar, dentro de la vida civica comunal, algunos cargos de honor,
rentados o no, como los de secretario de algunas comisiones o sociedades de bien
publico, o de oficial del Registro Civil u otros que, sin obligarlo a descuidar sus
tareas de maestro, lo arraiguen en la localidad, lo hagan amarla y acrecienten su
prestigio ante el vecindario.

Los cursos preparatorios de uno o dos afios, de muy discutible conveniencia
tratandose de las escuelas normales urbanas, serian tal vez necesarios en las rura-
les, ya que los alumnos de estas ultimas procederian en su mayor parte de las
poblaciones pequenas, donde el tipo corriente de escuela publica sera por largo
tiempo atn elemental.

4. PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO EN SERVICIO

Tanto o mas urgente que la adecuada preparacion de nuevos preceptores, es la nece-
sidad de perfeccionar a los actualmente en servicio, sobre todo a los no titulados.
Hemos hablado ya de la ineficacia e inconveniencia del sistema de examenes
como medio para alcanzar aquel objetivo, e insinuamos que el mejor método es,
sin duda, el que el Inspector General, en su circular de 14 de junio de 1910, consi-
dera “un necesario organismo en nuestro sistema educacional”, o sea, el de celebrar
periodicamente cursos de perfeccionamiento en la forma dispuesta por el Regla-
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mento de Ascensos y Admision al Servicio a que antes nos hemos referido. A estos
cursos, que constituirian el modo regular de perfeccionamiento del preceptorado
en servicio, debieran agregarse otros medios, nuevos unos pocos; algunos, simple
prosecucion de actividades que hoy se ejercitan, o cuya interrupcion es sélo pasajera;
reestablecimiento de buenas y viejas practicas, los mas.

Asi, los cursos de extension pedagogica de las escuelas normales y los de ra-
mos técnicos, lo mismo que las charlas y debates recientemente inaugurados por
la Federacion de Profesores de Instruccion Primaria, deberian continuarse. La Re-
vista de Instruccion Primaria, que durante mas de un cuarto de siglo atendi6 a las
necesidades intelectuales del magisterio, deberia restablecerse. Las reuniones pe-
dagogicas, vespertinas o nocturnas, que un tiempo se celebraron en Santiago, y
sobre todo las conferencias mensuales o bimestrales, tan en boga en otra época y
que hoy apenas si dos o tres visitadores entusiastas, como don Carlos Beas Salazar,
por ejemplo, continiian celebrando, en las cuales, bajo la presidencia del visitador,
los preceptores de cada departamento escuchaban o leian trabajos, presenciaban
clases modelos o daban ellos mismos lecciones que recibian enseguida el beneficio
de la critica, tales reuniones y conferencias, décimos, deberian también restable-
cerse.

Y junto con esto, deberian también nuestros inspectores escolares restablecer
las visitas a la antigua. No sabemos si los ninos de hoy recordaran mas tarde a los
actuales visitadores de sus escuelas; nos inclinamos a creer que no los recordaran.
En nosotros, en cambio, sera perdurable la memoria de aquel visitador senor Gu-
tiérrez, que posiblemente ignoraba muchas cosas que saben o deberian saber sus
colegas de ahora, y que, ya anciano, recorria hace 25 anos muchas leguas a caballo
para llegar hasta nuestra escuela, no a anotar la asistencia o a poner una firma, sino
a hacernos clase, a imponerse de nuestro adelanto, a aconsejarnos, a presenciar las
lecciones de nuestro preceptor y seglin parece también a criticarlas, a juzgar por
los colores que asomaban a la cara de este ltimo al salir de la breve conferencia
celebrada con el visitador durante la hora de nuestro recreo. Son éstas las visitas
que llamamos a la antigua y que pedimos se restablezcan o generalicen.

Esta inspeccion personal podria llegar a ser aun mas provechosa si los visitado-
res aplicaran a la medicion del trabajo escolar normas mas o menos determinadas.
La labor a que se hallan entregados en la actualidad algunos pedagogos extranje-
ros, especialmente estadounidenses, nos permite esperar que llegara pronto el dia
en que nuestros inspectores escolares y también los maestros, puedan apreciar
con exactitud casi matematica el avance de los discipulos, siquiera en los ramos
esenciales. Entretanto, y mientras las series de pruebas inventadas a este fin por
Thorndike, Aires, Courtis, Hillegas y otros, alcanzan su perfeccion, podrian los vi-
sitadores hacer uso de escalas de progreso construidas por ellos mismos. Tomarian
para esto, en una época dada, de diversas escuelas de su jurisdiccion y de los dis-
tintos afios escolares, centenares de ejercicios de aritmética, de composiciones y de
planas de caligrafia, por ejemplo; agruparian estos trabajos por anos y asignaturas;
dividirian cada grupo en siete clases, de cero a seis, segin el grado de adelanto que
mostraran los papeles, y finalmente elegirian de cada clase uno o dos o tres, que
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representaran bien el término medio de su clase. Llegarian asi a formar, para cada
uno de los ramos mencionados y cada uno de los afos escolares, una serie tipica
de la amplitud cero a seis, que les permitiria calificar a conciencia y con bastante
precision el grado de adelanto de una escuela y el trabajo de sus maestros. Estos
ultimos, por su parte, con el empleo de esas u otras normas igualmente exactas y
susceptibles de general aplicacion, sabrian a qué atenerse respecto de sus propios
méritos y de los resultados de su ensefianza.

Como medio de juzgar a los profesores, de guardar nota del comportamiento
de cada uno y de darles una forma de descubrir sus propias deficiencias, es comtin
entre los superintendentes escolares de Estados Unidos el uso de tarjetas, cuyo
formulario es conocido del personal, en que, a semejanza de lo que suele hacerse
en nuestras escuelas normales durante el periodo de practica de los estudiantes, se
anotan, bajo numerosos rubros, variadas informaciones acerca de la competencia
pedagogica de cada maestro y de sus condiciones personales. Creemos que la
adopcion de este recurso podria también ser de provecho entre nosotros.

Por ultimo, y dondequiera que haya ocho, diez o mas profesores que puedan
facilmente reunirse, deberian los visitadores establecer “circulos de lectura”, en
que se comenten y discutan algunas obras recomendadas por el mismo visitador
o elegidas por los miembros de cada circulo, y de las cuales éstos darian cuenta
en las asambleas que mensual o bimestralmente debiera celebrar, segin hemos
indicado, el personal primario de cada departamento.

A esta labor de perfeccionamiento que corresponde a los inspectores escolares
podrian cooperar las escuelas normales, ampliando y diferenciando la obra de
extension pedagogica que hoy dia realizan. Un ejemplo, estadounidense también,
puede ser en este caso sugerente. En Iowa, la escuela normal, con ayuda del estado
y la elaboracién de los visitadores de condado, ha establecido, desde 1913, unos
cincuenta “centros de estudio” para maestros en servicio, en lugares situados, a no
larga distancia por ferrocarril, de Cedar Falls. En cada uno de esos centros se retinen
los maestros de los alrededores, una vez al mes por lo menos, en dias sabados, bajo
la direccion de profesores normales elegidos especialmente para desempenar estas
tareas. Se dan tres clases —en conformidad a un programa elaborado a principios
del aflo- y una conferencia. Durante el mes los maestros de cada centro se juntan
en diversos grupos para discutir las materias tratadas en las clases. Al término del
curso hay un examen, que la escuela normal reconoce como valido para seguir en
ella los cursos de verano. Los sueldos de los profesores son pagados por la normal
con fondos que el estado destina a este objetivo; los gastos de viaje, en cambio, son
de cuenta de los condados. En 1914 se atendi6 en esta forma al perfeccionamiento
de unos 1.200 maestros, cifra que la normal esperaba elevar pronto a 5.000.

Si se pusiera a nuestras escuelas de preceptores en condicion de llevar a la
practica un plan que se acercara en sus lineas generales a éste de Cedar Falls que
hemos descrito, saldrian beneficiados no sélo los maestros y por consiguiente las
escuelas primarias sino, también, los profesores normales, quienes agregarian a
su experiencia profesional la muy valiosa del contacto directo con el personal en
servicio y la situacion real de la primera ensenanza.
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5. PREPARACION DEL PROFESORADO NORMAL
Y DEL CUERPO INSPECTOR

Pero, tratandose de la formacién y el perfeccionamiento del magisterio, debe pen-
sarse también en la preparacion del personal encargado de realizar esa labor, o
sea, en la preparacion del profesorado normal y aun de los visitadores.

Necesidad es ésta que ha sido ya reconocida por el gobierno, razén por la
cual nos abstendremos de insistir en ella, limitindonos a anotar que la urgencia de
establecer nuevas escuelas normales, rurales sobre todo, le da en la actualidad ca-
racteres de apremiante. Los medios de satisfacer esta necesidad también han sido
ya encontrados: la fundacion de un curso normal superior y la celebracion de cur-
sos especiales de perfeccionamiento para el profesorado en servicio. Para ambos
casos ha consultado fondos el presupuesto. Como en el caso de la seccion Técnica,
sin embargo, los item correspondientes han quedado sin invertirse. Desgraciada
la suerte de esos item. Mientras todo el mundo pedia dinero y mas dinero para
la instruccion publica, mientras cada centavo del presupuesto era reclamado para
servir los fines a que se le destinaba, s6lo esos 30.000 pesos de la seccién Normal
Superior y esos 6.000 de la seccién Técnica, que pidieron dos o tres veces ser gasta-
dos, y esos treinta y tantos mil de los cursos de perfeccionamiento para profesores
normales, no alcanzaban los honores de la inversion. Esperemos, sin embargo, que
si aparecen de nuevo, se les emplee siquiera sea en mérito de su constancia.

Respecto de la seccion Normal Superior, el mas importante de los medios pro-
puestos para la preparacion del profesorado normal, el gobierno, por decreto de 2
de mayo de 1912, alcanz6 a aprobar, como se sabe, el plan en conformidad al cual
debia ella funcionar en el Instituto Pedagogico y que fue presentado al ministerio
por el sefior rector de la universidad. Aunque modesto, en atencién a los recursos
de que podia disponerse, ese plan de ningiin modo cerraba el camino para un mas
amplio desarrollo de la institucion en el futuro. Aun sin alterarlo, la seccion habria
podido atender con el tiempo, no so6lo a la preparacion de profesores normales de
las diversas asignaturas, incluso de Pedagogia, como se establece en el decreto a
que nos referimos sino, también, mediante cursos extraordinarios al perfecciona-
miento del profesorado en servicio y aun a la preparaciéon de visitadores.

No valdria tal vez la pena senalar las causas que trajeron el fracaso de esta acer-
tada iniciativa si no fuera que, al hacerlo, senalamos también dos defectos de que
conviene corregirnos, uno en nuestra organizacion y que hemos tenido ya la opor-
tunidad de indicar, y otro en nuestros organizadores. La seccion fracaso, primero,
por la falta de correlacion entre la autoridad de la instruccion primaria y la de la
ensefianza secundaria y superior, y, segundo, por ese error comun en los espiritus
idealistas, que Lotze llama “doctrinarismo”, o sea, la tendencia a no ver que, si bien
ciertas ideas son excelentes en lo abstracto, la naturaleza de las circunstancias en
que se aplican puede limitar su practicabilidad y aun su validez. La primera de
estas causas estorbo el acuerdo directo entre las autoridades de las dos ramas im-
plicadas; la segunda condujo a la elaboracion, aprobado ya el plan propuesto por
la universidad, de uno nuevo, amplisimo, que, olvidando la limitada cuantia de
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los recursos fijados en el presupuesto, elevaba los gastos de la seccion a sumas que
nunca habria el gobierno concedido. La insistencia en favor de este plan, que era
s6lo un ideal, nos llevé al sacrificio de una realidad modesta pero sélida.

6. MEJORAMIENTO MORAL Y ECONOMICO DEL MAGISTERIO

La situacion del preceptorado, en el aspecto moral y econémico, es mas dificil,
pero no imposible, de remediar. El mejoramiento, desde el punto de vista moral,
estriba sobre todo en el establecimiento de un régimen que dé al personal garantias
de estabilidad, de independencia y de justicia. No faltan, hemos visto, en nuestra
legislacion escolar, disposiciones que tiendan a ese objetivo; lo que falta es que se
cumplan. Y es esto lo esencial. Hemos analizado ya, al hablar de la direccion del
servicio de instruccion primaria, las causas que originan el no cumplimiento de esas
disposiciones, y discutido los medios llegar a establecer aquel régimen de garantias
a que acabamos de referirnos. No tenemos, pues, para qué volver sobre este asunto
ya dilucidado, y podemos limitarnos a repetir que el Anico recurso eficaz para la
consecucion de ese fin estd en confiar la direccion superior del servicio a un consejo
nacional de educacion primaria, en cuyo seno tengan representacién no sélo las
diversas ramas con las cuales puede correlacionarse la primera ensefianza y los
diversos intereses de la colectividad que se ligan al mejoramiento de la escuela
sino, también, el preceptorado mismo. Por cierto, habra también que modificar
algunas de las normas actuales referentes a la admision al servicio y a los ascensos;
pero, en todo caso, tratese de las que hoy existen o de otras nuevas, la seguridad
de su aplicacién estricta no podra tenerse mientras no se reemplace la direccion
unipersonal por la direccion colegiada.

La situacion econémica del maestro es, por otra parte —repetimos un lugar co-
mun- factor esencialisimo de su eficiencia profesional. Ni competencia ni contrac-
ci6n al trabajo, y ni siquiera dignidad y virtud, pueden exigirse del profesor mal
rentado. El escaso nimero de jovenes que hoy acude a las escuelas normales, y la
corta proporcién de normalistas en servicio, estan indicando, por si faltaran argu-
mentos, la necesidad de reconocer alguna vez practicamente, y no sélo en teoria,
la urgencia de dar al preceptor los medios de vivir al abrigo de la necesidad y de
ocupar en la sociedad la situacion que le corresponde. No es nuestro propdsito
defender una escala de sueldos determinada. Si mas adelante proponemos una,
es solo por via de ejemplo, para mostrar la proporcién en que, a nuestro juicio,
deberian encontrarse las remuneraciones correspondientes a los distintos cargos,
en relacion con la importancia de cada uno y las condiciones que ellos exigen para
su desempenio. Queremos, si, dejar establecido que, si tratindose de la convenien-
cia individual de cada maestro, puede bastar un aumento de sueldos liso y llano,
y sobre todo, en el momento actual, la incorporacién de ciertas gratificaciones al
sueldo fijo, no pasa lo mismo cuando se mira esta cuestion desde el punto de vista
de las conveniencias de la ensefianza. Son éstas las que a nosotros nos interesan, y
de ahi que, junto con abogar por el mejoramiento econémico general del personal
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de la instruccién primaria, indiquemos también la necesidad de corregir algunas
de las normas que en la actualidad sirven de base a la fijacién de la renta.

En primer lugar, es de necesidad y de justicia que, en lo posible, todas las loca-
lidades, asi las grandes como las pequenas, reciban del estado docente igual aten-
cion y que, en consecuencia, se procure dar a todas, en cuanto sea ello hacedero,
iguales ventajas educacionales. Esto exige una modificacién del plan de sueldos
en el sentido de mejorar la situacion del maestro rural (hoy de cuarta clase) y del
director y profesor de escuela elemental de cabecera de departamento (hoy de
tercera clase). De otro modo, las escuelas normales rurales del futuro careceran
de atractivo, y el normalista de hoy continuara rehuyendo aquellos cargos. Esti-
mamos, pues, del caso proponer, por una parte, que, al aumentar los sueldos del
personal se tome en cuenta especialmente a los maestros llamados hasta ahora de
cuarta y tercera clase y, por otra, que las cuatro categorias de escuelas establecidas
en la Ley de Sueldos se reduzcan a las tres siguientes: escuela superior o completa
(de tres grados); escuela elemental (de dos grados) y escuela rural (de uno, dos o
tres afios de estudios). En la categoria de escuelas superiores o completas conven-
dria distinguir tres clases, segun la asistencia: escuelas completas de primera clase
serian aquéllas cuya asistencia fuera superior a 600; de segunda, aquéllas en que la
asistencia fluctuara entre 300 y 600, y de tercera, las demas. Las de primera clase
tendrian un subdirector. Las escuelas rurales podrian ser mixtas, y entre ellas que-
darian comprendidas las escuelas semestrales o trimestrales, o sea, aquéllas que,
a objeto de atender mejor a las necesidades de los nifios y adultos residentes en
lugares de poblacion muy diseminada, funcionaran sucesivamente en dos o tres
localidades distintas en el curso de un mismo afo.

Esta clasificacion en tres categorias, que corresponde sobre todo a la mayor o
menor dificultad que presenta el gobierno de la escuela, serviria principalmente
para determinar la renta de los directores. En cuanto a los profesores, nos parece
justo y conveniente que las diferencias de sueldos se basen sobre todo en la prepa-
racion inicial y en la preparacion diaria o especial que requieren para su desem-
peinio los respectivos empleos. La aplicacion, que no puede ser sino aproximada,
de estas dos normas, da por resultado el reconocimiento de tres categorias de
profesores: profesor de escuela rural (sera, por lo comun, no titulado o normalista
rural con tres afios de estudios); profesor de grados elementales, sirva en escuela
elemental o en escuela superior, y profesor de tercer grado®. A estas tres categorias
se agregaria una cuarta —la de interino o maestro practicante de escuela elemental
o rural- en la cual permanecerian durante un afio en escuelas rurales o dos en las
elementales, y mientras no rindieran un examen especial o siguieran con éxito un
curso pedagogico de los que al efecto se establecieran, los profesores no titulados,

% El trabajo del profesor de escuela elemental es absolutamente el mismo del profesor que ensena
en los cursos elementales de la escuela superior. En cambio, la diferencia entre la labor de estos grados y
la del tercero es tal, que en éste jamas se cumplen los programas y dificilmente se encuentran ayudantes
dispuestos a ensenar en un quinto o un sexto afo. Muchos prefieren aceptar tareas escolares extraordina-
rias a hacerse cargo de alguno de esos cursos y hasta conocemos el caso de un normalista que, ante la ex-
pectativa de trabajar en uno de ellos, renuncié al puesto de profesor de primera clase que desempefiaba
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o sea, los que, por falta de normalistas, ingresaran al servicio, sea mediante un exa-
men preliminar de admisiéon o después de un curso rapido extraordinario. A esta
categoria quedarian asimilados desde luego los actuales maestros interinos, o sea,
los no propietarios.

En segundo lugar, se hace indispensable adoptar alguna medida que tienda a
asegurar la permanencia del empleado en un mismo puesto. En la actualidad, el
director de escuela elemental, una vez enterados los diez afos de servicios, que lo
habilitan para percibir el aumento de sueldo, falto de nuevos alicientes en el cargo
que desempena, vive preocupado de la proxima vacante de director de escuela su-
perior que se produzca, no trata de arraigarse en su empleo y esta permanentemen-
te, como se dice, “con el pie en el estribo”. El director de escuela de primera clase,
a su vez, vive por lo general pendiente de la proxima jubilacion de algtn visitador,
convencido de que su situacion no es ya susceptible de mejorar sino mediante el
ascenso. Y los ayudantes de cualquier categoria —ellos con mayor razén, ya que no
gozan del aumento a los diez afos— viven también constantemente atentos a las
oportunidades que pueden presentarseles para cambiar de empleo*. Grave es ya
el dano producido por la inestabilidad del personal; pero, ademas, este afan eterno
del ascenso y del cambio induce a los maestros y maestras a buscar “apoyos”, a pe-
dir y a rogar, y contribuye, por lo tanto, a entronizar el régimen del “empefio” y la
“politica” y a hacer que descienda el nivel moral del magisterio. Todo esto podria
remediarse, a nuestro juicio, estableciendo, en vez de la gratificacion tnica a los
diez afos, aumentos trienales, cuatrienales o quinquenales, para todo el personal,
sin distincion de categoria, equivalentes a un 10% del sueldo asignado al empleo
que se desempena. Al ser ascendido, el empleado dejaria, es claro, de percibir los
aumentos ganados en el puesto anterior, y deberia esperar que transcurriera un
nuevo trienio, cuatrienio o quinquenio para empezar a gozar los que correspondie-
ran al sueldo inicial de su nuevo cargo.

En tercer lugar, como un medio de conseguir la mayor eficiencia del personal
y de dar a éste garantias de justicia, es de urgencia reglamentar definitivamente los
ascensos sobre la base de la preparacion inicial del empleado, de su antigiiedad, de
la competencia y laboriosidad mostradas en el desempeno de su cargo y del interés
y provecho con que atienda a su perfeccionamiento profesional. Y como un ali-
ciente para retener en el servicio de instruccion primaria aun a los mas inteligentes
o mas ambiciosos normalistas, que hoy dia, como se sabe, lo abandonan, convie-
ne, ademas, no sélo facilitar el ascenso a los maestros mas capaces sino, también,
abrirles el escalafon entero, de modo que no haya puesto alguno, ni siquiera el de
Director General de Educaciéon Primaria, al cual no les sea licito aspirar. Dejemos
que el mozo de talento, amante del estudio, maestro de raza, aunque haga sus
primeras armas ensenando el silabario, pueda llevar en su mochila de ilusiones el
bastén de mariscal.

Queremos terminar este estudio con el esbozo de un plan en que se apliquen
nuestras observaciones relativas al mejoramiento de la situacién econémica del

4 En 1915 habia 611 ayudantes con mas de diez afios de servicio.
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magisterio primario. Convencidos como estamos de que la cuestion de los ascen-
sos y sueldos del personal no llegara a resolverse en forma estable sino una vez
reorganizada la direccion del servicio, no atribuimos a este plan otro valor que el
de una simple manifestacién de aspiraciones; él pretende mas bien ser sugerente
que definitivo. Por lo demas, es incompleto: en primer lugar, no toma en cuenta
los cargos de inspectores especiales, profesores de cursos vocacionales, directores
y profesores de escuelas nocturnas, maestras de jardin infantil, etc.; enseguida,
entre los requisitos que atafien a la preparacion, no figuran ni las calificaciones de
los jefes inmediatos ni los estudios de la Seccion Normal Superior, y por ultimo,
nada aparece en €l que se refiera a la jubilacion del personal. Respecto del primer
punto, las omisiones se deben a nuestro proposito de mostrar exclusivamente los
escalones que constituyen la carrera regular del maestro. En cuanto a las califica-
ciones que den los inspectores escolares a sus subordinados, no creemos que de-
berian contemplarse entre los requisitos generales del ascenso; se tomarian, si, en
consideracion, al decidir entre diversos candidatos que reunieran las condiciones
expresadas en el plan. Y en lo que se refiere a los estudios de la Seccién Normal
Superior, por mas que sea evidente la necesidad de tenerlos en cuenta, sobre todo
en la provision de los cargos directivos, es imposible asignarles un valor determi-
nado mientras no se conozca la organizacion de ese plantel. Finalmente, en lo
que respecta a la jubilacién, si bien creemos que ella debe producirse a los treinta
afios, como ahora, o antes en caso de inhabilitacion en el servicio, y que los fondos
destinados a costearla deberian proveerse por medio de una Caja de Retiro que
extendiera sus ventajas a las familias de los maestros fallecidos, estimamos que este
asunto, en apariencia facil, es demasiado complejo para que pueda resolverlo en
detalle el profesor sin el concurso del hombre encargado de las finanzas.
He aqui nuestro plan:

-154-



CAPITULO IX. EL PERSONAL DOCENTE

errewrd

000'8T $ soue ¢ so[eroadso SOIPMYS? 0 BUOZ 9P I0)III(] UOIIBINPI 9P [eIdUS 10)I2II(] G
soue g
000731 $ soue ¢ Te[02s9 10309dsur 0 euOZ p 10303IIPgNG BUOZ 9P I0)2IL(] “H]
0006 $ soue ¢ Ie[00s9 10309dsuf BUOZ 9P 10)211pqnsS ¢[
008Z $ soue / (reroadsoe ueurexa) 1ouradns efonose ap 1030911(] Ie[02s9 10300dsuy ‘g
0009 $ soue g 10}091Ipgns 0 9SED ] P
soue ¢ 9sE[d L7 9p IoL1adns B[ONIS? 9P I0)III(] 1otrodns B[ONISS 9P I0IAIL( [
007G $ soue § 103921IpQnNS O 9SE[D L7 AP
soue ¢ 9SB[ ¢ 9p I011adns B[ONISD P I0JII(] Iorrodns B[ONIS? 9P 103021 O]
soue ¢ (osed 1embyenod us [eradss uswrexa)
008°F $ soue g [EIUSWA]d B[ANISI AP I0IIDIIP O 9SB[O BIDII) AP
soue g opeiS 10019} ap 10s9jo1d 1010911paNG Io11odns B[ONISI 9P 10122 °6
0027 $ soue ¢ [EYUQWIA] B[ONISI 9P I0JIAIIP O osepo exowad op
soue ¢ opeIS 19019} 9P I089JOI] Jotrodns e[ONISO Op 10302IIPANG °§
009°€ $ soue § [eyuduId[o OpeId op 10S9JOI] [BIUQUIS]O B[ONISI P I0JAIL(T 7,
00€°€ $ soue ¢ [eradso UdUIEXD UOD BIS[[BULION opeiS 19019} 9p 1089J0I] 9
000€ $ soue g
soue ¢ [eyuawa(e opeid ap 10sejord o [eInI 10s9JOI] [BINI B[9NDSI B[ 9P I0IDI(] °G
002 $ soue ¢ e 1os9jo1d o [eIUOUIA[D
opei$ op opeqoxde ayueonoerd o €ISIEUWLION [eIuRWdd OpeId op 10SJOI] ‘F
007G $ opeqoide [ein1 9juedndeid O [EINI BISEULION [BINI B[ONDSO 9P I0SJOI] €
00871 $ opider osmd o reurwiaxd usurexyy [eruowad opeid ap
ueonoeid onsde g
0051 $ optder osind o reurwrid udwEXT e oyueonoerd onsaey |
(0976w | vPYUSISY V3UsL D] 24q0S 101497UD
%01 p sappuanbuinb o ‘sapusrigvns 03)qwia 12 ua
SPDUILLL SOJUIUND U02) JVINIUL OPJING' popansuuy u0DIDG2UT soapqury

-155-






CAPITULO X

ACCION SOCIAL DE LAS ESCUELAS

1. Ventajas de la cooperacion entre la escuela y la sociedad: aislamiento de la escuela;
provecho que para ésta resulta de su relacion con el hogar y la colectividad; ventajas
para la sociedad; deben utilizarse mejor los edificios escolares; nuestra situacién.
2. La accién social por intermedio de los ninos: centros de recreo; escuelas de
vacaciones; las asignaturas técnicas; la “proyeccion” agricola. 3. Socializacion del
trabajo escolar: actividades que cultivan las virtudes sociales; organizacion de las
escuelas de Gary; sus ventajas pedagogicas; su aspecto social e industrial; su ré-
gimen disciplinario. 4. La escuela y el hogar: visitas de los padres; sociedades de
padres y maestros; las sociedades de Boston. 5. La escuela y la colectividad en ge-
neral: bibliotecas populares; extension escolar; centros de recreo y de cultura; los
centros sociales y clubes civicos de Rochester; el porvenir.

1. VENTAJAS DE LA COOPERACION
ENTRE LA ESCUELA Y LA SOCIEDAD

Frecuentemente hemos aludido en el curso de este trabajo a la necesidad de es-
tablecer mas intimas y provechosas relaciones entre la escuela y el hogar y la
colectividad.

Si el hogar contintia destruyendo dia a dia la obra de la escuela, y si, por su la-
do, contintia la escuela incapacitada para adaptar su labor a las necesidades de los
discipulos y a su experiencia extraescolar, ello se debe principalmente a la falta de
contacto, de cooperacion y accién reciproca entre una y otra institucion, a la ab-
soluta ignorancia en que viven la una respecto de la otra. Y el escaso ascendiente
del preceptor sobre la sociedad en que actia, la indiferencia con que se mira todo
lo que concierne a la educacion y hasta el atraso mismo de la instruccién primaria,
hallan origen, por su parte, sobre todo en el aislamiento de la escuela, en la ausen-
cia de lazos materiales y espirituales que la liguen estrechamente a la comunidad.

Dondequiera que las escuelas cultivan esas relaciones, dondequiera que ellas
abren anchas sus puertas a la colectividad toda y procuran convertirse en centros
de labor social, la accioén que ejercen sobre sus educandos es mayor, ganan en sim-
patia y en prestigio y encuentran siempre quienes trabajen por su mejoramiento y
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las defiendan como cosa propia. Es, por lo tanto, interés suyo extender el radio de su
influencia, atraer a todos y servir a todos.

Esa ampliacion de las funciones docentes no redunda, sin embargo, en prove-
cho exclusivo de la escuela. Mayores son atn las ventajas que de ella reportan la
familia y la sociedad en general. Cierto es que otras instituciones y otras fuerzas
trabajan constantemente en pro del mejoramiento colectivo; pero, grande como
es el influjo de la Iglesia, poderoso el de la ley, benéfico el de la accion privada,
ninguno puede competir con el influjo de la escuela, pues esta tltima, en el ejerci-
cio de su accion social, procede no por restricciones, sino mediante estimulaciones
positivas; adopta modalidades multiples que la acomodan a las necesidades de
ninos y de adultos, de hombres y mujeres; es terreno neutral y da cabida a todas
las opiniones y a todas las creencias; representa lo que hay de comun y mas alto
en los ideales de todos y no puede perseguir otros propésitos que los del perfeccio-
namiento y bienestar generales; pertenece a todos y sus servicios se consideran no
una caridad, sino un derecho.

Llevar hasta el hogar habitos de higiene, moralidad y economia; instruir a las
madres en la crianza y educacion de los hijos; procurar recreaciones agradables y
utiles; elevar las normas de vida y la cultura general; contribuir a la soluciéon de los
problemas comunes; disminuir la friccion entre los miembros de la colectividad y
despertar y fortalecer en ellos la mutua simpatia: he ahi algo de lo que, en el des-
empeno de su accion social, puede realizar la escuela mas ampliamente y mejor
que cualquiera otra institucion.

Existen, por otra parte, en favor de estas actividades de extension escolar, ra-
zones de orden econémico, o si se quiere, de buena administracion. Los locales
destinados a la ensefianza cuestan dinero, y sobre todo costaran mucho dinero en
el futuro, una vez que la edificacion escolar, hoy en comienzo, adquiera un vasto
desarrollo. Es de buena administracién hacer rendir a ese dinero el mas alto inte-
rés posible y sacar de esos edificios el mayor provecho posible. Lejano esta ya el
tiempo en que se concebia a la escuela como una casa que debian ocupar sélo los
ninos y durante seis u ocho horas diarias, seis veces por semana y nueve o diez
meses cada ano. Se piensa hoy que los locales cuestan demasiado caro para que
no se les utilice en forma algo mas amplia. Por eso las puertas de la escuela, que se
abren en la mafana para dar paso a los nifos, contintian abiertas en la tarde y en
la noche para los adolescentes y adultos que reciben educacién sistematica, y para
los padres, las madres y cualesquiera otros ciudadanos que quieren instruirse o
recrearse. Y permanecen también abiertas los domingos y durante los meses de
vacaciones para quienesquiera, nifios o adultos, que deseen aprovechar los bene-
ficios de la escuela.

Entre nosotros, por desgracia, las instituciones educadoras se desentienden
casi en absoluto de esta labor social. Se desligan de la colectividad, y hasta se diria
que rehiyen su contacto. La escuela no es un bien de uso publico. Es un bien fiscal,
que al revés de lo que sucede con otros de su clase, nadie reclama, nadie siente
como cosa suya. Es del gobierno, no del pueblo. Y el preceptor, por su parte, con
raras y muy honrosas excepciones, en vez de considerarse a si mismo como un
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factor de mejoramiento colectivo, prefiere mirarse como un simple funcionario del
Estado, como un tornillo en la maquinaria de la administracién publica, como un
item del presupuesto... La escuela necesita transformarse y el maestro adoptar un
punto de vista diferente.

2. ACCION SOCIAL POR INTERMEDIO DE LOS NINOS

Veamos de qué modo podria la escuela extender el campo de su influencia y a la
vez asegurarse la cooperacion del hogar y la comunidad.

Le es facil, en primer lugar, recurrir a algunos medios extraordinarios que,
obrando directamente sobre los nifios mismos, faciliten, respecto de ellos, la tarea
que cumple desempeniar a la familia.

Por ejemplo, ien qué emplean sus noches los muchachos de doce, trece o
catorce afos? Algunos concurren a las escuelas nocturnas. Los que asisten a las
escuelas diurnas se ocuparan a veces en la preparacion de sus tareas, si bien, por lo
comun, dada la condicion higiénica de sus hogares, no podran ejecutar ese trabajo
sino en forma perjudicial a su salud. Pero aun éstos, en la mayor parte de los ca-
sos, y sobre todo los que no frecuentan escuela alguna, o se aburren en el interior
de las habitaciones o juegan en la calle lejos de la mirada paterna, o a favor de la
oscuridad y la soledad reciben quiza, de companieros mas experimentados, junto
con las primeras informaciones acerca del secreto de la vida, los gérmenes de la
inmoralidad o aun del vicio.

He ahi un problema que cae dentro del radio de la accién social de las escue-
las. ¢Como resolverlo? Creemos que en este caso, como en muchos de los que se
presentan en este capitulo, el ejemplo de Estados Unidos es para nosotros suge-
rente. Las autoridades escolares estadounidenses han hallado la solucion en los
“centros de recreo” para nifios. Quien visite de noche las escuelas de Nueva York,
de Boston o de cualquiera otra ciudad, grande o pequena, en aquel pais, encontra-
ra en ellas no sélo adolescentes y adultos que reciben educacion suplementaria o
complementaria sino, también, grupos de muchachas que se ejercitan en la danza;
muchachos que practican variados deportes, libremente, en el gimnasio, y buen
nimero de nifios y ninas que hojean libros y revistas o preparan sus lecciones
del dia siguiente, o se entretienen en trabajos de construccion, o jugando damas,
ajedrez o dominé. Desagradable sorpresa sufriria tal vez el visitante al ver que mu-
chos nifios se entregaban, ademas, al juego de las cartas. Pero se trataria de naipes
instructivos, no de naipes corruptores. En ellos, en lugar de tréboles, corazones o
diamantes, aparecerian ilustraciones y leyendas de historia patria, de geografia, de
arte, de ciencia natural. Pondrian a prueba, a la vez, el ingenio y los conocimientos
de los pequenos jugadores, y a eso deberian su apasionante atractivo.

¢No seria posible que las escuelas de Chile, como sus congéneres estadouni-
denses, ofrecieran a los nifios, en las primeras horas de la noche, su proteccion y
su abrigo y les procuraran ocupaciones agradables y utiles? Cierto es que faltan
por el momento la indispensable cooperacion del municipio, los locales adecuados
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y quiza hasta los maestros en aptitud de organizar y dirigir esta labor. Pero todo
estd en empezar. Un modesto ensayo realizado en cualquier parte despertaria la
emulacion; seria imitado, y prepararia asi el terreno para que, una vez subsanadas
aquellas deficiencias, estos “centros de recreo” se generalizaran y quedaran defini-
tivamente incorporados en la organizacién de nuestras escuelas.

Enseguida, {qué hacen los nifios durante sus vacaciones, en los meses de vera-
no? En su enorme mayoria, no salen del pueblo o de la ciudad en que viven. Por lo
general, tampoco trabajan. Nada hacen de extraordinario, a no ser largas correrias
que, sin duda, dilatan su experiencia, pero que no estan, sin embargo, desprovistas
de peligros. {Por qué no abrir la escuela también en esta época, para los que no
tuvieran nada bueno en que ocuparse y desearan trabajar en algo que fuera ala vez
agradable y de provecho? Hemos visitado en dias de verano una escuela de Nueva
York, donde funcionaban “cursos de vacaciones”. En una sala, un grupo de nifias
aprendia, bajo la direccion de una profesora, a remendar y a zurcir. Por cierto, no
trabajaban en un “muestrario”, como lo hacen, por lo comiin, las alumnas de nues-
tras escuelas y liceos, sino en prendas de vestir personales o de sus familias. Se tra-
taba de verdaderos calcetines, camisas y demas, que realmente necesitaban con ur-
gencia de un parche o de un zurcido. En otra sala, un segundo grupo de “discipulas”
modernizaba y adornaba sus propios sombreros. Y en los vecinos departamentos,
otras hacian sus propios bordados y otras todavia, se ocupaban en el corte y la con-
feccion de sus propios vestidos. En el taller de trabajos manuales habia una veintena
de chicuelos que enjuncaban sillas, reparaban escobas y palmatorias o se afanaban
en la construccién de estantes, cajas, mesas, casitas o mintsculos armarios. Cada
uno era duefio de su trabajo... y de los frutos de su trabajo, porque muchas de las
mencionadas reparaciones se hacian alli por cuenta ajena, y el enjuncado de sillas,
por ejemplo, dejaba al pequefio operario una utilidad de un cuarto de délar en la
pieza. Pero lo que llamaba mas la atencion en esta escuela de verano era la actitud
de alumnos y profesores. Nadie parecia estar alli por obligacion: tal era el placer y
el interés con que todo el mundo se consagraba a sus tareas. Por lo demas, reinaba
alli la libertad: libertad para cambiar de sitio, libertad para conversar y cantar, li-
bertad para marcharse. Y sea porque el trabajo sin compulsién adquiria para ellos
un nuevo atractivo, o simplemente porque se sentian libres, los alumnos no s6lo no
abusaban de la libertad sino que apenas la ejercitaban para lo indispensable.

Numerosas son en la actualidad las ciudades norteamericanas que mantienen
escuelas de esta especie. Varian los programas: en algunas se da especial impor-
tancia a los trabajos manuales y a la economia doméstica; en otras, a las danzas
y juegos, y en otras todavia, al estudio complementario, o sea, a los cursos de re-
peticion para alumnos que han fracasado en los examenes anuales. Pero, en todas
partes, la asistencia es voluntaria, y la libertad y la alegria constituyen, normas
fundamentales del trabajo.

He ahi, pues, también, algo que serviria directamente a nuestros nifios, que
redundaria en beneficio de la familia y extenderia la accién social de las escue-
las. Y es un servicio relativamente barato. El material, cuando fuera éste necesa-
rio, lo proveerian los alumnos. No habria, pues, otro gasto que el de un pequefio
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sobresueldo, de ochenta o cien pesos, que pagaria cada municipio a unos cuantos
maestros, por que atendieran a los nifios durante un mes o mes y medio, dos o tres
horas cada dia.

La labor ordinaria de la escuela puede también asumir formas interesantisi-
mas desde el punto de vista que nos ocupa. Hemos sefialado ya la importancia de
las asignaturas técnicas, en cuanto permiten proyectar hacia la familia la obra de
las instituciones educadoras. Los trabajos manuales, la economia doméstica y la
agricultura, sobre todo, se prestan admirablemente para alcanzar aquel objetivo.
Veamos, por ejemplo, lo que podria hacerse trataindose de la agricultura, especial-
mente en las escuelas rurales. En Estados Unidos se utiliza la ensenianza de este
ramo como un medio de dar vida a la botanica, a la geografia y a la aritmética, re-
lacionandolas con actividades diarias; de formar en el alumno el habito del trabajo
util y metédico, y de llevar hasta el hogar un modelo de las buenas practicas agri-
colas y, si se quiere, una pequena ayuda pecuniaria. En la escuela se dan instruc-
ciones bien determinadas para el cultivo de las distintas semillas, y, en lo posible,
se muestra objetivamente la manera de proceder. Pero el verdadero aprendizaje se
efectia por medio de los “ejercicios domésticos”. El nifio siembra, en el patio de
su casa o en algin terreno desocupado, un pequeiio lote. Observa el desarrollo de
su hortaliza o de sus granos, practica las labores del cultivo, da cuenta al profesor
de la marcha de sus trabajos, cosecha, califica los productos, se impone de sus pre-
cios, los exhibe en exposiciones locales, los vende y calcula sus ganancias. Una de
las principales notas del colegio corresponde al resultado de esta lucha o de esta
cooperacion suya con la tierra.

Se generaliza, ademas, en este ultimo tiempo, la practica, iniciada bajo los aus-
picios del Departamento de Agricultura de Washington, de organizar a los mucha-
chos de las escuelas rurales, sean primarias o secundarias, en clubes de siembras.
En cada municipio se establecen, por lo comun, dos clases de clubes: una para
nifios de diez a quince afios de edad, y otra para jovencitos de quince a dieciocho.
Estas dos clases estan, naturalmente, subdivididas en clubes de maiz, de trigo, de
hortaliza, etc., segtin la especialidad a que sus miembros se dediquen. Un acre
es el area minima de cultivo exigida para ser socio de un club. En el afio 1914
contaban estas instituciones con mas de cien mil miembros. Poderoso estimulo
para estos muchachos que sienten vocacion por las labores campesinas, ha sido
el establecimiento de becas en algunos colegios de agricultura, destinadas a los
“campeones” de distrito o de condado, o sea, a los que obtienen el primer premio
en los concursos locales. Alrededor de mil nifios fueron agraciados con tales becas
en los afios 1913 y 1914.

A la vista de este ejemplo, es facil imaginar las formas que podrian darse a la
“proyeccion doméstica” de los trabajos manuales y de las artes del hogar. Pero
creemos que es la proyeccion agricola, sobre todo, la que merece estimularse entre
nosotros. Se generalizaria con ella el empleo de las mejores semillas, se difundirian
los métodos modernos de cultivo, se despertaria en los nifios el amor por la vida
rural y el anhelo de poseer terreno propio. Ella contribuiria, ademas, a desarrollar
en los discipulos habitos de economia y de trabajo, y a dar vida a otras asignaturas
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que hoy languidecen por falta de alicientes. Las autoridades escolares, los munici-
pio y las sociedades y colegios de agricultura, prestarian al pais un servicio positivo
cooperando a la organizacioén adecuada de estas nuevas actividades de la escuela.

3. SOCIALIZACION DEL TRABAJO ESCOLAR

Parte de esta accion social de los establecimientos de instrucciéon primaria son
también todos aquellos aspectos de su labor considerados hasta aqui como extra-
ordinarios, tendientes a cultivar en los discipulos las virtudes que facilitan y enal-
tecen la vida en comunidad. Hemos indicado ya la importancia que tienen, en este
respecto, las actividades manuales. Las formas limitadas de gobierno propio, las
ligas de bondad, las cajas de ahorro, las sociedades de deportes y las brigadas de
exploradores, son también medios eficaces para el desarrollo de aquellas virtudes.
Como todos estos recursos son suficientemente conocidos, nos limitamos a men-
cionarlos y a recomendar su empleo.

Pero estas formas de accion social corresponden a otras tantas fases de una
idea mas amplia. Todas ellas caben dentro de una organizacién que permita “so-
cializar” por completo el trabajo de la escuela. {En qué consiste esta socializacion?
Un nuevo ejemplo dara caracter concreto a nuestra respuesta.

En el estado de Indiana, en Gary, pequenia poblacion de diez a quince mil
habitantes, que constituye, sin embargo, un importante centro de la industria del
hierro, trabaja en calidad de superintendente escolar un senor Wirt. Hasta hace
ocho o diez anos, Wirt era un desconocido. Hoy nadie ignora su nombre; algunos
entusiastas lo consideran el mas grande de los pedagogos contemporaneos; es el
mas solicitado de los conferenciantes, y la orgullosa ciudad de Nueva York le paga
un sueldo colosal -mas de cincuenta mil pesos de nuestra moneda- por que se dig-
ne venir una vez al mes, desde el fondo de su Indiana, a visitar tres o cuatro escue-
las “tipo Gary” establecidas en la gran metr6poli. ¢Qué ha hecho Mr. Wirt para
alcanzar tal nombradia y tales distinciones? Entre otras cosas, ha “socializado” el
trabajo escolar. Veamos como*'.

Gary era una comuna pobre y se veia en la necesidad de proceder, en mate-
ria de gastos de ensenanza, con extremada parsimonia. El superintendente debio,
pues, ingeniarse para sacar de los escasos dineros destinados a la educacion, el ma-
yor partido posible. Mantuvo abiertas las escuelas todo el dia, para los nifios, y las
abrio, para éstos y para los adultos, en las noches, en los dias festivos y durante las
vacaciones. Pero los locales no bastaban para atender, empleados en las condicio-
nes ordinarias, a la poblacion infantil entera. Y como, por otra parte, el municipio
no podia construir nuevas escuelas, menos atn entonces, cuando las existentes ha-
bian empezado a servir a todo el mundo y a todas horas y demandaban mayores

“' No hemos visitado las escuelas de Gary. Pero hemos inspeccionado detenidamente dos de su
tipo establecidas por Mr. Wirt en Nueva York. Nuestras informaciones sobre este punto son, pues, si no
del todo, en gran parte, de primera mano.
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gastos de conservacion, el senor Wirt estudi6 y puso en practica un plan que, sin
exigir expansiones materiales, duplica en el hecho la capacidad de cada edificio.
Un mismo local sirve simultaneamente a dos escuelas. Una de ellas inicia sus ta-
reas a las 8'/¢y la otra a las 9"+ de la manana, y las terminan a las 3 y 4 de la tarde,
respectivamente. Cada escuela esta dividida en dos grupos. De 8+ a 9'/41as seccio-
nes que forman el grupo A de la escuela N° 1 reciben lecciones teoricas, y las que
forman el grupo B trabajan en los laboratorios o talleres. De 9'/1+a 10/ el grupo B
ocupa las salas de clase, y el A, los talleres y laboratorios. De 10%/sa 11"+ el grupo
B concurre al auditorio, y el A, al campo de juego. A las 11"/» intercambian sus
actividades. Los alumnos de los grupos A y B de la escuela N° 2 pueden, si asi lo
desean, permanecer en el campo de juego entre 8'/+y 9'/s. Desde las 9'/s a las 10"/
hora en que la escuela N° 1 trabaja en las salas de clase y en los talleres y labora-
torios, el grupo A de la N° 2 concurre al auditorio, y los alumnos del grupo B prac-
tican ejercicios sistematicos de gimnasia o se ocupan en trabajos de “aplicacion”,
es decir, en leer en la biblioteca, en escuchar alguna conferencia extraordinaria en
el vecino edificio de la Asociacion Cristiana de J6venes o en alguna labor relacio-
nada con la administracién de la escuela y que les dé oportunidad para “aplicar”
lo aprendido en alguna de sus clases. A las 10'/+ empieza esta escuela a hacer uso
de las salas de clase, talleres y laboratorios, alternandose sus grupos en la forma
en que lo hicieron durante las primeras dos horas de la manana los grupos de la
escuela N° 1. Por medio de estos turnos, que contintan en la tarde, cada alumno de
primero a quinto afio obtiene diariamente, aparte de la instruccion incidental del
auditorio y de los beneficios del juego al aire libre, dos horas de ensefianza formal,
una hora de laboratorio o de ensefianza industrial, media hora de musica o litera-
tura y media hora de gimnasia sistematica. Cada alumno del sexto al duodécimo
afio, por su parte, recibe tres horas diarias de ensefianza formal (se toma una de
juego o “aplicacion”), y dos de taller o laboratorio y musica o dibujo.

De esta organizacion, hija de la necesidad, ha nacido, a su vez, la mayor parte
de las ventajas pedagogicas y de los beneficios sociales de las escuelas de Gary.

Entre las primeras, merece mencionarse, sobre todo, la adaptacion a las ne-
cesidades individuales de cada alumno. El alumno de la escuela N° 1 atrasado en
alguna asignatura, puede asistir extraordinariamente a las lecciones de ese ramo en
la escuela N° 2, o aun a las del otro grupo de su propia escuela, sacrificando una
hora de auditorio o de juegos. El muchacho que siente preferencias por un ramo
puede también, mediante un arreglo parecido, asistir a las clases de ese ramo en
un curso superior. Y el débil, el que se desalienta y desea abandonar el colegio
prematuramente, encuentra en los profesores guias amables que, o se encargan de
proporcionarle trabajo adecuado a sus especiales gustos y aptitudes, haciendo revi-
vir en €l el interés por los estudios o, en ultimo caso, lo convencen de la necesidad
de continuar en la escuela siquiera por un breve tiempo, mientras termina un curso
rapido de caracter vocacional, que inmediatamente se le fija y que tiende en forma
directa a la preparacion para la vida.

Desde el punto de vista social, el que mas nos interesa por el momento, las es-
cuelas de Gary se mantienen, en primer lugar, en contacto inmediato con la comu-
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nidad, por medio de los cursos de adultos, mas numerosos aun que los de nifios;
de las conferencias y centros de recreo, y relacionando en lo posible la ensenanza
con la vida industrial del entorno. Respecto del hogar en especial, el influjo es no
menos directo. Los profesores conocen las casas de sus alumnos: las visitan con
motivo de las inasistencias, y en la clase de aritmética cada nifio ha trazado el plano
de la suya y calculado la capacidad de sus diversos departamentos. En vista de las
informaciones asi recogidas, los maestros y maestras dan a los padres, en forma
prudente, indicaciones oportunas acerca de la higiene de la habitacion y la familia.
Las horas de auditorio son, ademas, aprovechadas por los médicos directores de
educacion fisica u otros facultativos de la localidad, para iniciar campaiias de sa-
lud, que los alumnos enseguida llevan adelante con entusiasmo, no sélo dentro de
la escuela sino, también, en sus hogares.

Pero los principales factores de la “socializacion” son el plan de estudios, los
métodos y formas del trabajo y la disciplina. El tiempo destinado al trabajo ma-
nual, una hora diaria, es ya una muestra de la importancia atribuida en general
al cultivo de las virtudes sociales. Pero, enseguida, el trabajo manual, mas que
una asignatura, es un centro de correlacion de estudios y a la vez un medio de
descubrir y desarrollar las aptitudes de los alumnos. Se mantiene, por otro lado,
en contacto con las actividades industriales de la localidad; pero esa relacion se
justifica no por consideraciones de un orden estrechamente utilitario, sino por la
necesidad de dar vida y motivacion al trabajo del taller y, de consiguiente, al de la
escuela en general.

Durante los cuatro primeros afios los nifos y ninas dibujan, pintan, modelan en
arcilla y cosen o ejecutan trabajos sencillos de carpinteria. En los dos anos siguien-
tes se ejercitan como observadores o ayudantes en los talleres de su eleccion, pero
sin permanecer mas de tres meses en cada uno: las nifas, por ejemplo, trabajan en
los departamentos de cocina, de costura o cesteria, y los nifios en los de imprenta,
carpinteria, electricidad, fundicion y otros. Se familiarizan asi, los alumnos, con el
aspecto econémico de la vida y los medios materiales de la civilizacion, en forma
adecuada a su entendimiento y habilidad. Como, ademas, los chicos funcionan en
calidad de aprendices u oficiales, y los mayores, hasta cierto punto en calidad de
maestros, nadie necesita alli que se le dé instruccion tedrica acerca del significado
de la cooperacién y la responsabilidad.

El trabajo serio de taller, que puede sustituirse en parte por labores de oficina,
empieza en el séptimo afio y continia a través de todo el curso secundario, o de
lo que en el resto del pais se designa con tal nombre, pues en Gary no se distingue
entre escuela primaria y secundaria. No hay alli sino escuela publica, que abarca
normalmente (lo mismo que en otras ciudades la escuela y el liceo en conjunto)
doce anos de estudios, pero cuyo trabajo puede terminarse entre los dieciséis y los
veinte afios de edad, segin que el alumno pertenezca al tipo -no a la categoria— de
“trabajador rapido”, “trabajador regular” o “trabajador lento”.

Caracteristica dominante de todas las labores industriales y de las que con ellas
mas directamente se relacionan, es la de ser productivas o simplemente utiles, no
solo para el individuo sino, sobre todo, para la colectividad. Asi, los que trabajan
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en carpinteria, fundicion, electricidad, etc., refaccionan el mobiliario de la escuela,
colocan lamparillas, pintan las paredes del edificio, hierran los caballos del depar-
tamento de Educacion. Los que prefieren el trabajo de oficina, practican como ad-
ministradores de los depésitos de materiales, como tenedores de libros en el banco
escolar, como estenografos o dactilografos o como encargados de la estafeta de la
escuela. Los sobresalientes en el ramo de inglés redactan las proclamas, boletines
y avisos escolares; los buenos dibujantes agregan sus ilustraciones; los tipografos
imprimen los carteles correspondientes, y los aprendices por ultimo, corren a dis-
tribuirlos o a colocarlos en los lugares mas visibles. Las muchachas se hacen cargo
del departamento de lunch, efectian todas las compras, disponen y escriben las
minutas, llevan sus libros de contabilidad.

La disciplina es también, por su parte, un factor importantisimo en esta accion
social. Nace, lo mismo que la educacién moral, de la vida escolar misma, no de im-
posiciones arbitrarias. Las tareas son atrayentes, libres y utiles y, por consiguiente,
la compulsion al trabajo carece alli de objeto. El mobiliario no necesita vigilarse:
son muchos los interesados en su conservacion, porque les tocaria a ellos reparar-
lo. La forma en que se practica la labor de los talleres, las horas de auditorio, los
cargos que se confian a los discipulos, la constante contribucién de cada uno al
bien comun, muestran a todos la necesidad de la cooperacion, cultivan en todos el
habito del servicio y desarrollan en todos el sentimiento de la responsabilidad. Las
escuelas de Gary son comunidades democraticas. No existen los profesores jefes:
los alumnos se gobiernan por si mismos. Eligen por votacion, empleando procedi-
mientos que reproducen las buenas practicas politicas de un pueblo libre, algunos
funcionarios especiales y un consejo encargado de velar por los intereses de todos
y de cuidar del orden en el establecimiento. He ahi por qué en Gary no se dan
clases teéricas de instruccion civica. Se presume que el alumno llegara a ser buen
ciudadano trabajando, ejercitindose en la cooperaciéon y la responsabilidad y la
libertad, sometiéndose a las reglas de conducta que dicte la mayoria, participando
en campanas de bienestar social y contribuyendo, con la expresion de su voluntad,
al buen gobierno de los demas y de si mismo.

¢No habria en Chile alguna comuna como Gary, algtn visitador como Wirt y
un nicleo de profesores como los que trabajan en las escuelas del pequenio pueblo
de Indiana, que quisieran ganar honra y provecho ensayando un plan de “sociali-
zacion” semejante al que aquéllos desarrollan con tan halagadores resultados?

4. LA ESCUELA Y EL HOGAR

Pero las actividades que hemos descrito, si bien tienden a ampliar la accién social
de las escuelas, se ejercen principalmente sobre el nifilo mismo. Hace falta arbitrar
medios que permitan al maestro influir sobre el hogar y la colectividad en general
de un modo mas directo.

En lo que respecta al hogar, las exposiciones de trabajos y las fiestas escolares,
con ocasion de los aniversarios patrios, de las distribuciones de certificados y de ce-
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lebraciones especiales, como el Dia del Arbol u otras, dan excelente oportunidad a
los profesores para ponerse en inmediato contacto con las familias de sus discipu-
los. Pero convendra, ademas, estimular a los padres a visitar con mayor frecuencia
el edificio escolar, sefialando un dia de cada mes, por ejemplo, en que pudieran
aquéllos presenciar las clases e imponerse personalmente del progreso de sus hijos
y de la marcha de la escuela. De igual modo convendra estimular a los padres a
buscar en la escuela informaciones acerca de sus nifios y consejo privado sobre la
manera de tratar sus defectos. La direccién vocacional podria, como hemos visto,
dar también, por su parte, ocasiéon y motivo para un mayor acercamiento y un in-
tercambio de ideas entre padres y maestros.

Forma interesante de la cooperacion entre la escuela y el hogar son, ademas, las
sociedades de padres y madres de familia, y sus reuniones periddicas en el local
escolar. En Estados Unidos suele ser practica fijar mensualmente una parent’s night, es
decir, una noche en que concurren a la escuela, sea un grupo de nifios, o todos ellos,
acompanados de sus padres. Los alumnos reciben alguna leccion en presencia de
sus mayores, 0 se ocupan en otros ejercicios escolares, y enseguida, mientras ellos
se entretienen en el gimnasio o en las salas destinadas a los juegos silenciosos, los
profesores o profesoras conversan con los padres y sirven a éstos una taza de té o
refrescos. De aqui a la formacion de asociaciones de padres y madres de familia, que
celebren espontaneamente sesiones regulares en la escuela, no hay sino un paso. Y
una vez constituidas tales sociedades, es facil a los maestros aprovechar sus meetings
para informarse acerca de la condicion de los hogares y de la vida extraescolar de
sus educandos, y a la vez para enseiar a los padres mucho de lo que ellos ignoran
acerca de sus hijos. Por lo regular, se celebran dos clases de reuniones: generales y de
grupo. En las primeras se lee algtn trabajo de interés comun, es decir, relacionado
con la crianza y educacién de los nifios; se discuten las ideas que €l contiene, y en-
seguida el meeting se transforma en reunién social. A las segundas concurren sélo el
profesor o profesora de un curso y los padres o las madres de sus discipulos. Tienen
un caracter mas familiar y son incuestionablemente mas ttiles que las generales.

En Boston, la ciudad donde se organizaron por primera vez estas asociaciones,
han alcanzado ellas un considerable desarrollo. El nimero principal en las reunio-
nes mensuales es alli una conferencia dada por algtn especialista, y cuyo objetivo,
por lo comun, es instruir a los padres en la higiene del hogar y acerca de cémo
deben ellos proceder en la educacién moral y fisica de la nifiez. Viene después
alguna charla de un maestro, en que se dan breves explicaciones sobre el curso
de estudios o se exponen los fines que persiguen determinadas asignaturas, o se
relatan experiencias de la vida escolar que sean de interés para los padres. Uno de
éstos, a su vez, habla enseguida sobre “las peleas entre nifios”, o “el vicio de fumar
entre los escolares”, o “los peligros de la lectura de novelas”, o “como impedir a
los muchachos los juegos de azar”, u otro tema semejante. Las reuniones terminan
con un té, durante el cual, y en una atmosfera ya mas familiar, el intercambio de
ideas e impresiones continda.

Grandes asociaciones femeninas norteamericanas se interesan profundamente
en el éxito de este movimiento encaminado a establecer, entre la escuela y la fami-
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lia, relaciones mas estrechas y una cooperacion mas eficaz. Entre ellas, el Congreso
Nacional de Madres se preocupa en especial de la formacion de clubes de madres
y de asociaciones de padres y maestros. Casi todas las instituciones de esta especie
se encuentran afiliadas a ese Congreso. El les proporciona libros en que se tratan
las cuestiones de mayor interés para los educadores y los padres, les insinda pro-
gramas de trabajo, y hasta las provee de oradores.

No creemos necesario detenernos a mostrar la conveniencia de ensayar en
nuestro pais actividades semejantes a las que acaban de describirse.

5. LA ESCUELA Y LA COLECTIVIDAD EN GENERAL

En el desempeiio de su accion social, la escuela puede, sin embargo, ir mas lejos
todavia. Los padres tienen otras necesidades y otros intereses, aparte de los que
se relacionan con la crianza de sus hijos. Los padres, ademas, no constituyen por
si solos la colectividad. Y la escuela debe servir a todos, y servirlos no sélo en be-
neficio de la nifiez sino en beneficio de la sociedad y de si mismos. Las bibliotecas
populares, la extension escolar, los centros de recreo y de cultura, son los prin-
cipales medios a que pueden recurrir las instituciones educadoras para llenar esa
mision.

De las bibliotecas populares nos hemos ocupado en un capitulo anterior. Baste,
pues, aqui recomendar que se las establezca no en locales independientes, sino en
la escuela misma. Sélo asi prestarian el doble servicio que son ellas susceptibles de
prestar: levantar el nivel de la cultura general y contribuir a hacer de la escuela el
centro de las actividades intelectuales de la comunidad.

La extension en forma de conferencias dadas por los maestros u otras perso-
nas amantes de la ensefianza, en el local escolar, ilustradas con proyecciones en
pantalla y amenizadas con musica y literatura, es una forma de accién social que
ha puesto algo en boga entre nosotros la escuela nocturna anexa a la normal N° 3.
Por cierto, para que se generalice el empleo de este recurso, como el de algunos
otros que aqui proponemos, se requiere, por un lado, una adaptacion especial de
los edificios escolares y, por otro, alguna entidad y un organismo que se encar-
guen no quiza de dirigir este servicio, pero si, de facilitar los medios materiales
necesarios para desarrollarlo en condiciones satisfactorias. Los locales que en la
actualidad disponen de aulas espaciosas, no pasaran de dos o tres. Pero en el pa-
tio, en los corredores y en ultimo caso en algun edificio particular, dondequiera
que las escuelas de hoy celebran fiestas recordatorias, una o dos veces al aio,
podrian tener lugar también las conferencias de extension. La edificacion escolar
hoy en progreso, siempre que en ella no se olvidara, como ha solido olvidarse, la
provision de aulas adecuadas, irfa poco a poco subsanando las deficiencias a que
venimos refiriéndonos. Indispensables son, ademas, las cimaras de proyeccion, el
mobiliario especial y el piano.

En conformidad a las ideas que en otra parte hemos manifestado, creemos que
todo esto deberia caer dentro de las responsabilidades del municipio. Respecto de
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las camaras de proyeccion, su adquisicion se haria economica mediante la consoli-
dacion comunal que, para otros fines, hemos recomendado también en un capitulo
anterior. Para facilitar, por ultimo, y orientar, esta labor, convendria crear en la
Direccion Central de la Ensenanza o en las direcciones de zona, o en una y otras,
depositos de cintas cinematograficas y colecciones de diapositivas, cada una de las
cuales irfa acompanada de un resumen de la conferencia respectiva. En la seccion
de Decorado Escolar, uno de los pocos avances positivos realizados en el altimo
tiempo en la instruccion primaria, el malogrado Erasmo Arellano inici6 hace algin
tiempo un trabajo semejante. En cajitas bastante solidas, de diez a doce centimetros
de largo, reunia series de diapositivas preparadas por €l mismo, y agregaba a cada
una un papelito doblado en que aparecia escrito a maquina el resumen. Las cajitas
podian enviarse por correo a cualquier punto desde donde se las pidiera en prés-
tamo. No sabemos si este trabajo ha sido continuado. Ojala lo fuera. En todo caso,
repetimos, la direccion o las direcciones de la instruccion primaria, deberian esta-
blecer oficinas especiales encargadas de la confeccion y conservacion de esos mate-
riales, y de enviarlos en préstamo a las comunas o a las escuelas que los solicitaran.
La higiene, la moderacién, los problemas sociales que afectan mas directamente
a la vida de cada uno; materias relacionadas con las actividades econémicas de la
localidad, deberian formar el asunto central en estas formas de extension.

En las escuelas rurales, donde la accion social de la escuela es particularmente
necesaria, podrian agregarse a los recursos que acabamos de proponer, la forma-
ci6n de sociedades de adultos que sesionaran en el local escolar dos o tres veces al
afio, con el objetivo de escuchar conferencias relativas a las ocupaciones agricolas
y de discutir las cuestiones que a sus miembros particularmente interesaran. Los
inspectores escolares visitarian en tales ocasiones la escuela respectiva acompaiia-
dos de algun especialista distinguido, que seria el conferenciante.

Los centros de recreo y de cultura completan la accién educadora de la escuela
y transforman a ésta, definitivamente, en el foco de la vida social y espiritual de
la comunidad. Los primeros tienden, sobre todo, a procurar a la juventud expan-
siones honestas: los ejercicios fisicos, los juegos, la danza, el arte, constituyen los
lazos que unen a sus miembros entre si. Los segundos estan destinados a satisfacer
cualquier interés de cultura personal. En las variadisimas modalidades que ellos
asumen encuentra la duefia de casa oportunidad para perfeccionarse en el ambito
doméstico; el joven, para instruirse en las materias que sean de su agrado; el varon
adulto, para estudiar los problemas que como miembro consciente de una socie-
dad republicana necesita resolver; todos, para cambiar ideas, para destruir prejui-
cios, para conocerse mutuamente y estimarse. Los “centros sociales” y los clubes
civicos de Rochester ilustran, mejor quiza que cualesquiera otros ejemplos, estas
formas eminentemente democraticas de la accién social de las escuelas*.

Bajo la direccion del Comité de Extension Escolar del Consejo de Educacion,
se celebro en Rochester, el 1 de noviembre de 1907, en el edificio de la escuela

* Las informaciones que aqui damos acerca de la famosa institucion de Rochester se basan, en gran
parte, en el trabajo de E.J. Ward, titulado Los centros sociales y clubs civicos de Rochester.
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N° 14, una reunioén de vecinos ~hombres, mujeres y nifios— en la cual se expuso a
éstos la conveniencia de organizarse en centros sociales y en clubes de perfeccio-
namiento cultural, que funcionaran en la escuela. El Consejo de Educacion habia
preparado para tal objetivo la gran aula de asambleas, que serviria de auditorio
una noche a la semana y cinco, de gimnasio, y tres o cuatro salas mas. De estas
ultimas, una se habia destinado a la lectura y a los juegos de salén, y las otras, a
las sesiones de los clubes. Mesas y sillas habia en nimero suficiente. Los bafios es-
taban en el otro piso. Para las actividades de orden intelectual se disponia de una
linterna, de una biblioteca de 500 volimenes pedida a Albany, y de una docena
de periodicos. Para las actividades sociales se habia adquirido un servicio no muy
caro, tan 1til, sin embargo, como cualquier otro. Los interesados, es claro, pagarian
los gastos extraordinarios en que incurrieran con motivo de sus reuniones. Habia
directores competentes para los clubes de nifios, un bibliotecario experto, un buen
director de gimnasia para hombres y una excelente directora de educacion fisica
para mujeres. Los clubes funcionarian de 7% a 10 de la noche en los dias de traba-
jo, y quiza también los domingos por la tarde. Los turnos para el uso del local se
fijarian una vez iniciados los trabajos de organizacion. Se invitaba a los adultos a
formar clubes o centros libremente, y a los muchachos, lo mismo que a las nifias,
de catorce a diecisiete afios y de diecisiete a veintiuno, a constituirse, con los de su
edad y sexo, en clubes que funcionarian bajo la superior vigilancia de individuos
pertenecientes a la direccion de los centros.

La proposicion del Comité de Extension Escolar fue acogida con entusiasmo.
Antes de una semana se habia formado un club de muchachos de 14 a 17 afios, otro
de jovenes de 17 a 21, uno de nifias y otro de mujeres. Poco después se agregaron
dos nuevos clubes de muchachos y uno de jovenes. Los de varones de 14 a 17 anos
y de 17 a 21 determinaron que el principal objetivo de sus reuniones seria el cultivo
de las facultades de pensar con claridad y de expresarse con correccién, para lo
cual emplearian, sobre todo, el discurso, la conferencia, el ensayo y el debate. Dos
debates, una conferencia dada por un orador de fuera y una sesion extraordinaria,
constituirian los nameros salientes de su programa mensual. Las muchachas, por
su parte, declararon perseguir fines semejantes a los de los varones de su edad, y
acordaron tener mensualmente, aparte de sus sesiones ordinarias, un debate, dos
conferencias y una reunion especial. Cada uno de estos clubes aprobo, ademas,
una pequena cuota para fiestas. En el club de mujeres se dio importancia a las
conferencias por oradores de fuera, a los debates y, sobre todo, a las reuniones de
caracter social.

Los ultimos en organizarse fueron los varones adultos. No lo hicieron sino un
mes después de iniciados los trabajos. Formaron un “club civico de hombres”, con
el objetivo, segun se expresa en el preambulo de su acta constitutiva, de informarse
acerca de las cuestiones de orden publico, por medio de conferencias y discu-
siones. Presidente del club resulté elegido un médico, republicano conservador,
miembro distinguido de una iglesia presbiteriana; vicepresidente, un sastre judio,
socialista; secretario, un tipografo afiliado en las tradeunions, tesorero —es decir, en-
cargado de reunir dinero en caso de fiestas, pues no hubo cuotas—, un director de
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bancos. Era el gran milagro de la escuela democratica. Como programa para cada
sesion semanal, se fij6 una conferencia sobre algun topico de interés publico, se-
guida de un debate en discursos de cinco minutos. La primera conferencia estuvo
a cargo de un regidor de la ciudad, y vers6 sobre “Los deberes de un municipal”.
Se sigui6 una interesante discusion acerca del asunto y se acordo, finalmente, un
voto de agradecimiento al orador. Al responder a este voto, dijo el conferencista
lo siguiente:

“Me habéis dado un voto de agradecimiento. Yo quiero daros otro, por el honor
de hablaros y de oir vuestra franca discusién de mis palabras. Si vosotros os habéis
beneficiado con mi venida, yo me he beneficiado mas atin. Si todo miembro del
municipio y todo otro servidor publico dispusieran a menudo de oportunidades
como ésta para tratar cuestiones de interés general con aquellos a quienes debe su
investidura, tendriamos una representacion mejor, mas penetrada de los intereses
del pueblo, y un gobierno mas limpio”.

El éxito de este primer club civico fue tal que, a fines del ano escolar funciona-
ban ya doce instituciones semejantes. La campana politica que entonces sobrevino
dio ocasién a los clubes para discutir los méritos de Bryan y de Taft, asi como los
programas de los partidos democratico, republicano, socialista y prohibicionista.
Los candidatos a los puestos de la administracion local fueron, ademas invitados
a exponer sus respectivas plataformas. Posteriormente, no ha habido casi cuestion
de interés publico, nacional o comunal, que no haya sido, en los clubes civicos de
adultos, materia de conferencias, discursos o debates.

No fue mas lento ni menos interesante el desarrollo de los demas centros y clu-
bes. Los “clubes civicos del futuro”, como se llam¢ a las agrupaciones de mucha-
chos, se multiplicaron con rapidez. El lema adoptado por uno de ellos expresaba
bien, en forma simbolica, el fin que perseguian. “De las esquinas al centro” signi-
ficaba no sélo la conveniencia de que los mocitos abandonaran las esquinas de las
calles para concurrir al centro civico sino, también, y sobre todo, el anhelo de que
los ciudadanos del porvenir se unieran en torno de un interés o un ideal comun, a
pesar de las diferencias sociales, religiosas o politicas que pudieran separarlos. En
los clubes de mujeres, que también se hicieron pronto numerosos, surgié una idea
interesante: la de celebrar una reunion extraordinaria en que se intercambiaran
recetas de cocina. Cada sefiora llevé un ejemplar de su plato favorito acomparniado
de la receta correspondiente. Las socias se copiaron unas a otras las recetas; cada
una admiré los platos preparados por las demas, y entre todas, por ultimo, consu-
mieron aquellos prodigios culinarios. Se ha hecho practica también, en los clubes
femeninos, ofrecer de cuando en cuando una recepcion a los clubes de hombres.
Las mujeres toman a su cargo el programa musical y sirven refrescos; el gasto es
de cuenta de los varones.

La institucion de Rochester, que ya en el segundo afio de su funcionamiento
exigi6 el empleo de dieciséis edificios escolares, ha continuado, no s6lo ampliando
numéricamente la esfera de su influencia, sino también evolucionando. Un sistema
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de conferencias publicas sobre asuntos elegidos por el auditorio, oficinas de salud,
clinicas dentales, exhibiciones artisticas: he ahi algunos de los nuevos modos de
accion escolar nacidos por influjo de los centros sociales y clubes civicos.

El ejemplo, por otra parte, ha cundido. Desde octubre de 1911, época en que
se celebro en Madison, Wisconsin, la Primera Conferencia Nacional sobre el Des-
arrollo del Centro Civico y Social, hasta 1914, diecisiete estados de la Union ha-
bian aprobado leyes encaminadas a facilitar el empleo de los edificios escolares en
la forma en que los utiliza Rochester.

Prueba, finalmente, de que estos centros y estos clubes no son como podria
creerse, una simple “debilidad” de pedagogos, es el hecho de que a la mencionada
Conferencia concurrieran no s6lo profesores sino estadistas y politicos. Uno de los
discursos correspondi6 precisamente nada menos que al gobernador de Nueva Jer-
sey, hoy Presidente de Estados Unidos. Comentando la importancia de esta labor
social de las escuelas, decia en aquella ocasion, Mr. Wilson, lo siguiente:

“No puede existir vida en una comunidad mientras sus partes se encuentren dis-
gregadas. Es lo mismo que si separaseis los 6rganos del cuerpo humano y espe-
rarais después que produjeran vida. Necesitais abrir ampliamente los caminos de
simpatia y comunicacion entre ellas; debéis abrir canales para las ondas de la vida.
Si los obstruis en cualquier punto, si los detenéis en cualquier parte, se desarrolla
invariablemente la enfermedad, o sea, la mala inteligencia, la falta de conexion
entre los impulsos espirituales de los diferentes grupos en que los hombres se di-
viden.

Por definicion, la comunidad es una corporacion de hombres que tienen cosas
en comun, que juzgan de las cosas comunes desde un punto de vista unico, a saber,
el del interés general. De consiguiente, la comunidad es inconcebible a menos que
exista una comunicacion estrecha.

Indispensable es que esas porciones de la comunidad (las clases acomodadas)
se liguen a las otras; indispensable es encontrar medios sencillos, por los cuales,
intercambiando puntos de vista, podamos juntarnos. Pues el proceso entero de la
vida moderna, el proceso entero de la politica moderna, es un proceso que debe
dirigirse a suprimir la mala inteligencia, a impedir la hostilidad, a evitar mortales
rivalidades, a hacer que los hombres comprendan los intereses ajenos y a reunir a
los hombres en deliberacion para descubrir asi cudl es el interés comun”.

A esta cita del mas alto representante de la democracia estadounidense, pode-
mos agregar, para completar el relieve de la obra socializadora de la escuela, las
siguientes frases de John Dewey:

“Los hombres disputaran largo tiempo acerca del socialismo material, acerca del
socialismo considerado como asunto de distribucion de los recursos materiales de
la comunidad; pero hay un socialismo sobre el cual no puede existir tal disputa
—el socialismo de la inteligencia y del espiritu... La escuela, como centro social,
significa la promocion activa y organizada de este socialismo de las cosas intan-
gibles del arte, de la ciencia y otros modos de relacion entre los hombres”.
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Tiempo es ya de que nazca también entre nosotros este socialismo de las cosas
intangibles. Porque la escuela estrecha y cerrada, la escuela indiferente a las nece-
sidades de su medio, la escuela ignorante de su funcién democratizadora, es cosa
de otra época.
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LA ESCUELA HIGIENICA

1. Necesidad de la higienizacion escolar: las reformas propuestas le dan caracter
de urgente; otros hechos que justifican la inmediata higienizacion de las escuelas;
el problema de la salud es un problema social trascendental; las responsabilidades
de la escuela. 2. El servicio sanitario escolar: su organizacién; sus funciones; modo
de costearlo. 3. Medio escolar higiénico: necesidad de la edificacion escolar; modo
de costearla; la reglamentacion vigente. 4. Vida escolar higiénica: educacion fisica;
comedores escolares; higiene de la ensefianza. 5. Educacién higiénica: preparacion
de los maestros; ensefianza teérica de la higiene; educacion sexual; extension hi-
giénica.

1. NECESIDAD DE LA HIGIENIZACION ESCOLAR

ero olvidabamos, a todo esto, algo esencial. Ninguna de las reformas propuestas

hasta aqui llegaria a rendir todos sus frutos si no se atendiera debidamente en
nuestro sistema escolar primario al aspecto higiénico. Las hay aun que apenas si po-
drian ensayarse, mientras esta exigencia fundamental no hubiera sido satisfecha.

La ensenanza obligatoria, desde luego, requiere, para justificarse, no sélo que
haya en las escuelas sitio para todos sino, también, que el medio y las condiciones
en que el nino, por fuerza de la ley, ha de vivir y trabajar buena parte de su tiempo
durante algunos anos, sean, desde el punto de vista de la salud, si no superiores,
iguales por lo menos, a las condiciones y al medio en que trabaja y vive en el ho-
gar. La democratizacion de nuestra primera ensefnanza, la realizacion del ideal
de la escuela comun, dan, por otro lado, caracteres de mayor urgencia todavia a
la necesidad de higienizar los edificios escolares; de embellecerlos y dotarlos de
mobiliario y material adecuados; de hacerlos, en fin, comodos, sanos y atrayen-
tes. Las modificaciones del plan de estudios que antes hemos recomendado como
absolutamente necesarias —o sea, sobre todo, la ensenanza de las asignaturas ma-
nuales, el trabajo prevocacional y el cuarto grado técnico— demandan, enseguida,
de parte de la escuela, condiciones materiales y de salubridad, de las cuales es
imposible prescindir. Y la educacion del adulto y las diversas formas de accion
social, reclaman también finalmente, cierta adaptacion de los locales, ciertos tipos
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de mobiliario y ciertos recursos de orden mas estrictamente higiénico, que jamas
se han consultado.

La mayor parte de nuestros problemas de educacion primaria son pues, al mis-
mo tiempo, problemas de edificacion, de sanidad, de higiene.

Pero aun sin pensar en la satisfaccién de aquellas grandes necesidades, este gra-
ve asunto de la salud y de la vida tiene para la escuela un interés muy inmediato.

Interesa a la escuela, en primer lugar, que sus educandos sobrevivan. La muer-
te de uno de ellos significa, para ella, una pérdida de trabajo y de dinero. Pero, en
Chile, de los individuos que han pasado de la edad escolar, mas de 10.000 fallecen
anualmente antes de cumplir los veintinueve afios, o sea, antes de rendir a la colec-
tividad el beneficio que son susceptibles de rendir. Y de los nifos en edad escolar
mueren cada afio mas de 4.000, de los cuales tal vez unos dos quintos figuraran en
nuestros libros de matricula*’. En Estados Unidos se ha calculado que, de las muer-
tes en general, un 42% podria evitarse, y que de los 100.000 alumnos (compren-
didos también los de ensefianza secundaria) que en ese pais fallecen anualmente,
se salvarian unos 60.000 si se emplearan con oportunidad, respecto de ellos, los
recursos de la ciencia. Eso es alla, {qué sera en nuestro pais? iCuantos de nuestros
ex discipulos arrebatados a la vida en plena juventud continuarian luchando entre
nosotros, cuantos de nuestros escolares que hoy rinden a la muerte su tributo,
alcanzarian una virilidad fecunda, si el problema de la salud no fuera, asi en las
escuelas como en los hogares, tan lamentablemente descuidado!

Y piénsese, ademas, en el influjo de las enfermedades de la nifiez sobre la
proporcién de alumnos inasistentes, eliminados, fracasados en los examenes anua-
les, retardados. En Estados Unidos, segtn los estudios de Rapeer, un 25% de las
inasistencias, un 15% de las eliminaciones o retiros, un 16% de los fracasos en la
promocion y un 17% de los retardos, se explican por enfermedades o deficiencias
fisicas de los escolares. Entre nosotros, el porcentaje de inasistencia es conocido:
alcanza a un 40% de la matricula. El de eliminaciones puede deducirse del cuadro
que se inserta en la pagina 98 de este libro. Acerca de los fracasos en la promocion,
carecemos de datos completos, pero su proporcion ha de ser también crecida, a
juzgar por la alta cifra de las inasistencias. Y en lo que se refiere a los retrasos basta
inspeccionar someramente una escuela de cualquier clase en cualquier lugar, para
comprobar que quizd la mayor parte de nuestros nifios frecuentan cursos que no
corresponden a su edad sicoldgica o fisiologica. Nada sabemos de exacto, sin em-
bargo, respecto de la proporcion en que estos hechos reconocen como causas la
enfermedad y los defectos fisicos; pero, dadas las condiciones en que vive nuestro
pueblo, no es aventurado afirmar que ella es muy alta, superior sin duda, a la que
anota Rapeer para las escuelas estadounidenses. Por cierto, en nuestro pais, no son
los defectos y la enfermedad propiamente tal los tinicos factores de este orden que
influyen sobre la inasistencia, la eliminacion, los fracasos y los retardos: la miseria

** El nimero de nifios de seis a catorce afos fallecidos entre 1911 y 1915 alcanza, segun los datos
de la Oficina de Estadistica, un promedio anual de 4.588. En la misma época, el promedio anual de
muertos entre los 14 y 29 afios subi6 a 11.192.
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fisiologica, la mala alimentacion, la fatiga producida por el trabajo fisico, los malos
habitos, aportaran también un grueso contingente.

Y todo esto representa para la escuela un mal negocio: dafa, en general, a
su eficiencia, y hasta la obliga a malgastar sus recursos econémicos. Esta dltima
consideracion no carece de importancia. Porque, en realidad, los repitentes, los
eliminados y demas, cuestan muy caro. No estamos en situacion de dar cifras exac-
tas; pero si se recuerda que cada nifio de escuela primaria importa al Estado un
desembolso anual superior a sesenta pesos por término medio, que los repitentes
gastan en un mismo curso dos veces esa suma y que la mayor parte de los elimina-
dos de primer afio —cuyo nimero sube de 90.000— no sacan de la escuela provecho
alguno, es facil ver que la atencion de estos alumnos “irregulares” habra de costar
varios millones. Imposible es fijar la cuota que correspondera, en el total de ese
derroche, a la enfermedad y a la debilidad; pero ha de ser considerable. En todo
caso, sumada a la pérdida econ6mica que representan para nuestro sistema escolar
los dos mil alumnos que fallecen cada ano, bastara para dejar firmemente estable-
cido que la conservacion de la salud de sus discipulos constituye para la escuela
una preocupacion primordial.

Pero, por cierto, el problema de la salud y de la higiene no tiene solamente
caracter escolar; es, también, sobre todo en Chile, un problema social de incalcu-
lable trascendencia.

De las dieciséis naciones cuyo estado demografico compara con el nuestro el
Anuario Estadistico de 1915, ninguna alcanza una proporcion de mortalidad mas alta
que nosotros. Frente a las cifras de Chile, que fluctian desde 31,1 a 26,5%0 entre
los anos 1911 y 1915, presentan Australia, Dinamarca, Noruega, Uruguay, Gran
Bretania Suecia y Bélgica, cuotas inferiores a 15%o y las demas, exceptuadas Ruma-
nia (23,8%0), Hungria (23,3%0), Espafia (21,8%0) y Austria (20,5%o), proporciones
inferiores al 20%o, en todo caso.

Nuestra natalidad —37,5 por mil en 1915- supera, es cierto, a la de los paises
mencionados, con excepcion de Rumania y Serbia. Pero, al paso que Argentina,
por ejemplo, con una natalidad de 36,4%o y una mortalidad del 16,1%o, aumenta
cada ano su poblacion en un 20,3%o, y Uruguay, con una natalidad de 31,9%o, y
una mortalidad del 13,6%u, tiene a su favor un saldo de 18,3%o, Chile goza apenas
de un superavit anual de vida equivalente a un 11%o, y eso tomando como base el
afio 1915, el mas favorable de los cinco que compara la Estadistica.

Pero el hecho mas sugestivo de los contenidos en los Anuarios de nuestra Es-
tadistica demografica, el que mejor revela las causas de la desventajosa situacion
que en estos respectos ocupamos, son las cifras aterradoras de nuestra mortalidad
infantil. De 332 a 254%o fluctaa entre 1911 y 1915 la proporcién de muertos me-
nores de un ano en nuestro pais. Ninguna de las naciones cuyos datos sobre este
particular tenemos ante nosotros, presenta cifras que siquiera se acerquen a las
nuestras. Y en Noruega, Suecia, Australia, Francia, Dinamarca, Gran Bretada y
Bélgica, esta proporcion es inferior, por lo menos en la mitad, a la de Chile. Los fa-
llecidos menores de un afio representaron en 1915, entre nosotros, un 359,2%o del
total de defunciones, y los fallecidos entre uno y cinco anos de edad alcanzaron el
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mismo ano a un 147,2%o de ese total. Podemos, pues, describir en términos gene-
rales nuestro miserable estado en lo que respecta a la mortalidad infantil, diciendo
que mas de la cuarta parte de nuestros nifos muere antes de completar el primer
afio de vida, que mas de la tercera parte del total de defunciones corresponde a
menores de un afio, y mas de la mitad, a los menores de cinco afios.

Que estos hechos se explican en parte por los malos habitos higiénicos y la mala
constitucion de la familia, y que son, ademas, cosa de alcoholismo, de sifilis y de-
mas gangrenas que a juicio de los especialistas nos corroen, es algo que no necesita
demostrarse. Y para convencernos, si no estuviéramos ya convencidos, de que
también contribuyen a explicarlos las pésimas condiciones sanitarias de poblacio-
nes y viviendas, bastaria recordar que ha sido sobre todo el mejoramiento de estas
condiciones lo que ha producido, entre los afios 1900 y 1911, una disminucién de
la mortalidad infantil equivalente a un 38%o en la ciudad de Washington, a un
31%o0 en Nueva York y San Francisco, y a un 30%o en Filadelfia, y un descenso de
la mortalidad general, en favor principalmente de la infancia, desde 32,9 a 14,7%0
entre 1875 y 1910 en la ciudad de Berlin, y desde 20,9 a 12,7%o entre 1885 y 1910,
en la de Londres.

Pero no es la mortalidad el tnico signo de nuestro lamentable estado higiénico.
La enfermedad, la demencia, la anormalidad y la criminalidad misma, son tam-
bién indices suyos nada equivocos.

Calculese ahora lo que significan para un pais como el nuestro, de escasa po-
blacion y de incipiente desarrollo, la extraordinaria pérdida de vidas, la enferme-
dad, el debilitamiento de la salud, la reduccion del vigor fisico, la incapacidad; lo
que eso representa, siquiera en el aspecto econoémico, para la sociedad, para las
instituciones de beneficencia, para la familia. No pensemos en lo que todo ello
resta a la suma de felicidad de cada uno; consideremos las cosas desde un punto
de vista puramente material. {No es verdad que, aun mirados asi, el problema de
la salud, el de la higiene —y el de la moralidad, que se liga a ellos en forma tan
estrecha— adquieren una importancia fuera de parang6n?

Seria injusto, y aun absurdo, cargar esos males a la cuenta exclusiva de la escuela.
Pero a ésta cabe su parte de responsabilidad, sin duda alguna. La insalubridad ge-
neral de sus edificios, el olvido de las reglas mas elementales de la higiene en lo que
respecta a la luz y aireacién de sus salas de clase, el mobiliario inadecuado y la caren-
cia de bafios y otros medios de inculcar habitos de aseo; la absoluta ineficacia de la
inspeccion médica; el descuido de la educacion fisica y la falta de campos de juego;
la insuficiencia de la ensefianza misma de la higiene; la escasa importancia dada a
la puericultura, a la atencion del enfermo y a las artes domésticas, y sobre todo, lo
limitado de su accién en el sentido de instruir directamente a la colectividad en los
principios higiénicos: he ahi algunas deficiencias de nuestra escuela primaria en lo
que se refiere a esta trascendental cuestion de la salud. Se trata, es cierto, de pecados
de omision principalmente. No han sido por eso menos funestos, sin embargo.

Es hora ya de reaccionar. La escuela debe aportar su cuota a la salud y a la feli-
cidad de la nifiez, procurando que ésta se eduque en un medio sano y alegre, y en
el cual todo el trabajo se desarrolle en condiciones higiénicas satisfactorias; debe
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contribuir al desarrollo fisico de sus alumnos mediante juegos, ejercicios gimnas-
ticos y deportes adecuados; debe ensefarles a cuidar y respetar el propio cuerpo;
debe formar en ellos buenos habitos de vida y de trabajo; debe instruir a las ninas,
futuras duenias de casa, en la higiene del hogar practicamente, si es posible, y debe,
por dltimo, extender su accién educadora en este respecto a los padres y madres
de familia y a la colectividad en general. Consideremos sumariamente los medios
que podria echarse mano para facilitar a la escuela el desempeno de las funciones que
acabamos de senalarle.

2. SERVICIO SANITARIO ESCOLAR

Se necesita, en primer lugar, un organismo encargado de velar por la salud de
los educandos considerados individual y colectivamente, es decir, encargado de
investigar el estado fisico actual de los escolares, de hacerlos volver a su condicién
normal si estan enfermos, de mantenerlos en salud sila poseen. Este organismo, pues,
descubriria y prevendria las enfermedades infecciosas; examinaria fisicamente, de
tiempo en tiempo, a los alumnos; informaria sobre las necesidades de cada uno
en lo que se refiere a los ejercicios gimnasticos y al tratamiento higiénico, mé-
dico o pedagogico; se ocuparia del examen fisico de los maestros; ensefaria a
los nifios y aun a sus padres los principios y reglas fundamentales de la higiene, e
inspeccionaria los locales escolares desde el punto de vista de su salubridad.

Este organismo no puede ser otro que un departamento o secciéon de sanidad
escolar, dependiente de la Direccion General de Educacion Primaria.

Existe en la actualidad un departamento de nombre igual o parecido; pero ni
su organizacion ni la cuantia de sus recursos responden a las necesidades que debe
satisfacer. Cont6 apenas, en 1916, con un médico inspector jefe, cuatro médicos
ayudantes y un médico oculista residente en Valparaiso. Su personal auxiliar fue,
y sigue siendo, extremadamente reducido. El total de sus gastos no alcanzé sino
a la insignificante suma de $25.800. Se comprende que, en tales condiciones, con
esa organizacion y ese presupuesto, el servicio de esta seccion no puede sino ser
muy limitado. Para que la labor del departamento de Sanidad escolar alcance el
maximum de su eficacia, es indispensable ramificarlo, extenderlo y dotarlo en tal
forma, que aprovechen de sus beneficios cada escuela y cada nifio del pais. Se
deberia, pues, a nuestro juicio, establecer no s6lo una inspeccién sanitaria central
sino inspecciones regionales en las cabeceras de zona escolar, y una inspeccion de
distrito dentro de cada visitacion escolar de las actuales.

Tanto la inspeccion central, de la cual dependerian las demads, como las inspec-
ciones de zonas, tendrian una dotacién completa de personal, o sea, fuera del ins-
pector, un director de educacion fisica, médicos auxiliares de diversas especialida-
des, dentistas, y ya que no es posible pensar en sic6logos, por lo menos un médico
higienista que haya hecho estudios serios de Sicologia.

El personal de las inspecciones de distrito seria, naturalmente, menos numero-
so. Un médico jefe, dos o tres auxiliares y uno o dos dentistas bastarian por ahora
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en la generalidad de los casos. A ellos se agregarian, es claro, los médicos y den-
tistas que podrian emplear los municipios. Y se agregaria, sobre todo, un personal
de enfermeras tan completo y en tal forma organizado que ningtn nifio, en las
poblaciones urbanas por lo menos, escapara a su atencion y vigilancia. En Estados
Unidos la practica y la opinién corrientes se inclinan hoy a favorecer la inver-
sion de los fondos del servicio médico escolar, mas en enfermeras competentes,
dedicadas en absoluto a las escuelas y a los nifios, que en médicos auxiliares mal
rentados, de quienes no puede exigirse sino un trabajo mediocre y de sélo una o
dos horas cada dia.

Esencial para el éxito de este servicio es que se le provea de medios materiales
adecuados. Indispensable sera, pues, por ejemplo, crear clinicas médicas y denta-
les en cada inspeccion y aun en cada poblacién de importancia, establecer gabine-
tes de antropometria en cada comuna y dotar de un botiquin a cada escuela.

Las funciones de esta organizacion, que han sido ya descritas en general, con-
sistirfan, en primer término, en examinar a cada alumno al ingresar por primera
vez a la escuela o, por lo menos, en un plazo de un mes desde la apertura de las
clases. Los resultados de este examen se consignarian en una “ficha” o tarjeta de
salud, en la cual se anotarian, ademas, la edad y nacionalidad del educando, e
informaciones relativas a las enfermedades que hubiera sufrido anteriormente, a la
ocupacion y condicion fisica de sus padres y, si fuera posible aun, a las condiciones
de su hogar. En caso de que el nifio presentara enfermedades o defectos, se notifi-
caria de ello a los padres, recomendandoles el correspondiente tratamiento. Este
examen seria hecho por los médicos en colaboracion con las enfermeras, y si se
puede, en presencia y con la cooperacion también de los maestros. Enseguida, el
personal médico deberia inspeccionar dos veces al aio por lo menos, a cada nino
asistente a las escuelas. Le corresponderia, ademas, examinar, diariamente si fuera
posible, a todo nino denunciado por la enfermera, los maestros o el padre, como
enfermo, o en cuyo hogar existiera peligro de contagio. En caso necesario, eximia,
por cierto tiempo, al nifio de asistir a la escuela. Del mismo modo examinaria a
todos los que volvieran a la escuela, después de una enfermedad o de haber sido
eximidos. Se emplearia para estos casos de exclusién un formulario especial, y los
datos correspondientes se anotarian en la respectiva tarjeta de salud. El descubri-
miento de enfermedades contagiosas y la dictacién de medidas de desinfeccion de
los edificios escolares, quedarian también comprendidos dentro de las funciones de
la inspeccion médica.

Tarea que mas especialmente corresponderia desempeiiar a las organizaciones
directivas del servicio de sanidad escolar, o sea, a las inspecciones central y regio-
nales, aparte de la supervigilancia del servicio, seria la fijacién de normas para la
edificacion escolar, para el mobiliario y material de los establecimientos de ense-
nanza y para la alimentacién que pueda darse a los ninos en las escuelas. Le toca-
ria, ademas, inspeccionar los locales; estimular y dirigir las obras nuevas de salud,
como ser las escuelas o clases al aire libre y las colonias escolares de vacaciones, y
preparar a los maestros para tratar debidamente los problemas de la higiene. Si su
personal fuera tan completo como antes propusimos, le corresponderia, también,
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examinar sicol6gicamente, si no a todos los nifios, por lo menos a aquéllos que
den senales evidentes de anormalidad; investigar las causas del retardo, y quiza
aun, contribuir a la determinacién de las aptitudes de los alumnos, en cuanto sea
necesario para la conveniente direccién vocacional. Y seria, sobre todo, labor de
estos departamentos la extension higiénica. Ellos editarian folletos con instruccio-
nes practicas, destinados a los padres de familia, y dirigirfan las diversas formas de
accion social sanitaria que ejercitaran las escuelas.

Pero, sin duda, el funcionario mas importante, dentro de esta organizacion,
seria la enfermera. Ademas de colaborar en las tareas de la inspeccion propiamen-
te médica, le corresponderia examinar semanalmente la condiciéon higiénica de
los nifios, en especial en lo que respecta a la cabeza, ojos, orejas, narices, dientes
y garganta. Trataria personalmente los casos faciles, denunciaria los demas e ins-
truiria practicamente a los nifios en el aseo personal. Prestaria su ayuda en caso
de accidentes. Serviria, por otra parte, de intermediaria entre la escuela y el hogar
en materias de salud: visitaria las casas de los alumnos, obtendria datos acerca del
estado sanitario de las habitaciones y del origen de las enfermedades que los ninos
padecieran, daria a los padres consejos higiénicos y les ensefiaria aun los rudimen-
tos de la medicina preventiva. Entre las ventajas que resultarian de estas relaciones
entre la enfermera y los padres de familia, no seria la menor el mejoramiento de
la asistencia escolar. En Estados Unidos se reconoce hoy que la labor del truant
officer, o sea, del agente encargado de hacer cumplir la obligacion escolar, es menos
util que la de la school nurse, cuya accion en el sentido de promover la frecuencia se
ejercita, no por medios compulsivos, sino persuasivos, tanto mas eficaces cuanto
que hallan apoyo en la simpatia y la gratitud que con su interés por la salud de los
pequeiios sabe ella despertar entre los padres.

Sobre la forma en que habria de costearse el servicio sanitario escolar, pen-
samos que las organizaciones directivas deberian ser mantenidas con fondos del
Estado. Los municipios proveerian el personal de médicos inspectores, el de den-
tistas y sobre todo el de enfermeras. Correria de cuenta de las comunas, asimismo,
la provision de enfermerias, clinicas dentales, gabinetes de antropometria y boti-
quines escolares.

La consolidacion municipal, antes aconsejada respecto de otras necesidades
escolares, seria, tratandose de la que nos ocupa, especialmente recomendable.

Para afrontar estas nuevas responsabilidades, las comunas de cabecera de
departamento disponen ya del medio décimo adicional sobre la contribucion de
haberes cuyo cobro autoriza el articulo 35 de la ley promulgada el 13 de abril de
1916. Extendiendo tal autorizaciéon a todas las municipalidades, este problema de
los fondos quedaria resuelto en todas partes.

La cooperacion de las demas organizaciones sanitarias fiscales o locales, de las
instituciones de beneficencia publicas o particulares y de las sociedades de profe-
sionales médicos o dentistas, seria factor de economia y eficacia en el servicio de
salud escolar municipal.
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3. MEDIO ESCOLAR HIGIENICO

El segundo punto de importancia en nuestro programa de higienizacion de las es-
cuelas se refiere a la creacion de un medio escolar que, en vez de perjudicar a la
salud de los educandos, contribuya a mejorarla, y que sirva, ademas, como un mo-
delo de salubridad y aseo, como un foco desde el cual el evangelio de la higiene
irradie hacia el hogar y la colectividad toda por la via del ejemplo.

Huelga casi insistir en la miserable condicion de nuestros locales. Arrendados
en su mayoria, carecen por lo comun de salas bien ventiladas y alumbradas, de
gimnasios, de corredores, de banos, de letrinas y desagiies convenientes, de patios
bastante extensos, y en general podria decirse que permanecen en el mismo estado
en que se encontraban a la época en que, hablando de ellos, aseguraba Sarmiento
que mejor alojados se hallaban en Europa los animales que en Chile los nifios de
las escuelas. Lo que pierde en eficacia la accion educadora de estas tltimas y lo
que pierden los discipulos, asi en salud como en cultura, a causa de las anotadas
deficiencias, no necesita ponderarse.

Después de los esfuerzos realizados durante la administracion Balmaceda, este
grave problema de la edificacién escolar no ha venido de nuevo a ser tocado se-
riamente por el gobierno sino en 1916. Con fecha 21 de agosto de ese afio se dicto,
como se sabe, una ley por la cual

“se autoriza al Presidente de la Republica, por el término de diez afios, para invertir
hasta diez millones de pesos en la edificacion de escuelas publicas en sitios que ac-
tualmente sean de propiedad del Estado”.

Los fondos deben obtenerse, en conformidad con la ley, mediante la emision, dis-
tribuida en el curso de tres anos sucesivos, de bonos del Estado, que devenguen un
interés hasta de 8% al afio, con amortizacién acumulativa de 2%, también anual.
El servicio de estos bonos se hara con los fondos que para el efecto consulte anual-
mente la Ley de Presupuestos.

Estamos, pues, de nuevo en el camino. Pero diez millones de pesos para cons-
truir los cuatro o seis mil edificios que habremos de necesitar una vez implantada
la ensenanza obligatoria, representan una gota de agua en el océano. Es urgente
encontrar otros recursos. Juzgamos, de consiguiente, que, por una parte, el gobier-
no deberia aumentar las sumas que al objeto ha destinado y que, por otra, en
conformidad con lo que antes hemos dicho, deberia obligarse a los municipios a
contribuir con cierta cuota a los gastos de la edificacion escolar en sus respectivos
territorios. Esta cuota podria quiza fijarse, por ahora, en un minimum de 25% del
costo de los edificios. Si una vez que dejara el fisco de percibir el impuesto adi-
cional sobre haberes, se autorizara a las municipalidades para cobrarlo en todo o
en parte, la contribucién minima comunal a los gastos de construccion de escue-
las deberia, a nuestro juicio, ser mayor, y alcanzar tal vez a un 50%. La férmula
adoptada por el gobierno en la ley de 21 de agosto para procurarse fondos, podria
también ser empleada por los municipios. Estos emitirian, pues, bonos de edifica-
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cion o de higienizacion escolar, en la medida de sus necesidades, con la garantia,
si asi pareciera conveniente, del Estado. La consolidacién municipal, tantas veces
recomendada en el curso de esta obra, podria hacer mas llevadera esta nueva res-
ponsabilidad de las comunas.

Eso en lo que respecta al costo de la edificacion. Pero queda todavia el proble-
ma técnico, o sea, el de las condiciones higiénicas y pedagogicas que los locales
deberian reunir. Es suerte que la ciencia haya logrado ya popularizar en este punto
sus principios, y que existan entre nosotros disposiciones gubernativas bastante
adecuadas sobre el particular. Podemos, asi, ahorrarnos la tarea de tratar en detalle
esta cuestion, de suyo extensa y complicada, y limitarnos a anotar dos o tres ob-
servaciones sugeridas por la lectura de los decretos de 2 de enero de 1909 y 28 de
junio de 1916, que reglamentan la construccion escolar. Debe tenerse presente, en
primer término, que, en general, es preferible una escuela grande a tres o cuatro
pequedias. La concentracién es ventajosa desde el punto de vista econémico, y
también lo es, en muchos respectos, desde el punto de vista pedagogico. Las diver-
sas formas de accion social, sobre todo, requieren para su ejercicio espacio y como-
didades que no pueden proporcionar facilmente sino los locales extensos. Ensegui-
da, pensamos que no conviene autorizar, como lo hace el decreto sobre concurso
de planos y presupuestos de 28 de agosto, la construccion de locales de tres pisos.
Solo por excepcion, cuando el terreno resultara demasiado caro, podrian tales edi-
ficios tolerarse. Porque consideraciones higiénicas y otras referentes a la seguridad
de alumnos y profesores, se pronuncian en su contra. En tercer lugar, nos parece
que los reglamentos en vigor descuidan algunos otros puntos mas directamente
relacionados con la salud de los educandos: no se consulta, por ejemplo, en ellos,
la sala de enfermeria, ni una sala adecuada para la ensenanza “al aire libre”, ni una
sala que pueda servir de comedor, y hasta se olvida la necesidad de la calefaccion
en la region austral. Necesario es, ademas, por otra parte, que las nuevas escuelas
se adapten a las exigencias de la educacién suplementaria y complementaria. Aula,
sala de juegos, sala de lectura, luz artificial: a todo eso y algo mas deberia proveer-
se. Hace falta, por tdltimo, completar las disposiciones vigentes, elaborando un
reglamento especial para la construccion de escuelas rurales.

Estas y cualesquiera otras deficiencias de que adolezca el plan de edificacion
escolar, no produciran gran dafio, ya que estamos atin en el comienzo. La practica,
y sobre todo la intervencion de los departamentos de sanidad, que consideramos
indispensable en esta materia, iran corrigiendo los defectos hasta llegar a producir
la casa escuela definitiva, la casa que ha de ocupar, asi ante los ojos como en el
espiritu de nuestros conciudadanos, el primer puesto.

4. VIDA ESCOLAR HIGIENICA
A la accion del medio escolar necesitan agregarse ciertas condiciones de vida que

favorezcan en forma ain mas directa la conservacion de la salud de la nifiez y su
correcto desarrollo corporal.
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A llenar esas condiciones debe contribuir, en primer lugar, la educacion fisica.
Los juegos, los deportes y la gimnasia propiamente tal, habran de ser, pues, esti-
mulados y cuidadosamente dirigidos. Nadie desconoce hoy la trascendencia del
juego y de las actividades recreativas en general. La tendencia al placer, natural en
todo ser humano, encuentra en ellas su satisfaccion. Constituyen la ocupacion de
las horas desocupadas. Y al que no ha aprendido a llenar convenientemente sus
ratos de ocio, bien puede considerarsele infeliz: o no vera jamas el lado alegre de
la existencia o tratara de encontrarlo en goces de categoria inferior, sensuales y
groseros. Desde el punto de vista pedagogico, por otra parte, la funcién de aque-
llas actividades es conocida. Desde luego, son una excelente preparacion para los
ejercicios serios de la vida adulta, y dan oportunidad para el funcionamiento y
desarrollo, conforme a su naturaleza y necesidades peculiares, de todos los 6rganos
del cuerpo, aun de algunos que escapan por lo general a la accion de la gimnasia
sistematica. Constituyen los juegos, enseguida, para el nifio, un factor indispensa-
ble en la evolucion de su “yo”, y, para el educador, verdaderas lecciones objetivas
y experimentales de sicologia infantil. Porque no hay casi tendencia instintiva al-
guna -llamese curiosidad, imitacion, sociabilidad, proteccion, emulacion, comba-
tividad, construccién— que no encuentre en las actividades ladicas el medio natural
de manifestarse y desenvolverse. Asi, junto con acelerar el desarrollo mental y
dilatar el campo de experiencia del alumno, el juego permite al profesor penetrar
en la intimidad del alma de sus nifios, conocerla en sus manifestaciones esponta-
neas y ver lo que en ese mundo oculto ya tras el barniz del convencionalismo y la
disciplina, necesita estimularse, corregirse o suprimirse. En su forma organizada
o de partidos, por ultimo, los juegos contribuyen poderosamente al cultivo de las
virtudes sociales. Una hora de fatbol puede ensefiar mas acerca del honor, de la
cooperacion, de la obediencia, del sacrificio personal en aras del bien comun, que
muchas horas de instruccion civica teérica, de moral o aun de religion.

Hay razon, pues, para insistir en la necesidad de fomentar los juegos y depor-
tes, asi como en la conveniencia de reglamentarlos y de clasificarlos segun el sexo
y la edad de los discipulos. Y hay razén también para pedir que se dote a las es-
cuelas de los medios materiales indispensables para practicarlos. Salas especiales,
galpones de gimnasia, patios extensos, campos de juego municipales: he ahi lo que
hace falta. Proveamoslo. El juego no es s6lo una diversion; es también algo muy
serio. Recordemos la frase de Guths Muths: Pro patria est, cum ludere videmur.

La gimnasia propiamente tal debe, por otra parte, ocupar en el curso de es-
tudios un sitio preferente. Ademas de influir directamente en el desarrollo fisico
normal del educando y en la preservacion de su salud, ella da oportunidad para
el aprendizaje de una multitud de movimientos utiles, sea en las actividades dia-
rias, en circunstancias extraordinarias, en los deportes o en la vida de sociedad;
desarrolla algunas aptitudes neuromusculares fundamentales, como la exactitud, la
rapidez, la gracia y la coordinacion en el movimiento; cultiva, por reflexion, capa-
cidades como las de inhibicién y concentracion, y procura una disciplina estatica
que se manifiesta, por un lado, en la adecuada expresion de los estados internos vy,
por otro, en el habito de adoptar las actitudes corporales que mas favorablemente
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repercutan en la vida espiritual. Pero la gimnasia no alcanzara ni éstos ni otros fi-
nes suyos, mientras no se la organice y dirija en forma conveniente. Para esto es
indispensable crear en cada zona el puesto de director regional de educacion fisica,
como antes hemos recomendado, y encargar, en las escuelas, el desemperio de esta
asignatura a profesores especiales, debidamente preparados.

Las sociedades de deportes y las brigadas de exploradores completarian, en lo
que respecta a la cultura fisica, la obra de la escuela.

Pero juegan con placer los que estan sanos. Y ni gimnasia ni trabajo intelectual
puede exigirse de un cuerpo mal nutrido. La vida escolar higiénica requiere, ade-
mas de los ejercicios fisicos, y antes que los ejercicio fisicos, la provision de algunos
medios que ayuden a los ninos, no ya a desarrollarse, sino simplemente a mante-
nerse. Aun en la actualidad ha de ser considerable el numero de educandos para
quienes la clase al aire libre, la colonia de vacaciones y la alimentacién extraordi-
naria, constituyen mas apremiantes exigencias que la gimnasia, el esparcimiento y
los deportes. La alimentacion extraordinaria, sobre todo, representa una necesidad
cuya satisfaccion no admite ya demora. Mientras no cuidemos del estomago de los
escolares tanto como pretendemos cuidar de su corazon y su cerebro, nuestros es-
fuerzos como educadores habran de resultar en gran parte ineficaces. Y si en tales
condiciones llegara a implantarse la asistencia escolar obligatoria, ella no rendiria
sus frutos sino a medias.

Es suerte, pues, que este problema de la alimentacion en las escuelas haya
logrado ocupar altimamente la atencion gubernativa. Hemos recordado ya que el
articulo 35 de la nueva Ley sobre Contribucién de Haberes autoriza a las munici-
palidades de cabecera de departamento para cobrar un medio décimo adicional
destinado en parte “a dar la primera alimentacion a los alumnos desvalidos asis-
tentes a las escuelas publicas gratuitas”. En el curso del presente afo, ademas, el
gobierno ha designado una comisién encargada de estudiar la mejor manera de
implantar el servicio de “cantinas escolares”. No dudamos de que esa comisi6n
desempenara su encargo en la forma mas cumplida. Pero una opinién mas, tra-
tandose de una cuestion casi nueva entre nosotros y que admite las mas variadas
soluciones, puede no ser quiza del todo inutil.

El primer punto sobre el cual es necesario decidir se refiere a la entidad que
ha de costear el servicio de alimentacion y administrarlo. ¢Sera el Estado, sera el
municipio o seran las instituciones particulares? {Sera cada una de estas entida-
des por si sola, o en cooperacion con una de las otras, o con ambas? El régimen
de sostenimiento y direccion de este servicio por el Estado iria en contra de los
principios administrativos que sustentabamos al hablar de la descentralizacion del
servicio escolar. No admitimos, pues, al gobierno sino en calidad de cooperador:
fijaria anualmente en su presupuesto una suma destinada a auxiliar a aquellas po-
blaciones cuyos recursos, con relacién a las necesidades que deberian satisfacer,
fueran escasos.

La administracién por medio de instituciones particulares, a su vez, pugnaria
con los principios democraticos que hemos luchado hasta aqui por sostener. La
ayuda particular, aun siendo, como es por lo comin, obra de segunda mano, ten-
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dria entre nosotros mucho de caridad y de limosna. Y la actitud mental del gran
senor, lo mismo que la actitud mental del pordiosero, son extrafias a la republica,
y daiiinas. Sin embargo, en el comienzo, por lo menos, la iniciativa privada, habra
de ser indispensable. Deberia, pues, a pesar de todo, estimularsela a colaborar con
las instituciones publicas, o aun a proceder exclusivamente por su cuenta. Esto
ultimo podria, ademas, ser ventajoso en un principio, como un medio de facilitar
el ensayo de los diversos métodos que en materia de alimentacion escolar pueden
seguirse.

No queda sino el municipio. Sobre él deberian, a nuestro juicio, recaer de
lleno estas responsabilidades. Es €l quien deberia, en condiciones ideales, costear
el servicio de alimentacion escolar, y administrarlo, sea por medio de su junta de
educacion, si ésta tuviera la competencia suficiente, o por medio de un comité del
que formaran parte un médico escolar, un pedagogo, una profesora de economia
doméstica, algunos miembros del municipio o de la junta y algunos de esos espi-
ritus filantrépicos que los pueblos de habla inglesa designan con el nombre de
“trabajadores sociales”.

Pero, repetimos, por el momento, la cooperacion particular, lo mismo que la
del Estado, es necesaria. Porque el medio décimo adicional a que hemos hecho
referencia, o mas bien la porcion de el que las comunas podran destinar al objeto
que nos ocupa, resultara en todo caso insuficiente. Y, ademas, no disponen hoy
de ese recurso sino las municipalidades urbanas. Si la autorizacién para cobrar
aquella contribucion extraordinaria se hiciera extensiva a las comunas rurales y si
todos los municipios, una vez en posesion de sus nuevas entradas y atendidas sus
primordiales necesidades, quisieran dedicar anualmente una pequeiia parte de sus
rentas generales a la alimentacion de los escolares desvalidos, se podria ir poco a
poco prescindiendo de la ayuda particular y realizando el ideal democratico de
formar ciudadanos capaces, no mediante la liberalidad de unos pocos, sino me-
diante la solidaridad de todos.

La segunda cuestion se refiere a la clase de alimento que ha de ofrecerse a los
escolares. Hay quienes piensan en el vaso de leche a las diez de la mafiana, o en el
plato de sopa a mediodia. Sin excluir la idea del vaso de leche, creemos que nues-
tros nifios necesitan algo mas reconfortante, un verdadero almuerzo, que podria
tomarse entre once y media y doce. Un plato de caldo o de frijoles o un guiso de
carne, y como “extras”, un huevo o un sandwich o un vaso de leche o fruta, debe-
rian, a nuestro juicio, constituir la base de esa alimentacion. Las minutas definitivas
deberian, por otra parte, disponerse de acuerdo con las instrucciones que dictaran
sobre el particular los departamentos de sanidad.

Pero, en esta forma, el servicio demandara gastos considerables. ¢ Cémo dismi-
nuir su costo? Y aqui nos encontramos ante el problema de si el almuerzo escolar
ha de ser gratuito. Pensamos que no debe serlo sino en los casos de absoluta indi-
gencia. Aparte de la imposibilidad de costearlo, la conveniencia de no estimular a
los padres al abandono de sus naturales responsabilidades, y la necesidad de evitar
en lo posible todo lo que pueda perjudicar al desarrollo de la dignidad personal en
los alumnos, exigen que, en principio, la alimentacion escolar sea pagada. Para los
ninos cuyos padres dispusieran de algunos recursos, los precios serian los de costo;
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para los demas, casi nominales. En casos extraordinarios se podria, como hemos
dicho, dar la alimentacién en forma enteramente gratuita; pero ain entonces de-
beria evitarse que los nifios aparecieran mendigando. Convendra, pues, establecer
un sistema de tarjetas de abono al almuerzo escolar, tarjetas que se expenderian,
quiza semanalmente, los sabados en la tarde, por la junta de educacién municipal
o el comité encargado de este servicio, a un precio determinado, no superior al de
costo del almuerzo, y que podria rebajarse a la mitad, a la tercera parte, o excep-
cionalmente aun a cero, segin la situacion de la familia.

¢Qué plan debera seguirse, finalmente, para la preparacion y distribucion del
alimento?

En Estados Unidos, a menudo las escuelas preparan todavia por separado su
propio almuerzo; pero la opinién dominante entre las autoridades escolares se
inclina, por razones de economia y buena administracion, al establecimiento de
cocinas centrales, o de barrio por lo menos, desde las cuales se distribuye a las es-
cuelas el almuerzo ya preparado y en condiciones de ser servido inmediatamente.
Creemos que en nuestro pais deberia procederse, por lo comun, en igual forma.
Se crearian, pues, cocinas centrales, una, dos o mas, segun las necesidades de cada
localidad, y no se dotaria a las escuelas sino de mesones, mesas y utiles de come-
dor, y quiza también de calentadores. La atencion del comedor o refectorio escolar
corresponderia por turnos semanales a cada uno de los maestros, o seria tarea de
un profesor especial elegido en virtud de su seriedad y de su simpatia por las clases
desheredadas. En las escuelas de nifias donde funcionaran clases de economia do-
meéstica, ese servicio estaria a cargo de la profesora de este ramo y, por turnos, de
las alumnas del curso respectivo. La cocina escolar podria, en este caso, cooperar
con la central. En las poblaciones rurales, donde, por razén de la distancia entre
la escuela y el hogar, los comedores escolares son atin mas necesarios que en las
localidades urbanas, no puede pensarse, es claro, en el establecimiento de cocinas
centrales. Como, sin embargo, los alumnos son aqui poco numerosos, se podria
sin dificultad, con la ayuda de los mismos nifos, hacer todo el trabajo dentro de
la escuela.

La alimentacion escolar ha sido materia de legislacion en Francia, Suiza, Ingla-
terra, Holanda, Dinamarca y Baviera; la dan los municipios en toda Alemania, en
Italia, en Suecia, en Finlandia, en Austria, en Bélgica; comienza a establecérsela
en Espaia y en Rusia, y en Estados Unidos no solamente se la reconoce cada
vez mas como una obligacion de las comunas sino que constituye desde 1913 un
punto capital en el programa de gobierno del Partido Progresista. Podra, pues, no
aceptarse nuestro criterio en lo referente a la organizacion de este servicio; pero
el principio, la doctrina de la alimentacion escolar, deberan ser aceptados. No es
hora ya de discutirlos.

La vida escolar sana exige, por dltimo, que se atienda debidamente a la higiene
de la ensenanza misma. Se trata, aqui, de aplicar las reglas de la salud, no sélo al
cuerpo sino, también, al espiritu. Al poner al nifio en contacto con los produc-
tos de la civilizacion, al incorporarlo a la sociedad, necesita la escuela velar por
que ese proceso, en vez de dafiar al individuo en el cual se verifica, lo desarrolle
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normalmente, forme en él buenos habitos de trabajo y de descanso y cultive sus
facultades en forma metodica y gradual. El medio escolar higiénico, los ejercicios
fisicos, la buena nutricion, el buen dormir, la libertad en la respiracion, ojos y oidos
sanos y limpios, son condiciones esenciales para alcanzar esos resultados.

Pero la higiene del trabajo escolar exige mas. Pide que la instruccion se adapte
a las diferencias de capacidad que se observan entre los discipulos, de modo que
ninguno reciba ni mas ni menos de lo que puede digerir. La ensefianza higiénica
requiere, pues, también, la adecuada distribucion de los alumnos en secciones, se-
gun sus conocimientos y el desarrollo de sus poderes mentales y fisicos; la atencion
especial de los ninos excepcionalmente dotados, y la segregacion de aquéllos con
deficiencia fisicas, mentales o ambas, sobre todo de estos dltimos que, aparte de
necesitar un tratamiento distinto del comun, podrian perjudicar a los demas con el
contagio de sus movimientos y actitudes.

Exigencia fundamental es, ademas, la de adaptar la ensenanza a los diversos
periodos de desenvolvimiento del nifio; a los variados intereses que en ellos se
manifiestan; a las distintas formas de atenciéon que en su transcurso predominan;
a la evolucion que en ellos sufren regularmente la imaginacion, la memoria, la ca-
pacidad de abstraccion, el raciocinio. El ejercicio forzado de facultades o grados
de facultades que atiin no maduran produciria una fatiga innecesaria, estableceria
conexiones erréneas y dafaria en general al correcto funcionamiento del sistema
nervioso del discipulo. Esta necesidad de acomodar la ensenanza al desarrollo
mental de los alumnos trae consigo la de separar a los sexos. El ritmo normal del
desenvolvimiento no es el mismo en los varones que en las ninas. Cualesquiera que
sean nuestras convicciones o nuestros prejuicios acerca de la coeducacion, mirada
desde otro punto de vista, debemos, pues admitir que ella es, pedagégicamente, in-
conveniente, sobre todo en el periodo de la pubertad, cuando aquellas diferencias
entre los sexos alcanzan una amplitud mayor.

La disposicion del horario es también un punto de importancia entre las con-
diciones de la ensefianza higiénica. Por regla general, es decir, tratandose del nifio
que duerme, come y digiere normalmente, las horas de la mafana son las mas
adecuadas para el trabajo escolar que requiere abundancia de energia disponible.
Alli estaran, de consiguiente, las clases mas pesadas. La atencion, por otra parte,
se mantiene del cambio: se impone, pues, la alternancia de las actividades. La
duracién 6ptima de las lecciones no ha sido atn fijada en forma definitiva. Los in-
vestigadores recomiendan, sin embargo, que ella varie con la edad de los alumnos,
o mas bien con los grados de la escuela. Un maximo de 45 minutos para las clases
de los cursos superiores y un minimo de 20 para las de los cursos inferiores, son
en este punto las normas que mas generalmente se reconocen. En cuanto a los re-
creos, es opinion aceptada la de que conviene extender gradualmente su duracion
a medida que aumenta en los nifios la fatiga, o sea, a medida que transcurren las
horas del trabajo diario.

A propésito de la distribucion del tiempo en las escuelas, algo ha solido oirse
entre nosotros sobre la conveniencia de disminuir la cantidad y variedad de las
materias de ensefianza. Hay aun quienes querrian que el trabajo de los profesores
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se limitara a ensenar la religion, la lectura, la escritura, la aritmética y los rudimen-
tos de un oficio. Se supone que nuestros nifios —“los nifios del pueblo”- no necesi-
tan mas ni pueden soportar mas. Es un doble error. El nifio necesita mas, no sélo
para llegar a ser un hombre 1til sino, aun, para desarrollarse. Porque su cerebro
consta de una serie de centros altamente especializados y requiere, por lo tanto,
para alcanzar el desarrollo funcional que su organizacién necesita, muy variadas
estimulaciones. Y, por otra parte, el recargo escolar no existe entre nosotros, por
lo menos en la instruccién primaria. Si existiera, se trataria no de una cuestion de
planes de estudios y programas, sino de métodos y procedimientos. Y el remedio
estaria en el cumplimiento de algunas nuevas condiciones de la ensenanza higiéni-
ca: dosificacion del trabajo, actividad motriz, métodos objetivos y experimentales,
relacion de lo ensenado con las necesidades e intereses del discipulo, instruccién
en los métodos de estudio, ejecucion de tareas en horas especiales bajo la direccion
y vigilancia del maestro.

Los distintos ramos de ensefianza, finalmente, sobre todo la lectura y la escri-
tura, tienen también sus exigencias especiales desde el punto de vista de la higiene.
Todas ellas son conocidas. Respecto de la lectura, se sabe de los ejercicios de respi-
racion, de la correccion de los defectos de lenguaje, de las ventajas higiénicas de la
lectura en voz alta y de la lectura expresiva, de la posicion del cuerpo, de la distan-
cia e inclinacion del libro, del color del papel, de los requisitos de las laminas, de la
graduacion en el tamano del tipo, del largo del renglén, del ancho de la interlinea
y hasta de la necesidad de desinfectar silabarios, catecismos y lectores. Igualmente
conocidas son las condiciones higiénicas de la escritura, en si misma y en su re-
lacién con el mobiliario. Y hasta se sabe de la inconveniencia de las pizarrillas, y
de los gérmenes que se alojan en el lapiz de uso comun de apariencia inofensiva.
Se sabe de todo. Pero no todo lo que se sabe recibe aplicaciéon. En éste como en
otros puntos relativos a la higiene de nuestras escuelas, el servicio de sanidad antes
propuesto va a tener, en realidad, mucho que hacer.

5. EDUCACION HIGIENICA

El programa de higienizacion de las escuelas necesita completarse con la ensefianza
misma de la higiene.

Aqui, la primera necesidad que debe satisfacerse se refiere a la preparacion del
personal que, directa o indirectamente, habra de tener a su cargo esa tarea.

Los médicos del servicio sanitario, en primer lugar, han de tener estudios es-
peciales de higiene escolar, enfermedades de nifios y sicologia infantil. El mejor
medio de perfeccionar sus conocimientos en tales materias seria, a nuestro juicio,
el establecimiento de cursos de repeticion dirigidos por el departamento central de
sanidad. La escuela de Medicina, ademas, podria agregar a sus actuales especiali-
dades, una nueva, la de higienista pedagogico.

La enfermera escolar, por su parte, necesita también una preparacion superior
a la corriente. Va a ser educadora. Ha de poseer, por lo tanto, en primer término,
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una instruccién general equivalente por lo menos, a la que tiene una alumna de
cuarto ano de humanidades. La naturaleza de sus funciones ordinarias dentro de
la escuela requiere, enseguida, que aprenda a reconocer las enfermedades conta-
giosas mas comunes, lo mismo que las enfermedades propias de la nifiez, y a tratar
en forma adecuada los casos mas sencillos. Las relaciones que ella debe mantener
con la familia exigen, ademas, que conozca la higiene de la alimentacion y del ho-
gar. Algo debera saber también no solo de fisiologia sino de sicologia infantil; algo
de la higiene de los edificios y el material escolares; algo de la historia y el estado
actual del movimiento en favor de la conservacién de la nifiez. Finalmente, como es
posible, y quiza deseable, que dé clases de higiene en los grados inferiores, no estaria
de mas que recibiera algunas lecciones de pedagogia. Cursos especiales, celebrados
bajo la direccién de los departamentos de sanidad, con la cooperaciéon de las es-
cuelas normales de preceptoras y de los hospitales para nifios, serian, tal vez, el
mejor medio de preparar enfermeras que llenaran aquellas condiciones.

Pero, sin duda, durante largo tiempo todavia, muchas de las funciones que
asignamos aqui a las enfermeras recaeran sobre los maestros. La ensefianza de la
higiene sera tarea suya en todo caso. Y seran siempre responsables, en parte, por
lo menos, de las condiciones higiénicas del edificio, del menaje, de los ttiles y del
trabajo escolar en general. Necesitan, pues, las escuelas normales ofrecer a sus
alumnos cursos especiales, objetivos y practicos, de higiene pedagogica. Coleccio-
nes de modelos o fotografias de locales, muebles y ttiles sanitarios escolares, un ga-
binete de antropometria, un estereoscopio: he ahi algunos de los medios materia-
les que aquellos establecimientos deberian poseer para facilitar esa ensefianza. Las
visitas a las clinicas de nifios y la atencion higiénica de las escuelas de aplicacion,
constituirian indispensables complementos de los cursos mencionados. Una buena
cartilla de higiene escolar seria de gran utilidad, no sélo para los alumnos norma-
listas, sino, también, y sobre todo, para los maestros en servicio.

Preparado el personal, la ensefianza de la higiene en las escuelas no deberia
presentar dificultades, sobre todo si dispone de un programa tan cuidadosamente
elaborado y tan completo como el que rige en la actualidad.

Pero los maestros pueden ser muy sabios y los programas excelentes, y la en-
seflanza, sin embargo, no rendir todos sus frutos, pues, en primer lugar, en materia
de higiene, la teoria es lo de menos. En este caso, como en tantos otros, el saber no
es la virtud. Habitos e ideales higiénicos: he ahi lo principal. La practica constante,
el ejemplo del maestro, las maximas y los pequefios c6digos de salud, superan en
eficacia pedagogica a las lecciones formales de este ramo. El ejercicio, sobre todo,
es esencial. Esto no significa, por cierto, que el conocimiento carezca de valor. Pero
significa que €l no vale sino en cuanto ayuda a fortalecer un habito o a desarrollar
un ideal. Aparte de las clases especiales a ella destinadas, la ensefianza practica de
la higiene debe constituir una preocupacion dominante del maestro a todas horas.
Aprovechara, pues, todas las oportunidades que ofrezca la vida escolar para iniciar
y vigilar la formacion o destruccion de habitos, para ilustrar sobre c6mo se trata un
accidente, para dar una buena indicaciéon o un buen consejo. Y como el nifio vive
en el presente, procurara, ademas, relacionar la higiene con las tendencias natura-
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les del discipulo, con sus necesidades e intereses inmediatos. La actividad, el juego,
la imitaci6n, la emulacion, la economia, la satisfaccion de poseer un cuerpo apto
para los deportes, aun la nota de aseo personal, seran, pues, motivos a los cuales
debe recurrir el profesor para inculcar las practicas higiénicas.

Muy importante sitio, dentro de la ensefianza de la higiene, corresponde a la
educacion respecto de la vida intima, o sea, a la ética sexual. Sélo en los ultimos
tiempos ha venido a reconocerse la necesidad de abrir a la juventud, en forma y
época oportunas, este “capitulo secreto” del libro de la vida. A pesar de los in-
contables sufrimientos que esa abstencion habia acarreado a la humanidad, sélo
ahora ha querido reconocerse que el misterio en que los padres y los maestros
pretendian envolver los hechos sexuales, despertaba en los ninos una curiosidad
malsana y traia como resultado la informacién clandestina acerca de esos hechos
y el despertar prematuro de impulsos que a esa edad no pueden funcionar sino en
sus formas patologicas. Y por eso sélo ahora empieza a generalizarse la opinion de
que, en esta dificil materia, precisa reemplazar al camarada pervertido por el pa-
dre o el maestro, y sustituir a la ensefianza corrupta por una ensenanza metddica,
prudente, racional, que en vez de degradar este fundamental instinto de la especie,
lo sublime. Aun en nuestro pais no faltan educadores que, alarmados con razén
ante las tremendas proporciones que alcanza el mal venéreo entre nosotros, ven-
gan insistiendo desde hace afios en la necesidad de que, en la familia y el colegio,
se encare resueltamente este problema.

La educacion sexual es indispensable. Hasta ahi podemos todos considerarnos
en acuerdo. La forma, en cambio, que ha de darse a esta ensenanza, y aun la insti-
tucion que ha de impartirla, son hasta el momento actual cuestiones en discusion.
Hay quienes creen que esa tarea deberia dejarse exclusivamente a la familia. Tal
opinioén es por completo inadmisible entre nosotros. Los padres y madres de nues-
tros niflos carecen, por lo comun, de la preparacion necesaria para transmitir a sus
hijos, sin peligro, los misterios de la vida. Esta delicadisima responsabilidad ha de
caer, pues, también, sobre la escuela.

Acerca del procedimiento que deba ésta emplear, las indicaciones de los peda-
gogos no son ni concordes —lo hemos dicho- ni precisas. Tratandose de la escuela
primaria, sin embargo, donde la cuestion no se presenta atin en toda su verdadera
magnitud, se recomienda por lo general que se distinga en esta educacién diversos
periodos, segun la edad de los educandos; que se la adapte al sexo y al medio fa-
miliar; que en lo posible se evite asignarle un sitio especial en el horario y se la dé
en relaciéon con la higiene, las ciencias naturales, la educacion fisica, la literatura,
la religion y la moral; que el tratamiento especifico de la materia se funde en el es-
tudio de la reproduccion entre las plantas y los animales inferiores; que los hechos
sexuales se presenten por su lado normal, sin acentuar, excepto en contados casos,
sus aspectos patologicos; que el maestro, al impartir esta ensefianza, procure des-
prenderse de su propia conciencia de los fen6menos, procesos e ideales sexuales y
trate de concebirlos desde el punto de vista del discipulo. La instruccion especial,
que deberia tener principalmente caracter preventivo, podria tal vez ser necesaria
tratandose de los alumnos del curso superior, sobre todo de aquéllos que no habran
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de seguir otros estudios. También respecto de tales nifios sera preferible a la ense-
nanza individual la colectiva. La primera ofrece, por lo general, el inconveniente
de atraer demasiado la atencion hacia el caracter peculiar de las informaciones que
se obtienen, y deberia reservarse para los casos de perversion reconocida. Para los
alumnos que reciban educacion sexual de manera algo formal, el mejor maestro
no sera necesariamente el profesor de educacion fisica o de ciencias naturales, sino
el que sepa mas acerca de los nifios, el mas afan y sugerente, el de mayor respeto,
el mas consciente de sus responsabilidades.

Por cierto, desde el punto de vista practico, todo lo que contribuye a la vida hi-
giénica o aun simplemente a ocupar la vida, contribuye también a la moral sexual.
Los baiios, los ejercicios fisicos, los juegos, las lecturas adecuadas, las aficiones, el
trabajo, son, pues, importantes elementos en la educacion de la pureza. Y por cier-
to también, mas que todo eso y mas que toda educacion sexual especifica, vale en
este caso, como en el de la temperancia, la educacion del caracter. El maestro que
mediante su propio ejemplo, mediante la ensefianza, mediante la disciplina y la
vida toda de la escuela, procure formar hombres y mujeres de honor y dueiios de
si mismos, formara también mujeres y hombres puros.

La ensefianza de la higiene necesita, finalmente, traspasar los umbrales de la
escuela y llegar hasta la familia y la colectividad en general. Los ninos, desde lue-
go, deberian ser excelentes vehiculos para transmitir las practicas y reglas de la
salud a los hogares. El espiritu de propaganda existe en ellos casi siempre: bastara
despertarlo y orientarlo.

Pero la escuela dispone, ademas, de otros recursos. Tales son, por ejemplo, las
conferencias ilustradas, los folletos informativos, la accion de las enfermeras, las
sociedades de padres y madres de familia, los centros sociales. Todos ellos han sido
ya descritos y apenas si necesitamos en este lugar enumerarlos.

Si la escuela no contribuyera a la conservacion de la salud y al mejoramiento
de la vida, siquiera en la forma que hemos indicado en el curso de este capitulo,
descuidaria el mas alto de sus fines y olvidaria el mejor de los anhelos nacionales.
Porque, sin la salud y el vigor fisicos el desarrollo intelectual y moral de la comuni-
dad es imposible. Redima la escuela nuestros cuerpos si pretende redimir nuestros
espiritus. Como el Apostol de los Gentiles, haga templos del barro.
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CAPITULO XII

EDUCACION Y DEMOCRACIA

1. El fin de la educacion es la eficiencia social: el “como” y el “adénde” de la edu-
cacion; el fin de la educacion es social. 2. Igualdad de oportunidades: educacion
universal; educacién obligatoria; educaciéon por medio del Estado; educacion
comun; educacion vocacional segun las aptitudes de cada uno. 3. Participacion
correcta en la vida democratica: un cuerpo sano; eficiencia econémica; virtudes
sociales; inteligencia politica.

1. EL FIN DE LA EDUCACION ES LA EFICIENCIA SOCIAL

Hemos senalado las principales deficiencias de nuestra ensefianza primaria e
indicado los medios de que deberia echarse mano para corregirlas. Nuestra
tarea podria, pues, considerarse terminada, si, por sobre las escuelas mismas, pero
en relacion con ellas, no existiera una necesidad de orden espiritual, que afecta a
la colectividad toda y especialmente a los encargados de orientarla, mas profunda
que las otras y en la cual todas las otras se resumen. Es la necesidad de adoptar
un concepto definido acerca de las funciones y el fin de la educacién en una so-
ciedad democratica. Sin eso, ninguna seguridad puede tenerse de que responda
algin dia la ensenanza a las verdaderas exigencias nacionales. Porque subsistira
siempre el peligro de que se aplique a sus problemas un criterio errado; el peligro
de que sus reformadores aislen el detalle e ignoren la indispensable perspectiva, o
procedan al azar, o por simple imitacion, o victimas de entusiasmos momentaneos
o argumentaciones sofisticas e interesadas.

No es el como de la educacion lo que en este punto nos interesa. Es su para gué,
su adonde. El cdmo —o sea, los métodos y procedimientos a que se recurre en la labor
docente— es cuestion que atane sobre todo al profesor; que se resuelve en su mayor
parte sobre la base de la Fisiologia y la Sicologia, y cuyos principios, hasta cierto
punto inalterables en tanto no conozcamos mas a fondo la naturaleza del alumno,
son casi igualmente validos en la monarquia que en la republica, para los destina-
dos a vivir de su trabajo que para los futuros explotadores del sudor ajeno. Pero el
adonde, el para qué, o sea, el propésito que la educacion persigue, es algo que con-
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cierne no solamente al profesor sino a la sociedad entera. No se trata ya de saber si,
al ensenar la quimica, expondremos, demostraremos o haremos experimentar al
educando, ni de determinar si la escritura vertical es pedagégicamente superior a
la inclinada. Se trata de averiguar en qué direccién orientaremos nuestro esfuerzo,
de decidir sobre la clase de hombres que deberiamos empefarnos en forjar.

Y en este punto, no es ya la Fisiologia o la Sicologia lo que puede guiarnos,
sino la Sociologia y la Etica. No lo que sepamos acerca de la naturaleza del disci-
pulo, sino lo que pensemos acerca del bien y del fin supremos de la vida, consti-
tuira nuestro criterio. Sera, pues, nuestra escala de valores humanos la que fijara
la funcién y el propésito que habremos de atribuir a la obra educadora. El espiritu
de la ensefianza, su organizacion, su contenido y en parte aun, a pesar de su relati-
va invariabilidad, los métodos, procedimientos y expedientes mismos, tenderan a
ajustarse a esa escala de valores y a realizar, de entre éstos, los mas altos.

Pero al revés de lo que pasa tratandose del ¢dmo de la educacion, este problema
de la finalidad admite las soluciones, o mejor, las apreciaciones mas diversas. Por-
que no pueden estimarlo de igual modo la democracia que la oligarquia, un pais
de mercaderes que una nacion de sofiadores, el pueblo que cifre su grandeza en la
posesion de una maquina de guerra formidable que el pueblo cuya fuerza y cuya
gloria residan en el vigor moral e intelectual de cada uno de sus hijos. Y no lo esti-
man de igual manera, sobre todo, los que especulan acerca de él individualmente
y por su cuenta. Son éstos, principalmente, los que han puesto en circulacion las
variadas formulas con que se pretende resolverlo. La utilidad, la disciplina de las
facultades, la cultura, el desenvolvimiento armonioso de los poderes mentales y fi-
sicos, la formacion del caracter moral: he ahi las mas corrientes de esas formulas.

Nada suele haber mas elastico e impreciso que los términos y proposiciones
generales. Pero en este caso haria falta la habilidad de algin Tomista rezagado
para demostrar que esos fines, algunos de ellos sobre todo, alcanzan a responder a
las necesidades y a los ideales de una comunidad establecida sobre fundamentos
democraticos. A nuestro juicio, en lo que tienen para nosotros de aceptable, todos
ellos se subordinan a uno mas amplio, que les da significacion, los sintetiza y define
su importancia segin la relacion en que se encuentre la categoria de valor que sirve
cada uno con el valor supremo. La “eficiencia social”: he ahi el verdadero fin ulti-
mo de la educacién, considerada como empresa consciente colectiva. ¢Qué movil
podria inducir a la sociedad a emplear parte de sus energias y recursos en preparar
al individuo para ganarse bien la vida, en disciplinar sus facultades, en ponerlo en
posesion de la herencia cultural de nuestra especie, en desenvolverlo arménica-
mente, en hacer de €l una entidad moral, si no es el interés comun, el anhelo que
la sociedad misma siente de conservarse y mejorarse? {Qué significado tendrian
la utilidad, la disciplina, la cultura y lo demas, aparte de la vida en comunidad?
¢Qué valor atribuir a todo eso, qué normas aplicarle, si hacemos abstraccion de sus
relaciones con el bienestar social? Asi, hasta la moral misma careceria casi de sen-
tido. Haz a otros lo que quieras que sea hecho a ti, desarrolla en ti una inclinacién
habitual e ideal hacia el bien, procede como lo harias si tus acciones hubieran de
convertirse en ley universal: he ahi a Jests, a Herbart y a Kant, que nos hablan de
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la naturaleza esencialmente social de la moralidad. Y aun el cumplimiento de los
deberes que conciernen de un modo mas directo a la persona misma, constituiria
una virtud meramente negativa, egoista aun, si no repercutiera en la eficiencia
social del individuo, elevando la calidad y la cuantia de su cooperacion al bien
comun o siquiera haciéndolo servir a los demas de estimulo y de ejemplo.

La férmula de la eficiencia social —lo repetimos— da significado a los demas
fines propuestos, determina su valor e indica la direccién y la extension en que
debe perseguirselos. Afirma, ademas, que la educacion existe en beneficio de la
comunidad, y que su objetivo es hacer de cada hombre un factor del mejoramiento
colectivo, habilitar a cada uno para prestar a la sociedad el mejor servicio que sus
aptitudes le permitan ofrecer. Esa formula sefiala, pues, a nuestro juicio, el punto
de vista en que debemos colocarnos para apreciar cualquier reforma de nuestro
sistema educacional, la medida que habremos de aplicar a los productos de la es-
cuela, el ideal que el legislador y la nacién entera deberian proponerse realizar.

2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Dos son las implicaciones fundamentales de este concepto de la eficiencia social
como objetivo y norma de las actividades educadoras en un pais republicano. El
exige, en primer lugar, que las oportunidades de recibir ensefianza sean las mismas
para todos, y enseguida, que la educacion prepare a cada uno para la participacion
correcta en la vida democratica.

Sin igualdad de oportunidades para educarse, habra siempre quienes perma-
nezcan incapacitados para rendir en la sociedad el maximo de su eficiencia. La
educacion secundaria o superior no puede ser ya considerada como el privilegio
de una casta dirigente, ni la ensefianza elemental como una mera concesién hecha
a las clases oprimidas y que deberia en lo posible restringirse, para evitar que, am-
pliandose demasiado el horizonte de estas clases, las favorecidas sufrieran en sus
intereses un perjuicio. La democracia ha barrido con todo eso. La participacion
de cada uno en el gobierno, la preservacion de la libertad bajo la ley y las institu-
ciones, requieren la ilustracion de todo el pueblo. Y la educacién de cada uno, el
desarrollo de sus facultades hasta el mas alto punto en que ellas pueden ser ttiles al
individuo y a la colectividad, han pasado a constituir un deber de la sociedad para
consigo misma y un derecho inalienable de la persona humana.

Donde se reconocen en toda su amplitud aquel deber y ese derecho, las fron-
teras de clase desaparecen mas rapidamente cada dia, y se tiene cada dia una
comprobacién nueva de que las diferencias de capacidades observadas entre in-
dividuos de distintos rangos son mas aparentes que reales. Se sufre una ilusion,
piensan alli, al creer que sé6lo en la clase dirigente abundan el talento superior y
la aptitud para el gobierno: perdidos entre la masa despreciada, existen también
tesoros de inteligencia que la colectividad necesita explotar en su propio beneficio
y que so6lo la mas completa igualdad de oportunidades en materia de educacién
permite descubrir y aprovechar. No son alli vanas palabras, ademas, la solidaridad
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ni la cooperacion; y como es facil ser buen ciudadano cuando la patria sirve y a su
existencia y a la de sus instituciones se liga nuestro bienestar, y como alli la patria
y las instituciones son ttiles a todos, y todos pueden contribuir a hacerlas ttiles, el
patriotismo y el respeto de la ley son a la vez, alli, conscientes y profundos.

Donde aquel deber colectivo, en cambio, y aquel derecho inherente a la perso-
nalidad, no son atin reconocidos plenamente, la ilustracion de los unos al lado de la
ignorancia de los otros, perpetia la desigualdad social, la explotacion, la injusticia,
el uso del hombre como un medio. Los buenos ciudadanos escasean; los descon-
tentos, los violadores de la ley, los indiferentes ante todo lo que no redunde en su
personal provecho, son los mas. La sociedad vive enganada: cree, por ejemplo,
que solo entre la clase dirigente hay aptitudes y virtudes, que a esta clase se le debe
todo, que ella lo costea todo y que cuando sus miembros, no por solidaridad, sino
mas bien por espiritu cristiano, acuden a aliviar alguna de las necesidades materia-
les de la poblacion desvalida, resuelven en realidad un gran problema. Se pierde
asi una enorme cantidad de energia utilizable, y la que no se pierde es empleada
casi exclusivamente en beneficio de unos pocos.

La eficiencia social reclama, pues, igualdad de oportunidades para todos.

{Qué exige, a su vez, esta igualdad de oportunidades? Demanda, en primer lu-
gar, es claro, que la educacion sea universal a fin de que nadie haya a cuyas expen-
sas puedan comprar los otros su felicidad, nadie que sea irresponsable, nadie que
obstruya la marcha de los demas, nadie que sea incapaz de servir a la colectividad
y obtener de ella, a su turno, algin servicio.

Exige, enseguida, que la educacion sea, por lo menos tratandose del nifo,
obligatoria. Mientras la sociedad no evolucione hasta alcanzar un estado ideal que-
daran siempre ignorantes, egoistas o fanaticos que estorben el ejercicio del dere-
cho de instruirse, sea a sus propios hijos, sea a los hijos de los otros. Es, pues, en
resguardo de la igualdad de oportunidad, en defensa de los que no se hallan en
situacion de reclamar aquel derecho por si mismos, en interés de su propia conser-
vacién y en cumplimiento de un deber de solidaridad para con las generaciones
venideras, que necesita la sociedad establecer la compulsion.

La igualdad de oportunidades, requiere, ademas, que la educacion sea costea-
da, organizada y dirigida por el Estado. Mientras se consider6 al Estado como un
poder extrafio a la sociedad, existente por si mismo y para si mismo, 0 como una
creacion artificial o un juguete que tenian en sus manos unos pocos, pudo temerse
su intervencion en los asuntos de ensefianza. Pero hoy que su poder emana del
pueblo mismo, que se le concibe como la necesaria completacion de la vida indi-
vidual, tales temores carecen ya de fundamento. Y nadie tiene hoy mas interés que
el Estado mismo en la educacion de todos.

“Sin educacién popular, ningun gobierno que descansa sobre la accion popular
puede durar por largo tiempo: es menester inculcar al pueblo los conocimientos y
si es posible las virtudes de que dependen la existencia y el éxito de las instituciones
libres. Ningun gobierno libre podra mantenerse en salud si no guardalas tradiciones
de su historia, y estas tradiciones pueden y deben ser diligentemente conservadas
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en las escuelas publicas y cuidadosamente revividas alli en el pensamiento y la

conciencia de cada nueva generacion”*.

Ningan poder menos amplio que el Estado podria, por otra parte, asegurar la
educacion universal o hacerla obligatoria. Y ninguno podria, como él, que repre-
senta los intereses y las aspiraciones comunes, determinar el caracter general de
la ensefianza, su espiritu y sus rumbos. Y ninguno, finalmente, se halla como él en
situacion de echar sobre sus hombros la carga del sostenimiento de la educacion y
librar a ésta, asi, del sistema de competencia, del todo inaplicable a una empresa
que no se rige, como los negocios ordinarios, por la ley de la oferta y la demanda.

El principio de la igualdad de oportunidades exige, ademas, que se dé a todos
los miembros de la sociedad un cimiento comun de ciudadanta, es decir, que la edu-
cacion fundamental, la que prepara para el simple estado de hombre, sea la misma
para todos. De otra manera, aun siendo la ensefianza universal y obligatoria, no
llenaria la educacion su fin social. Una instruccion estrechamente utilitaria para
unos y “liberal” para los otros, o una escuela para unos y otra escuela para otros,
crearian desde el principio desigualdades, y dafiarian con el tiempo a la simpatia
y a la mutua inteligencia que necesitan existir entre los miembros de la colectivi-
dad.

Fuera de esa educacién comun, por ultimo, cada individuo debe, en conformi-
dad al mismo principio de igualdad de oportunidades, recibir una ensefianza vo-
cacional que armonice, no necesariamente con su situacion social, sino con sus
aptitudes. Y como éstas no son, por lo comun, tan especializadas que limiten la
capacidad del individuo a una sola ocupacion, cabe en este punto, como un medio
precisamente de asegurar la mayor eficiencia social de cada uno, cierta interven-
cion de parte del Estado, dirigida a orientar a la juventud, sin distincién de rango
ni fortunas, hacia aquellas vocaciones que estan en mas directa relacion con las
necesidades de la sociedad.

3. PARTICIPACION CORRECTA EN LA VIDA DEMOCRATICA

La segunda implicacion del concepto de la “eficiencia social” como regla y fin de
las actividades educadoras es, lo hemos dicho, la necesidad de que la educacién
habilite al individuo para la participacion correcta en la vida democratica.

Aparte de las condiciones exigidas por el principio de la igualdad de oportu-
nidad, la participacion correcta en la vida democratica requiere, en primer lugar,
de cada miembro de la colectividad, la posesion de un cuerpo sano. La vida demo-
cratica demanda trabajo, cooperacion, maximum de actividad y de servicio. Pero el
raquitico, el débil, el enfermo, ni trabajan ni sirven. Mas bien son mas una carga
para la sociedad que una ayuda. Ensefar a vivir debe, pues, constituir un objetivo
fundamental de la educacion. El medio escolar higiénico, la ensefianza de la hi-

* Woodrow Wilson, The State.
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giene y la puericultura, los ejercicios fisicos, el servicio sanitario y la alimentacion
escolares, el cultivo de ideales de sobriedad y de pureza, son, de consiguiente,
contribuciones forzosas de la educacion a la democracia.

Enseguida, la participacion correcta en la vida democratica exige del individuo
la eficiencia econémica. Nadie que no produzca, nadie que no arrastre siquiera, en
la sociedad, su propio peso, es ciudadano. La educacion debe, pues, preparar para
el trabajo. La ensefianza vocacional, justificada ya sobre otras bases, encuentra
aqui un nuevo argumento. Pero en cuanto es ella un aspecto de la preparacion para
la ciudadania, ha de tomar en consideracion no sélo el mejor aprovechamiento de
las aptitudes de cada cual sino las necesidades eternas y universales de los hom-
bres, nacidas de su comun naturaleza y de las relaciones que los ligan en su vida de
comunidad. Aun tratandose de las vocaciones industriales, es indispensable, pues,
si queremos salvaguardar y perfeccionar nuestra democracia, que unamos a lo 1til
lo ideal, a lo material lo espiritual. Ninguna instruccion técnica podra empezar,
de consiguiente, sino una vez terminada la educacién que sirve a la ciudadania
de cimiento, y ninguno de sus grados, cualquiera que sea el punto en que ellos
arranquen de la educacion general, podra reducirse a lo que es estrecha y exclu-
sivamente “practico”. El cumplimiento de estas condiciones es el inico medio de
evitar que la labor manual se convierta en tarea de siervos o de esclavos; el unico
medio de ennoblecer el trabajo y de elevar al trabajador, capacitandolo, no sélo
para producir sino, también, para leer en sus producciones lo que hay en ellas de
significado humano, para pensar, sentir y sonar. A esta independizacion de la ruti-
na necesita contribuir también alguna forma de educacion destinada a preparar al
trabajador para llenar convenientemente los ratos de ocio de su vida. Al lado de
las vocaciones deberiamos, pues, cultivar también las aficiones.

La vida en comunidad democratica tiene ain otra exigencia. Imposible es con-
siderar eficientes a los que de esa vida participan, si escasean entre ellos el espiritu
y el habito de la cooperacion, si carecen del sentimiento de la responsabilidad, si
estan desprovistos de simpatia, si no saben ni obedecer ni mandar, si no existe en
ellos la disposicion de contribuir al triunfo de las buenas causas, si son incapaces
de indignarse ante el abuso y la injusticia. La educaciéon para la ciudadania ha de
comprender, pues, ademas, la ejercitacion y el desarrollo de las virtudes sociales. Su
organizacioén, su espiritu, sus programas y sus métodos, necesitan acomodarse a ese
proposito. Las ocupaciones manuales adquieren otra vez en la ensefianza, desde este
punto de vista, una valor nuevo. Porque, aparte de contribuir al equilibrio de opor-
tunidades y a la eficiencia econémica, aparte de anular la distincion entre educacion
“liberal” y educacion “practica” y aparte de facilitar el aprendizaje y responder a
las tendencias naturales del discipulo, ellas permiten, mejor que cualesquiera otras
de las actividades educadoras, reproducir en la escuela la vida ideal de comunidad.
No solo ejercitan y desarrollan las mas fundamentales de aquellas virtudes sino que
muestran las bases mismas en que descansa la sociedad, las palancas que la mueven,
sus primordiales necesidades y los medios a que para satisfacerlas se recurre.

La preparacion para la vida democratica implica, finalmente, por una parte, la
adquisicion de conceptos definidos acerca de la naturaleza y funciones del Estado,
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y de las relaciones en que con respecto a €l se encuentra el ciudadano, y por otra,
el desarrollo de un patriotismo a la vez sélido y consciente. La educacion, pues,
ademas de cultivar las virtudes e ideales sin cuya posesion y cuyo ejercicio la vi-
da en comunidad es imposible, necesita inculcar en la juventud la idea de que la
existencia del Estado es condicion indispensable para el desenvolvimiento integral
del individuo, y mostrar las diversas formas en que esta completacion de la vida
individual se realiza. Necesita, ademas, ensefar, teérica y practicamente, los dere-
chos y deberes especificos que a cada uno en su calidad de miembro del Estado
corresponden. Y necesita, por tltimo, hacer sentir y comprender a los futuros ciu-
dadanos, que la patria, aparte de lo que ella materialmente significa, es un simbolo
y un lazo: un simbolo de nuestra resolucion de perseguir la felicidad, viviendo
todos para cada uno y cada uno para todos, y un lazo que nos liga a la vez con el
pasado y el futuro, obligandonos solidariamente a respetar la tradicion de nuestros
muertos y a asegurar a los que han de venir tras de nosotros una vida mejor.

El fin de las actividades educadoras no puede ser otro que la eficiencia social;
las condiciones primordiales para alcanzar ese objetivo son la igualdad de opor-
tunidad y la preparacion para la vida democratica; estas condiciones, a su turno,
exigen que la educacion popular sea universal y obligatoria, que sea ella costeada
y dirigida por el Estado, que sea comin en cuanto sirve de base a la ciudadania,
que se adapte exclusivamente a las aptitudes en cuanto es vocacional, que contri-
buya a mejorar la salud y a aumentar el vigor de nuestra raza, que capacite para el
trabajo productivo, que desarrolle las virtudes sociales, que haga de cada miembro
de la colectividad un ciudadano y un patriota: he ahi, pues, lo que debe constituir
en materia de ensefianza primaria nuestro credo. La necesidad de orden espiritual
a que haciamos referencia al comenzar este capitulo, no es otra que la de aceptar
todos ese credo; la de llevarlo todos constantemente en el corazon y en el cerebro,
como ideal y como idea, resueltos a sacrificar en su defensa lo mas caro. Causas
menos altas encuentran sostenedores ardientes y hasta martires.
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APENDICE A

ENSAYO DE UN PROYECTO DE LEY
SOBRE RECONSTRUCCION DE LA EDUCACION PRIMARIA NACIONAL*

TrruLo 1
DISPOSICIONES GENERALES

RTICULO PRIMERO. La educacion primaria nacional se dara bajo la direccion
del Estado.
Art. 2°. Sera gratuita y, en las condiciones establecidas en la presente ley, obli-
gatoria.
Art. 3°. Estara destinada a los nifos, adolescentes y adultos de uno y otro sexo.

TrtuLo 1
DE LA EDUCACION PRIMARIA PARA NINOS

Art. 4°. La ensefianza primaria para los nifios abarcara sucesivamente la educa-
cion de parvulos, tres grados de educacion general y un grado de educacion voca-
cional.

La educacion de parvulos comprendera a los nifios de cuatro a siete afios de
edad y su duracion, lo mismo que su caracter y funcionamiento, seran determina-
dos por reglamentos especiales.

Los tres grados de educacion general comprenderan dos afos cada uno. La
duracion del grado vocacional podra variar entre uno y tres afos, segin la natu-
raleza de las ocupaciones que en €l se practiquen y la extension y forma en que se
dé el aprendizaje.

> El presente proyecto de ley no es sino la exposicion sistematica de las conclusiones a que hemos
ido arribando en el curso de nuestro estudio. Podra no ser aprobado en todos sus detalles; pero tenemos
la pretension de creer que, si sus ideas fundamentales no son aceptadas, la educacién primaria del pais
continuara indefinidamente en el lamentable estado de atraso en que hoy se encuentra.
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Art. 5°. Las escuelas encargadas de impartir la primera ensefianza seran de
cuatro clases: completas, superiores o de tercer grado, elementales o de segundo
grados y rurales o de primer grado. Seran completas las que abarquen los cuatro
grados; superiores, las que solo den la instruccion correspondiente a los tres grados
de la ensenanza general; elementales, las que tengan sé6lo los dos primeros grados,
y rurales, las demas.

En los lugares de poblacion diseminada, las rurales podran funcionar como
escuelas semestrales o trimestrales, cambiando de ubicacion en el curso de un mis-
mo ano.

Art. 6°. Cada escuela estara destinada a uno solo de los sexos. Podran, si, fun-
cionar, pero separadamente, dos escuelas, una de varones y otra de mujeres, en un
mismo edificio.

No seran mixtas, es decir, de uno y otro sexo, sino las clases de parvulos y
aquellas escuelas rurales o elementales situadas en lugares cuya reducida pobla-
cién escolar no justifique el sostenimiento de mas de una institucion. Las escuelas
mixtas admitiran varones sélo hasta los trece afios de edad.

Art. 7°. Para el establecimiento de las diversas clases de escuelas se tomara en
cuenta la poblacién escolar de la localidad, segun haya sido ella determinada por
el censo respectivo. En todo caso, habra una escuela superior de varones y otra
de mujeres; por lo menos en cada cabecera de departamento, y una completa de
varones y otra de mujeres, por lo menos en cada cabecera de provincia.

Art. 8°. El plan de estudio de los tres grados de educacion general compren-
dera las siguientes materias: lectura y escritura, idioma patrio, moral, educacion
civica, educacion higiénica, matematicas elementales, geografia patria y universal,
historia patria y general, nociones de ciencias naturales y fisicas, trabajos manua-
les, dibujo, caligrafia, gimnasia y canto*’.

Programas y reglamentos especiales determinaran la forma en que habra de
desarrollarse este plan, atendidos el grado escolar en que se aplique, las exigencias
del método y el propésito social de la ensenanza. Las actividades manuales se
adaptaran, ademas, al sexo de los educandos.

En el tercer grado, a esos estudios generales se agregara, en todas las escuelas,
un idioma extranjero; en las escuelas de mujeres, la economia doméstica, la pue-

6 No figura en este plan de estudios la religion.

Cualesquiera que sean las ventajas de una educacion religiosa bien dirigida, la ensenanza de un
credo determinado no es funcién que corresponde a la escuela. El hogar, si lo estima necesario, y las
iglesias, son los llamados a impartir esa ensefianza. Sin embargo, mientras se modifica la opinién con-
traria a esta que expresamos, podria, quiza, incluirse en el plan de estudios la religion, pero en calidad
de ramo optativo, y siempre que las clases fueran desempefadas por los profesores regulares de las
escuelas. Dar a esa asignatura caracter de obligatoria para todos los alumnos, importaria un atentado
contra la libertad de conciencia, como importa un atentado contra la libertad de conciencia, y también
una extralimitacion de facultades, ya que no es permitido a los visitadores ejercer la inspeccién de la
ensenanza por medio de delegados, la practica iniciada por algunos de esos funcionarios, de colocar las
escuelas de su jurisdiccion —las escuelas para todos, catélicos, protestantes, judios, ateos y demas— bajo
la advocacién de su santa o de su santo predilectos.
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ricultura y el cuidado del enfermo, y donde las condiciones lo permitan, la hor-
ticultura, la jardineria, la mineria u otros ramos directamente relacionados con las
actividades economicas de la localidad.

En el tercer grado, ademas, se guiard a los alumnos que no hayan de continuar
sus estudios generales en alguna escuela secundaria, a elegir un oficio o profesién
en armonia con sus aptitudes, y se les iniciara en labores de taller preparatorias
para la ensenanza técnica.

Art. 9°. El cuarto grado tendra caracter vocacional. Completara la educacion gene-
ral de los grados anteriores y dard al mismo tiempo, en relacion con ella, una instruc-
cién encaminada a preparar para el ejercicio de un arte o profesién determinados.

La clase de ocupaciones, industriales, comerciales, agricolas o domeésticas, a
que habra de darse preferencia en el aspecto técnico de la ensenanza de este grado,
dependera de las necesidades locales.

Las aptitudes y gustos de los educandos determinaran la ocupacion a que ha-
bran de decidirse.

Art. 10°. El régimen interior de los establecimientos de primera ensenanza pa-
ra nifos quedara sometido a los reglamentos que se dicten sobre el particular.

Los horarios de las diversas clases de escuelas y los periodos de asueto, seran
fijados en esos reglamentos atendidas las condiciones de cada zona del pais.

La direccion de la educacion primaria podra autorizar, en casos especiales,
algunas modificaciones del horario del tercer grado, tendientes a facilitar la asisten-
cia de los nifios que necesiten trabajar.

El horario de las clases de cuarto grado podra consultar la asistencia diurna
total, parcial y alterna, y la nocturna, segin las conveniencias de cada localidad y
las circunstancias de los alumnos.

Art. 11. Durante las vacaciones podran funcionar en las escuelas cursos espe-
ciales, de asistencia voluntaria y con caracter principalmente técnico y artistico.

En los dias festivos y en las noches podran, ademas funcionar, en las escuelas,
centros de instruccién o de recreo para nifios.

TrTUuLO 111
DE LA OBLIGACION ESCOLARY

Art. 12. Los padres o guardadores de ninos menores de trece afios estan obligados
a hacerlos frecuentar un establecimiento de educacién primaria, fiscal o particular,
desde los siete anos de edad, si viven en poblaciones de mas de dos mil habitantes,
y desde los ocho, si viven en poblaciones menores o en el campo, siempre que
exista una escuela publica dentro de un radio de dos kilémetros, o de cuatro si se
proveen medios gratuitos de transporte.

# Como se advertira facilmente comparando este titulo con el apéndice B, que sigue a nuestro
proyecto de ley, hemos aprovechado aqui muchas de las ideas contenidas en el proyecto del senor
Oyarzun y adoptado aun, en partes su redaccion.
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En los campos en que las circunstancias no permitan mantener escuelas per-
manentes y se creen temporales, los nifios asistiran a éstas durante cuatro tempo-
radas.

Art. 13. Los nifios residentes en poblaciones de mas de dos mil habitantes que
cumplieren los trece afios de edad, sin haber completado los dos primeros grados
de ensenanza primaria general, deberan, si no se emplean, seguir asistiendo a una
escuela diurna hasta completar esos grados o cumplir quince afios de edad; si se
emplean, continuaran sometidos a esta obligacion hasta los dieciséis anos de edad,
debiendo satisfacerla en alguna escuela suplementaria o complementaria.

Los residentes en poblaciones menores de dos mil habitantes o en el campo,
que cumplieren los trece anos de edad sin haber terminado los estudios de una
escuela elemental, o en su efecto de una rural, que se encuentre dentro de un ra-
dio de dos kilometros, o de cuatro, si se proveen medios gratuitos de transporte,
deberan, si no se emplean, seguir concurriendo a ella hasta enterar quince anos
de edad. Esta disposicion no regira para los varones cuando las escuelas referidas
sean mixtas.

Art. 14. Se consideraran cumplidas las obligaciones establecidas en los articulos
precedentes, si a los ninos que viven en ciudades de mas de dos mil habitantes se les
proporciona en sus casas la instruccion correspondiente a los dos primeros grados
de la ensenanza primaria general, y a los que viven en poblaciones menores o en el
campo, a menos de dos kilometros de una escuela publica, o de cuatro, existiendo
medios gratuitos de transporte, se les da la instruccion correspondiente a los cuatro
primeros anos de la ensefianza primaria general, si existe dentro de ese radio una
escuela de segundo grado, o a los tres primeros afios, si la hay sélo rural.

El cumplimiento de la obligacién escolar en esta forma, serd comprobado me-
diante un examen rendido anualmente ante una comision de la escuela publica
mas cercana.

Art. 15. La direccién de la educacién primaria podra cerciorarse, por medio
de los inspectores escolares de distrito, de si los nifios que frecuentan los estableci-
mientos de instruccion particular, satisfacen debidamente la obligacién en lo que
respecta a la extension de la ensefianza que les corresponde recibir.

Las juntas de educacion municipales no otorgaran a estos nifios licencias de
trabajo, sin oir al inspector escolar del distrito respectivo.

Art. 16. Las tnicas excusas que pueden eximir, total, parcial o temporalmente,
del cumplimiento de la obligacion escolar en la forma establecida en los articulos
12, 13 y 14 de esta ley, son los siguientes:

1°  Que no haya vacante en las escuelas situadas dentro del radio en que es

obligatoria la asistencia, y

2° Impedimento fisico o mental.

La indigencia no excusa de la frecuentacion escolar.

Las municipalidades y el Estado concurriran al suministro de alimentos a los
nifios pobres en la forma que se dispone en el titulo vi de la presente ley. Concu-
rriran también a suplir el auxilio que el nino pudiera prestar con su trabajo a los
padres desvalidos con quienes viva.
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Art. 17. No podran ocuparse en fabricas y talleres los ninos sujetos a la obliga-
ci6n escolar.

Art. 18. Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de este titulo, co-
rresponde a las juntas de educacién municipales:

1° Levantar anualmente el censo escolar de la comuna, por barrios o por

circunscripciones escolares, para anotar a los nifios sujetos a la obligacion y

establecer cuales de ellos reciben instruccién en sus casas, quiénes en estable-

cimientos particulares, quiénes en colegio del Estado distintos de las escuelas
primarias y quiénes no se hallan en ninguno de estos casos;

2° Inscribir anualmente, por si o por medio de comisiones de maestros presi-

didas por un miembro de la misma junta, a todos los nifios que segun esta ley

deben asistir a las escuelas publicas, y expedir los certificados de matricula, sin
cuya presentacion no podran los nifios ser admitidos en las escuelas:

3° Dar certificados de excusas en los casos contemplados en el articulo 16;

4°  Otorgar certificados de habilidad para trabajar, a aquellos ninos de trece

afios que hayan cumplido con la obligacién de asistencia escolar exigida en
este titulo, o que continien cumpliéndola en la forma dispuesta en el articulo

13, y licencias parciales de trabajo a los que, no habiendo cumplido trece afos,

pero enterado doce, hayan terminado ya el segundo grado de la ensefianza

primaria general;

5° Imponerse personalmente de las condiciones en que trabajan en fabricas y

talleres los nifos menores de dieciséis afios, y exigir a éstos, cuando lo estime

conveniente, la comprobacion de que han satisfecho la obligacion escolar o de
que poseen una licencia de trabajo.

Art. 19. Para los efectos de las sanciones que corresponden al no cumplimiento
de la obligacion escolar, tanto las escuelas publicas como las privadas enviaran a
la junta, en formularios especiales, un mes después de empezar a funcionar, la lista
de los alumnos matriculados en ellas, como también, quincenalmente, la de inasis-
tentes sin causa justificada durante una semana.

Art. 20. La falta de cumplimiento de las disposiciones anteriores, en lo que se
refieren a las obligaciones de los padres o guardadores de nifios con respecto a la
matricula y a la asistencia escolar, serd penada:

1°  Con amonestacion verbal;

2°  Con multa de dos a veinte pesos, o prisién de uno a diez dias, si pasados

quince dias después de la amonestacién no se ha camplido todavia con la ley;

3° En caso de reincidencia, con pena doble de la anterior, precedida de amo-
nestacion hecha con quince dias de anterioridad.

Art. 21. Iguales penas sufrira el padre o guardador a quien se probare que, por
causa de ebriedad u otro vicio, envia a la escuela a su hijo o pupilo mal alimentado
y en condiciones de no sacar provecho normal de la ensefianza.

Pena de prision en su grado minimo, o multa de uno a treinta pesos, sufrira
el padre o guardador que, con el propésito de eludir la obligacion o de limitar el
periodo de su cumplimiento, diere informacion falsa acerca de la edad de su hijo
o pupilo en el momento de matricularlo.
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Art. 22. El director de escuela particular que no envie en la forma requerida
por esta ley los datos exigidos en el articulo 19, sera penado con veinticinco pesos
de multa por cada infraccion.

El director de escuela publica que no cumpla con esa obligacién, sera acusa-
do por la Junta de Educacion ante el inspector escolar respectivo, a fin de que la
direccion de la ensefianza primaria le aplique las sanciones que para ese caso se
establezca en los reglamentos especiales del personal.

Art. 23. La misma pena senalada en el articulo precedente para los directores
de escuelas particulares, sufrira el director de fabrica o taller que acepte como
trabajadores a nifios menores de dieciséis afios que no estén en posicion de certifi-
cados de trabajo.

Art. 24. Las penas establecidas en este titulo seran aplicadas, a solicitud de
la Junta de Educacién Municipal, por el alcalde respectivo, en conformidad a la
ley vigente de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades, y las multas
seran cobradas por el tesorero municipal y destinadas al fomento de la ensenanza
popular en la comuna.

TituLo v
DE LA EDUCACION SUPLEMENTARIA Y COMPLEMENTARIA

Art. 25. Se proveera a la educacion de los adultos, hombres y mujeres, y de los
adolescentes de uno y otro sexo que no frecuenten los cursos regulares de las es-
cuelas publicas, por medio de escuelas suplementarias y complementarias y de la
extension escolar.

Art. 26. Las escuelas suplementarias estaran destinadas a los analfabetos y se-
mianalfabetos, y a todos los que no hayan recibido la instrucciéon correspondiente
a los dos primeros grados de la escuela primaria. Se dara en ellas ensenanza ele-
mental.

Las escuelas complementarias serviran a los que posean una instruccién equi-
valente a la que se recibe en los dos primeros grados de las escuelas para nifios,
o a la dada en las escuelas complementarias. El plan de trabajo en las escuelas
complementarias abarcara el aprendizaje o perfeccionamiento de artes u oficios
y, a la vez, la continuacién de la ensenanza general, sobre todo en cuanto ésta se
relacione con las actividades técnicas.

Art. 27. Tanto en las escuelas suplementarias como en las complementarias,
se dara especial importancia a la educacién moral y civica y a la ensefianza de la
higiene, y se propendera a la formacion de instituciones de ayuda mutua, de tem-
perancia y de deportes.

Art. 28. Las escuelas suplementarias y complementarias seran nocturnas o ves-
pertinas, y funcionaran en los locales de las escuelas para nifios.

Art. 29. En lo demas, la organizacion de esta ensefianza se sujetara a un regla-
mento que dictara el Presidente de la Republica y a las disposiciones que, dentro
de ese reglamento, adopte cada municipio.
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Art. 30. Anexas a las escuelas normales, mantendra el gobierno escuelas suple-
mentarias y complementarias que serviran para la practica de los alumnos normalistas
y de modelo a las instituciones de igual clase que estableceran las municipalidades.

Art. 31. La extension escolar se organizara en forma de conferencias instructivas,
de sociedades de padres y madres de familia y de centros de recreo y de cultura.

TituLo v
DE LA RENTA ESCOLAR

Art. 32. La educacién primaria nacional sera costeada:

1° Con las sumas que le destinara anualmente el presupuesto de la nacion;

2°  Con el 10% de las rentas ordinarias municipales;

3° Con el producto del impuesto personal establecido en la actual Ley de

Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades;

4°  Con el producto de una contribucion adicional de uno por mil, sobre ha-

beres, que cobraran las municipalidades una vez que deje de exigirse el impuesto

adicional fiscal autorizado en el articulo 29 de la Ley sobre Contribucién de

Haberes de 1916;

5° Con el producto de una contribucion adicional de medio décimo sobre el

monto de la contribucion de haberes;

6° Con cualesquiera otros fondos que destinen extraordinariamente a ese fin

el Estado o las municipalidades;

7°  Con las donaciones hechas por particulares;

8° Con el producto de las multas aplicadas a los que infrinjan las disposiciones

sobre obligacion escolar.

Art. 33. Los fondos a que se refiere el numero 1 del articulo anterior y todos los
que destine a la educacion primaria el gobierno nacional, seran administrados por
el Estado; los demas seran percibidos y administrados por los municipios.

Art. 34. Las municipalidades invertiran los dineros que destinen a la ensefian-
za primaria en conformidad al articulo 32 de esta ley, preferentemente en los si-
guientes objetos:

1°  Educacién suplementaria y complementaria;

2°  Servicio sanitario escolar y asistencia a los alumnos necesitados;

3° Edificacion escolar, en la proporcion, por ahora, de un 25% de su costo

como minimo, y de un 50% como maximo, una vez que percibala municipalidad

la contribucién adicional establecida en el nimero 4 del articulo 32 de esta
misma Ley;

4° Arriendos y reparaciones de edificios escolares, en la proporcion y las

condiciones del nimero anterior;

5° Instalacion y sostenimiento de talleres de trabajo manual y economia do-

meéstica en las escuelas publicas de nifios;

6° Establecimientos de museos de caracter artistico, industrial, agricola y bio-

logico, destinados a completar la ensefianza dada en las escuelas;

-213-



EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

7° Bibliotecas y campos de juego;
8° Extension escolar y cursos de vacaciones;
9° Transporte de alumnos en los lugares de poblacién diseminada;

10° Medios de estimulo para maestros y escolares.

Art. 35. Al formar anualmente el presupuesto escolar de la comuna, la Junta
Municipal de Educacion oira las indicaciones del inspector de escuelas respectivo.

Art. 36. Cada municipio llevara una cuenta especial de los fondos que, en
conformidad a esta ley, debera invertir en la educacién primaria y no podra des-
tinarlos a otros fines.

Art. 37. Para la mejor atencion de los servicios a su cargo, podran dos o mas
comunas vecinas consolidarse, y costearlos en comunidad. Cuando, en tales casos,
necesiten los alumnos recorrer largas distancias, las comunas consolidadas provee-
ran medios adecuados de transporte.

Art. 38. Todos los demas gastos que demande el servicio de ensefianza prima-
ria, aparte de los que en conformidad al articulo 34 de esta ley correspondan a las
municipalidades, y aun esos en cuanto no alcancen a ser cubiertos con los fondos de
los respectivos presupuestos comunales de educacion, seran de cuenta del Estado.

TituLo vi
DE LA DIRECCION DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA

Art. 39. El sistema de educacion primaria nacional estara bajo la superior vigilancia
y direccion de un consejo nacional de educacion primaria.

La educacion y vigilancia mas inmediatas del servicio estaran a cargo de un
director general de educacion primaria, de los directores de educacion primaria
regionales, de los inspectores escolares de distrito y especiales y de las juntas de
educacion municipales.

Integraran la direccion general de la educacion primaria diversos departamen-
tos, destinados a facilitar la labor de la oficina central; a dirigir los servicios ana-
logos que existan en las direcciones regionales o en las inspecciones de distrito y
auxiliarlos, y a informar al Consejo Nacional de Educacién Primaria y al Director
General acerca de los asuntos que someten a su consideracion.

Estos departamentos seran los siguientes: de ensefianza; de personal; de sani-
dad y locales; de material, mobiliario y decoracion escolares, y los demas que por
leyes posteriores pueden crearse.

La organizacion y las funciones especiales de cada uno de estos departamentos
y las atribuciones de sus jefes, seran fijados por reglamentos especiales que dictara
el Presidente de la Republica.

Art. 40. El Consejo Nacional de Educacion Primaria se compondra del minis-
tro de Instrucciéon Puablica, que lo presidira; del director general de Educacion Pri-
maria, que hara de vicepresidente; de un individuo de la Comisién de Instruccion
Publica del Senado y uno de la Comisiéon de Instruccion Puablica de la Camara de
Diputados, elegidos por las comisiones respectivas; de dos miembros designados
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por el Consejo de Instruccion Publica; de un regidor de la Municipalidad de San-
tiago, nombrado por esta misma corporacion; de un representante del magisterio
primario elegido por el personal de las escuelas de Santiago, y de siete personas
nombradas por el Presidente de la Republica, entre las cuales figuraran un director
de escuela normal, un representante de las sociedades de educacion, uno de las
instituciones obreras, uno de las instituciones protectoras de la nifiez y un miem-
bro de un personal directivo de cada una de las ramas de la ensefianza, exceptuada
la secundaria, con las cuales puede ponerse la primaria en correlacion.

El consultor técnico del Ministerio de Instruccion Publica, formara parte del
Consejo por derecho propio.

El representante del magisterio primario sera elegido por el personal de las
escuelas de Santiago en la fecha, hora y local que debera fijar con la debida antici-
pacion el Ministerio de Instruccién Puablica.

Los miembros no permanentes del Consejo podran ser reelegidos.

Art. 41. El Consejo tendra un secretario que sera nombrado, a propuesta del
mismo Consejo, por el Presidente de la Republica, con caricter de funcionario
permanente. Este nombramiento no podra recaer sino en un técnico en materia de
instruccion primaria.

El secretario tendra voz y voto en el Consejo.

Art. 42. El cargo de consejero de Educacion Primaria se desempenara gratui-
tamente. El cargo de secretario sera rentado.

Art. 43. Corresponde al Consejo:

1° Dictar, con aprobacién del Presidente de la Republica, los planes de es-

tudios y programas de las escuelas normales y de las primarias para nifos,

adolescentes y adultos, y autorizar respecto de aquellos planes y programas
modificaciones de detalle tendientes a adoptarlos a las condiciones locales;

2°  Dictar reglamentos de régimen interno y horarios para las escuelas prima-

rias y normales;

3°. Adoptar, para las mismas, textos de estudio, material inmobiliario de en-

sefianza,

4°. Dictar, con aprobacién del Presidente de la Republica, los reglamentos a

que debe someterse la edificacion escolar y aprobar los planos de cada edificio

que se proyecte construir;

5° Reglamentar, con la aprobacion del Presidente de la Republica, la admi-

nistracion de los fondos que ponga el gobierno a disposicion, sea del Director

General de Educacion Primaria, sea de los directores regionales;

6° Confeccionar el proyecto anual de presupuesto de la educacion primaria

sostenida por el Estado, y presentarlo oportunamente al gobierno;

7°  Pedir al gobierno, a propuesta del Director General o de los directores de

zona, la creacién de nuevas escuelas, o la supresion, traslacion o cambio de

grado de algunas de las existentes;

8° Reglamentar en conformidad a la ley, la admision al servicio de educa-

ci6én primaria y los ascensos del personal, aprobar las listas de ascensos que le

presente el Director General y velar porque aquellos reglamentos y las dispo-
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siciones legales que existan sobre el particular, lo mismo que sobre traslacio-

nes, separaciones y destituciones de empleados, sean cumplidas con estrictez;

9° Proponer en terna, al gobierno, las personas que pueden ser nombradas
para el cargo de directores y subdirectores regionales de educacion;

10° Proponer al gobierno, a indicacién del Director General, las personas que

habran de desempenar los cargos de jefes de los diversos departamentos de la

Direccion General y direcciones regionales de educacion;

11° Proponer al gobierno, en ternas, que al objeto le presentara el Director

General, las personas que habran de desempenar los cargos de directores y

profesores de escuelas normales y de aplicacion, y los de inspectores escolares

de distrito y especiales;

12° Proponer al gobierno, en ternas que al objeto le presentaran los directores

de zona por intermedio del Director General, o en su defecto, este mismo

funcionario por si solo, las personas que habran de desempenar los cargos de
directores y subdirectores de escuelas completas o superiores;

13° Proponer al gobierno todas las medidas que estime conducentes a la difu-

si6n y progreso de la ensenanza de su cargo;

14° Velar por el cumplimiento de las obligaciones que la presente ley impone

a las municipalidades;

15° Y todas las demas atribuciones o funciones que se le reconozcan en leyes

o reglamentos posteriores y que no estén en pugna con las disposiciones de la

presente ley.

Art. 44. Para el desemperio de sus funciones técnicas, el Consejo oird a los jefes
de los respectivos departamentos de la Direccién General de Educaciéon Primaria.

Para imponerse mas directamente de las condiciones del servicio y de la forma
en que cumple sus deberes el personal, el Consejo tendra a su disposicién uno o
mas agentes o inspectores extraordinarios.

Art. 45. El Director General de Educacion primaria sera nombrado por el Pre-
sidente de la Republica, de entre las personas que cumplan los requisitos fijados en
la Ley de Nombramientos y Ascensos del Personal.

Art. 46. El Director General sera 6rgano del Consejo y el encargado de la eje-
cucion de sus acuerdos.

Sera el jefe inmediato de los directores de zona, de los encargados de dirigir los
diversos departamentos de la Direccién Central y de los empleados que se nom-
braran para ayudarlo en sus tareas de oficina.

Art. 47. Corresponde al Director General:

1°  Cuidar en general de la buena marcha de la ensefianza normal y primaria

del Estado y proponer al Consejo todas las medidas que crea convenientes

para su fomento y mejora;

2°  Arbitrarlasmedidasnecesariasparalainstalaciony correcto funcionamiento

de las escuelas, y proponer al Consejo las creaciones, supresiones, cambios de

grado o traslaciones de escuelas que juzgue convenientes;

3° Supervigilar el comportamiento del personal y cuidar de que éste cumpla

o haga cumplir las disposiciones legales o reglamentarias que le afecten, y pro-

poner al Consejo las medidas disciplinarias que estime ser del caso;
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4° Administrar, en conformidad a las normas que dictara el Consejo, los fon-
dos que ponga el gobierno a su disposicion;

5° Formar, de acuerdo con la ley y los reglamentos que se dicten sobre el
particular, las listas de ascenso de todo el personal y someterlas a la aprobacion
del Consejo;

6° Proponer al Consejo, en la forma indicada en los nameros 10, 11 y 12, del
articulo 43, las personas que pueden desempenar los cargos que alli se enu-
meran;

7° Proponer directamente al gobierno, a todo el personal de la Direccion Ge-
neral y sus departamentos, cuya designacién no requiera propuesta del Con-
sejo;

8° Proponer directamente al gobierno, aindicacion de los directoresregionales
o, en su efecto, por si solo, a todo el personal de las direcciones de zona y de
las escuelas, cuyo nombramiento no requiera propuesta del Consejo;

9° Presentar anualmente al gobierno una memoria sobre la marcha del ser-
vicio de educacion primaria;

10° Velar por que la ensenanza particular se dé en las condiciones establecidas

en la presente ley, y

11° Cualesquiera otras atribuciones o funciones que leyes o reglamentos pos-

teriores le reconozcan y que no estén en pugna con la que esta ley dispone.

Art. 48. El Director General sera empleado superior para los efectos del inciso
10 del articulo 73 de la Constitucion y formara parte del Consejo de Instruccion
Puablica.

Art. 49. Se dividira el pais en cuatro zonas escolares cuyas cabeceras seran
respectivamente las ciudades de Antofagasta, Santiago, Concepcion y Valdivia.

En cada zona existird una direccion regional de educacion primaria, a cargo de
un director técnico y de un subdirector administrativo. Cada direccién dispondra
de un agente o inspector extraordinario regional y de un secretario.

Habra, ademas, en cada una un departamento de sanidad escolar y locales; una
inspeccion de educacion manual, vocacional y complementaria, y los demas depar-
tamentos e inspecciones especiales que el gobierno estime conveniente establecer.

Art. 50. El director de zona sera el jefe inmediato del subdirector, del agente,
de los encargados de dirigir el departamento regional de sanidad u otros que se
creen, y de los inspectores de distrito o especiales que ejerzan sus funciones en la
zona respectiva.

Art. 51. Corresponde a los directores de zona:
1° Ejercer dentro de sus jurisdicciones, personalmente y por medio de los
referidos funcionarios, la vigilancia de las escuelas primarias del Estado, para
ninos, adolecentes y adultos, y proponer al Consejo de educaciéon Primaria,
por conducto del Director General, todas las medidas que juzgue conducentes
al adelanto de la ensefianza primaria y a su mejor adaptacion a las necesidades
regionales:

2°  Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley en lo que

ellas afectan a las municipalidades y a la ensenanza particular;
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3° Vigilar la conducta y el desempefio de todos los empleados de su juris-
diccion, y proponer al Consejo, por conducto del Director General, las medidas
disciplinarias que estime conveniente;

4° Proponer al Director General las medidas a que se refiere el namero 2 del
articulo 47;

5° Confeccionar el proyecto anual de presupuestos de los servicios a su cargo
y enviarlo oportunamente, por conducto del Director General, al Consejo de
Educacion Primaria;

6° Formar, de acuerdo con la ley y los reglamentos que se dicten sobre el
particular, las listas de ascensos del personal de su dependencia hasta el cargo
de director de escuela completa inclusive, y someterlas, por intermedio del

Director General, a la aprobacion del Consejo de Educacion Primaria;

7° Proponer al Consejo, por conducto del Director General y en la forma
establecida en el nimero 12 del articulo 43 las personas que pueden desempenar
los cargos que alli se indican;

8° Proponer al Director General las personas que habran de desempenar los
cargos indicados en el nimero 8 del articulo 47;

9° Presentar anualmente, al Director General, una memoria sobre la marcha

del servicio de educacién primaria en sus respectivas jurisdicciones y

10° Todas las demas atribuciones o funciones que leyes o reglamentos poste-

riores les reconozcan y que no estén en pugna con la presente ley.

Art. 52. Los subdirectores de zona tendran a su cargo las labores propiamente
administrativas de la direccion, y en particular la administracion de los fondos que
se concedan a la direccion regional para satisfacer las necesidades de las escuelas
de su jurisdiccion.

Ejerceran sus funciones bajo la dependencia del director de zona respectivo.

Art. 53. Las funciones de los departamentos e inspecciones especiales seran las
que determinen los reglamentos.

Art. 54. Las zonas escolares se dividiran en distritos cada uno de los cuales es-
tara a cargo de un inspector escolar de distrito, que sera auxiliado en el desempefo
de sus funciones por un secretario.

Para fijar la extension de estos distritos se tomaran en cuenta la poblacién esco-
lar, el nimero de escuelas y las facilidades de transporte y comunicacién; se procu-
rara ademas, que sus limites coincidan con los de las provincias o departamentos.

Cuando quiera que la matricula de un distrito escolar exceda de diez mil alum-
nos, se dividira el distrito en dos, o se agregara una parte de sus escuelas a uno
vecino cuya poblacion escolar sea menor.

Art. 55. Anexa a cada inspeccion de distrito funcionara una inspeccion se sa-
nidad escolar.

Art. 56. El inspector escolar de distrito sera el jefe inmediato de los directores
y profesores de las escuelas situadas en el territorio de su jurisdiccion.

Dentro del distrito, le correspondera dirigir y vigilar de una manera constan-
te las escuelas fiscales; inspeccionar, tanto las municipales como las particulares;
calificar el trabajo de los empleados de su dependencia e informar al director de
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zona respectivo acerca del comportamiento de los mismos y proponer, también al
director de zona, todas las medidas que estime necesarias para el correcto funcio-
namiento de las escuelas del Estado y en general para el fomento y progreso de la
ensefianza primaria.

Intervendra, ademas, en el otorgamiento de licencias de trabajo en la forma
establecida en el titulo De la obligacion escolar, como, asimismo, en la formacion
de los proyectos de presupuestos que preparen las juntas de educacion de las co-
munas situadas dentro de su distrito, para atender las necesidades a que se refiere
el articulo 34 de esta misma ley.

Art. 57. En cada comuna existira una junta municipal de educacion, que sera
presidida por el alcalde respectivo y se compondra de dos municipales en ejerci-
cio, un director de escuela fiscal de la comuna y dos vecinos de la misma. Uno de
estos ultimos sera designado por el director de educacion primaria de la zona; los
demas individuos de la Junta seran elegidos por la municipalidad.

Los miembros de la Junta duraran en sus funciones tres afos, y podran ser
reelegidos.

En las comunas cuya cabecera coincida con la de un distrito escolar, el inspec-
tor de distrito formara parte de la Junta por derecho propio.

Art. 58. Corresponde a la Junta Municipal de Educacion:

1°  Desempeiiar las funciones que le asigna el titulo 11 de esta ley;

2°  Dirigir e inspeccionar las escuelas suplementarias y complementarias sos-

tenidas con los fondos comunales, y nombrar, con aprobacion del municipio,

los directores y profesores correspondientes;

3° Vigilar todos los servicios relacionados con la ensefianza que costee el mu-

nicipio, con excepcion de aquellos que formen parte del trabajo regular de las

escuelas del Estado;

4°  Formar los presupuestos de educacion de la comuna y presentarlos al mu-

nicipio para su aprobacién y

5°  Administrar los fondos que destine a la ensenanza el presupuesto comunal,

e invertirlos, con la aprobacion de la municipalidad, en los objetos indicados

en el articulo 34 de esta ley.

TituLo viI
DEL PERSONAL

Art. 59. Las escuelas primarias publicas seran servidas por maestros graduados en
las escuelas normales del Estado, o en su defecto, por personas de buena vida y
costumbres que acrediten poseer las aptitudes necesarias.

Para los cargos de profesores de cursos vocacionales se preferira a los norma-
listas que hayan estudiado o perfeccionado la especialidad de que se trate en algtin
establecimiento del Estado.

Los cargos de inspectores escolares de distrito, agentes de las direcciones re-
gionales o del Consejo Nacional de Educacién Primaria y subdirectores y direc-
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tores de inspectores de zona, seran todos servidos por graduados de las escuelas
normales del Estado.

Art. 60. El escalafon, los ascensos y los sueldos del personal de la educacion
primaria del Estado, seran materia de leyes especiales*®.

Art. 61. Mientras se dicta una ley especial de caja de retiro, seguiran en vigen-
cia las disposiciones actuales sobre jubilacion de los empleados del servicio de
educacion primaria.

Art. 62. Ningtin miembro del personal de la ensefianza primaria o normal del
Estado, excepcion hecha de los profesores practicantes, como tampoco ningin
maestro regular empleado por los municipios, podra ser privado de su empleo sin
oirsele. De las resoluciones que en su contra tomen sus autoridades inmediatas,
podran apelar ante el Consejo de Educacion Primaria.

Art. 63. No podran pertenecer al personal de la educacién primaria:

1°  Los que se hallen procesados por un delito que merezca pena aflictiva, o

hayan sido condenados a penas de esta clase;

2° Los que hayan sido destituidos de cualquier empleo publico por causa

averiguada que comprometa su moralidad o costumbres y

3° Los que adolezcan de algun defecto fisico que les impida ejercer las fun-

ciones de su cargo.

Tituro viil
DE LA PREPARACION DEL PERSONAL

Art. 64. El Estado proveera gratuitamente a la preparacion del personal docente de
las escuelas primarias del Estado y los municipios, por medio de escuelas normales
urbanas y rurales y de cursos especiales y de perfeccionamiento.

Art. 65. Las escuelas normales urbanas tendran por objetivo la formacion de
maestros aptos para dar la ensenanza primaria general en cualquiera de sus gra-
dos.

Su curso de estudios abarcara cinco afios sobre la base del tercer grado de la
escuela primaria, y sera determinado por los reglamentos y programas que sobre
el particular dicte el Consejo de Educacion Primaria.

Cada escuela normal urbana dispondra de tres escuelas de aplicacion anexas:
una escuela primaria completa para nifos, y una escuela suplementaria y otra
complementaria para adultos y adolescentes.

‘8 Las bases para la dictacion de estas leyes (que podran tal vez reducirse a una sola), deberan
ser, a nuestro juicio, las que se sientan en las paginas de la presente obra. Témese el cuadro de las
paginas 233 y 234, elijase el trienio para los aumentos de sueldos, agréguese después del nimero 12
una nueva lista de ascensos correspondientes al cargo de agente o inspector extraordinario, fijese a este
empleo una renta de $8,400 y como requisitos para desempeiiarlo dos afios de servicios en calidad de
inspector escolar de distrito, y se tendra el esquema de la ley o leyes que nosotros considerariamos mas
aceptables en materia de escalafon, ascensos y sueldos del personal docente y directivo de las escuelas
publicas del Estado.
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Art. 66. Las escuelas normales rurales estaran especialmente destinadas a la
formacion de maestros de escuelas que funcionen en localidades pequeiias o en el
campo.

Su curso de estudios abarcara tres anos, y se exigird como requisito de admi-
sion la completacion del tercer grado de la escuela primaria, o conocimientos equi-
valentes acreditados por medio de un examen. Para los aspirantes a alumnos que
no alcancen a satisfacer esas condiciones, las escuelas normales rurales podran
mantener clases preparatorias.

El plan de trabajo y los programas de cada una de estas instituciones se adap-
taran a las necesidades de la vida rural en la zona respectiva, y se les fijara en la
forma establecida en el articulo 65.

Cada escuela normal rural dispondra de las escuelas de aplicacion y de demos-
tracion que sean necesarias para asegurar la mayor eficacia de su labor.

Art. 67. Tanto las escuelas normales urbanas como las rurales podran ser inter-
nados, medio internados o externados.

Art. 68. Anexos a las escuelas normales de mujeres funcionaran cursos desti-
nados a la preparacién de maestras de parvulos.

Un reglamento especial determinara la organizacién de estos cursos, su plan
de estudios y los métodos de tratamiento de parvulos que en ellos habra de ense-
narse y practicarse.

Art. 69. El Estado procurara establecer escuelas normales en numero suficien-
te para dotar de personal idoneo a todas las escuelas primarias que €l sostenga.

Mientras no pueda hacerlo, mantendra en las escuelas normales urbanas que
presenten para ello facilidades, cursos extraordinarios de dos o tres afios de dura-
cion, de los cuales, unos estaran destinados a la formacion de maestros rurales vy,
otros, a la preparacion de maestros para las ciudades.

Los requisitos para el ingreso a estos cursos, lo mismo que sus planes de estu-
dios y programas, seran fijados por el Consejo Nacional de Educacién Primaria.

Art. 70. Mientras sea necesario, ademas, sostendra el Estado cursos rapidos, de
seis meses a un afo de duracién, anexos a las escuelas normales, y cuyo objetivo
sera iniciar la formacion de profesores de escuelas rurales y de segundo grado.

Una vez terminados estos cursos, los alumnos completaran su preparacion
trabajando como maestros practicantes en escuelas rurales o de segundo grado,
durante un afio como minimo, con un sueldo inferior al de los maestros regulares
y que se fijara en la ley correspondiente.

Transcurrido el periodo de practica, los maestros practicantes podran, en vir-
tud de un examen especial o de la terminacion satisfactoria de un curso de perfec-
cionamiento, obtener la propiedad del empleo que desempefian, y gozar del suel-
do respectivo.

Art. 71. El Estado proveera al perfeccionamiento de personal docente en servi-
cio por medio de un sistema de cursos periodicos y fomentando los cursos de
extension en las escuelas normales.

Art. 72. El profesorado de las escuelas normales se preparara en una escuela
normal superior que al efecto debera establecerse.
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TituLo 1x
DE LA EDIFICACION Y SANIDAD ESCOLARES

Art. 73. La preservacion de la salud de la nifiez y la educacion higiénica de la
poblacién entera, constituira para el Estado y las municipalidades objetos de su
atencion preferente.

Art. 74. El Estado y los municipios proveeran la construccion de edificios es-
colares adecuados, y contribuiran a costearla en las proporciones que se fijan en el
articulo 34 de esta ley.

Art. 75. Ningun edificio escolar podra construirse sin que sus planos hayan
sido aprobados por el Consejo Nacional de Educacién Primaria, previo informe
del departamento Central de Sanidad y Locales.

Art. 76. El Presidente de la Republica dictara un reglamento de edificacion es-
colar, en que se contemplen los diversos tipos de escuelas que deberan construirse,
sus respectivas condiciones higiénicas y las especiales exigencias de la educacion
fisica, atenci6n medica y alimentacion de los educandos, asi como de la extension
escolar y de la ensefianza suplementaria y vocacional.

Art. 77. No se tolerard a distancia de doscientos metros del edificio escolar,
negocios de bebidas alcohoélicas o casas de tolerancia u otros establecimientos da-
fiinos a la moralidad; ni se construira ni se tomara en arriendo un local destinado
a la enseflanza primaria a menos de doscientos metros de mercados, hospitales,
cementerios u otros sitios cuya vecindad pueda ser perjudicial a la salud.

Art. 78. Para atender al servicio sanitario de las escuelas, el estado mantendra, ade-
mas del departamento Central de Sanidad y Locales, departamentos sanitarios escola-
res en cada direccion regional e inspecciones sanitarias en cada cabecera de distrito, y
dotara a unas y otras del personal y material necesarios para que su accion sea eficaz.

La organizacion y las funciones de estos departamentos sanitarios e inspeccio-
nes, seran determinadas por un reglamento especial de servicio sanitario escolar
que dictara el Presidente de la Republica.

Art. 79. A la sanidad escolar contribuiran los municipios proveyendo médicos
inspectores y enfermeras escolares, que desempenaran sus funciones bajo la direc-
cion de la inspeccion sanitaria de distrito respectiva.

Las municipalidades, ademas, proveeran a las escuelas de botiquines, y estable-
ceran todos los servicios destinados a la atencion médica de los alumnos que sus
recursos les permitan.

Art. 80. Con fondos del municipio y del Estado, y con la ayuda de instituciones
particulares mientras ésta se estime indispensable, se establecera en las escuelas
primarias costeadas con dineros de la nacion, el servicio de alimentacién escolar.

Este servicio correra a cargo de un comité especial designado por cada munici-
pio y que funcionara bajo la dependencia de la Junta Municipal de Educacion.

Estara destinado sobre todo a los escolares indigentes o de escasos recursos,
los cuales aprovecharan de €l, sea pagando sus consumos a precio de costo o a
un precio inferior, sea gratuitamente, segin lo determine el mencionado comité,
atendida la situacion de las familias respectivas.

-224-



APENDICE A. ENSAYO DE UN PROYECTO DE LEY SOBRE RECONSTRUCCION...

El suministro de alimentos debera hacerse en forma que no daie al desarrollo
de la dignidad personal en los discipulos, ni atraiga la atencion de éstos hacia las
diferencias de condicion que puedan entre ellos existir.

TiTuLO IX
DE LA ENSENANZA PARTICULAR

Art. 81. Los establecimientos particulares de ensefianza primaria general o voca-
cional, sean ellos sostenidos por instituciones de beneficencia, por sociedades de
cualquier clase, por particulares o con emolumentos de los padres de familia, es-
taran sometidos a la vigilancia de la Direccion de la Educacion Primaria, en cuanto
a la moralidad y el orden, al estado sanitario de los locales y a las condiciones en
que se realiza el trabajo de los alumnos desde el punto de vista higiénico.

Art. 82. La Direccion de la Educacion Primaria cuidara igualmente de que, en
esos establecimientos, se cumplan los programas de las escuelas del Estado en lo
que respecta a la educacién civica, los himnos patriéticos y la ensefianza del idio-
ma patrio, de la higiene y de la historia y geografia nacionales. Cuidara, asimismo,
de que la ensefianza de las mencionadas asignaturas se dé en lengua castellana.

Art. 83. El Estado no podra subvencionar en adelante otros establecimientos
de educacion primaria particular que los sostenidos en beneficio de los indigenas
o de los nifos totalmente desvalidos.

Para seguir la mayor eficacia de estos servicios, debera, sin embargo, elaborar-
se algun plan que les dé caracter publico.

TiTuLO FINAL
DE LA VIGENCIA DE ESTA LEY

Art. 84. Esta ley comenzara a regir el 1 de enero de 1918, y desde esa fecha que-
daran derogadas, totalmente, la Ley Organica de Instruccién Primaria de 24 de
noviembre de 1860, y, en lo que fueren contrarias a la presente ley, las demas dis-
posiciones vigentes relativas al servicio de la primera ensefianza.
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APENDICE B

PROYECTO DE LEY SOBRE ASISTENCIA ESCOLAR OBLIGATORIA
PRESENTADO EN 1909 A 1.A CAMARA DE DIPUTADOS
POR DON ENRIQUE OYARZUN

I I onorable Camara:
Tengo el honor de proponeros, acerca de la asistencia escolar, el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO. Los padres o guardadores de nifios de siete a doce afios de edad
estan obligados a hacerlos concurrir a un establecimiento de instruccién primaria
durante cuatro afios, como minimo, si viven en poblaciones de mas de dos mil
habitantes, o durante tres, si viven en poblaciones menores o en el campo, siempre
que exista una escuela publica dentro de un radio de dos kilometros.

En los campos en que las circunstancias no permitan establecer escuelas per-
manentes y se creen temporales, los nifios asistiran durante tres temporadas.

Para contar un ano de asistencia a las escuelas situadas en poblaciones de mas
de dos mil habitantes debera haberse concurrido a ellas a 1o menos un 70% del
tiempo que funcionen; en las demas escuelas permanentes, un 70%, y en las de
temporada, un 80%, y cumplido en todas el programa de estudios reglamenta-
rios.

Los cursos preparatorios de los liceos fiscales o particulares seran considera-
dos, para los efectos de esta ley, como escuelas primarias.

Art. 2°. Para hacer efectiva la obligacion escolar con respecto a los nifios anor-
males, susceptibles, sin embrago, de educacién a juicio del médico escolar res-
pectivo, si lo hubiere, o de un ad hoc, se crearan clases o escuelas especiales, con
reglamentos, programas y métodos también especiales.

Art. 3°. Se consideraran cumplidas las obligaciones establecidas en los articulos
precedentes si a los nifios que viven en ciudades de mas de dos mil habitantes se
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les proporciona en sus casas la instruccion correspondiente a los cuatro primeros
afios de las escuelas primarias del Estado, o a los que viven en poblaciones meno-
res o en el campo, a menos de dos kilometros de una escuela publica, se les da la
instruccioén correspondiente a los tres primeros afios o a tres temporadas, segin sea
permanente o temporal la escuela que se encuentre dentro de ese radio.

El cumplimiento de la obligacion escolar en esta forma sera comprobada me-
diante un examen rendido anualmente ante la comisién de la escuela publica del
distrito correspondiente.

Art. 4°. Las unicas excusas que pueden eximir total, parcial o temporalmente
del cumplimiento de las disposiciones anteriores, son las siguientes:

1*  Que no haya vacante en las escuelas situadas a menos de dos kilometros

de distancia e

2% Impedimento fisico o mental.

La extrema pobreza no excusa de la asistencia escolar; el Estado concurrira al
suministro de alimentos por medio de la cantina escolar, en los casos de pobreza
comprobada.

Concurrira también a suplir el auxilio que el nifio pudiera prestar con su traba-
jo alos padres desvalidos con quienes viva.

Art. 5°. No podran ocuparse en fabricas y talleres los nifios sujetos a la obliga-
cion de la asistencia escolar.

Art. 6°. Los ninos residentes en las poblaciones de mas de dos mil habitantes
que por cualquier causa que no fuere alguna de las enumeradas como excusa,
cumplieren los doce anos sin haber completado el curso de la escuela elemental,
deberan si no se ocupan, seguir asistiendo a una escuela diurna, hasta completar
ese curso o cumplir quince anos de edad: si se ocupan deberan satisfacer esta obli-
gacion en una escuela complementaria de las que se crearan con este objeto y que
funcionaran en los locales y en las horas que senale el reglamento respectivo.

Art. 7°. Para el mejor cumplimiento de esta ley, habra en cada comuna una
comision escolar que tendra por objetivo:

1°  Levantar anualmente el censo escolar de la comuna para anotar a los nifios

de siete a doce afios de edad y establecer cuales son los nifos que reciben ins-

truccion en sus casas, quienes en escuelas particulares o en los liceos y los que
no estan en ninguno de estos casos.

2° Inscribir anualmente a todos los ninos que segun esta ley deben asistir a

las escuelas publicas y dar los certificados de matricula, sin cuya presentacion

no podran los nifios ser admitidos en esas escuelas. Para este fin, funcionaran
en dos o mas lugares distintos en aquellas comunas rurales algo extensas.

3° Dar certificados de excusas, en orden alo prescrito en el art. 4°, y certificado

de habilidad para trabajar a aquellos nifos mayores de doce afios que hayan

cumplido con la obligacion de asistencia escolar exigida en esta ley.

Art. 8°. Para los efectos de las sanciones de la presente ley, tanto las escuelas
publicas como las privadas enviaran a la comision, un mes después de empezar a
funcionar, la lista de los alumnos matriculados en ellas, como también, quincenal-
mente, las de inasistencias sin causa justificada durante una semana.
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APENDICE B. PROYECTO DE LEY SOBRE ASISTENCIA ESCOLAR OBLIGATORIA...

Art. 9°. La falta de cumplimiento de esta ley, en lo que se refiere a las obligacio-
nes de los padres o guardadores de ninos con respecto a la matricula y asistencia
escolar, sera penada:

1°  Con amonestacion verbal;

2°  Con multa de dos a veinte pesos, o prision de uno a diez dias, si pasados

quince dias después de la amonestacion no se ha cumplido todavia con la ley;

3° En caso de reincidencia, con pena doble de la anterior, precedida de amo-
nestacion hecha con quince dias de anterioridad.

Art. 10°. Iguales penas sufrira el padre o guardador a quien se probare que por
causa de ebriedad u otro vicio envia a la escuela a su hijo o pupilo mal alimentado
y en condiciones de no sacar provecho normal de la ensenanza.

Art. 11°. El director de escuela particular que no envie en la forma exigida por
esta ley los datos a que se refiere el art. 8°, sera penado con veinticinco pesos de
multa por cada infraccién.

Art. 12°. Igual pena sufrira el director de fabrica que acepte como trabajadores
nifios mayores de doce y menores de quince afos, si no estin en posesién de un
certificado de trabajo.

Art. 13°. Las penas seran aplicadas, a solicitud de la comision escolar, por el
alcalde respectivo con el auxilio de la fuerza publica; y las multas seran cobradas
por el tesorero municipal y destinadas al fomento de la instrucciéon popular en la
comuna y especialmente al sostenimiento de las cantinas escolares, al auxilio de las
escuelas complementarias, a premios de asistencia y a fiestas escolares.

Art. 14°. Establécese la asistencia médico-escolar en todas las escuelas de ciu-
dades que tengan mas de dos mil habitantes. Para este efecto y para los de facilitar
la correcta inspeccion del servicio, debera iniciarse la edificacion de grandes escue-
las donde se concentre la poblacién escolar.

Art. 15°. El Presidente de la Republica propondra las medidas conducentes a
la mejor implantacién de esta ley, en especial en lo que se refiere a los medios de
aumentar el personal docente, a la edificacion escolar, al material de ensefanza, al
servicio de asistencia médica en las escuelas y a la reorganizaciéon de la direccion
superior del servicio.

Santiago, 9 de noviembre de 1909.
Enrique Oyarzin
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APENDICE C

CREACION DE LA ESCUELA INTERMEDIA EN ARGENTINA

sta reforma, que debia implantarse en los establecimientos dependientes del

Ministerio de Instruccion publica, fue decretada por el Ministro don Carlos
Saavedra Lamas, a quien asesoro, en este caso, el Inspector de Ensefianza secun-
daria y Normal, don Victor Mercante, distinguido pedagogo y decano de la Fa-
cultad de Ciencias de la Educaciéon de la Universidad de la Plata. La reforma no
se refiere s6lo a la transformacion en escuela intermedia de los ultimos anos de la
escuela primaria y los primeros del colegio nacional. Modifica también el resto
de los estudios secundarios, haciéndolos mas breves —dos y medio a tres y medio
afios— y agrupandolos en “mucleos de intensificaciéon™, o conjuntos de materias
relacionadas. Estos nicleos son cuatro:

1) ciencias fisico-matematicas,

2) ciencias quimico-biologicas,

3) ciencias historico-geograficas y

4) materias literario-filosoficas.

Para obtener el certificado de estudios completo del Colegio Nacional, se re-
quiere, segun el decreto de 1 de marzo de 1916, la completacién de uno de esos ni-
cleos, a eleccion del alumno, y ademas, haber aprobado ciertas asignaturas como
Gramatica, Literatura, Francés o Inglés, un curso de Historia, Instruccion Civica
y, a eleccién, Anatomia, Fisiologia y Sicologia o Légica y Etica. En el plan de es-
tudios del colegio figuran también, como ramos generales, los ejercicios fisicos vy,
para las nifas, la economia doméstica.

Para el bachillerato en Ciencias Fisico-Matematicas, se requiere haber apro-
bado el 1y 1v niicleos y rendir un examen general sobre el 1 nucleo; para el bachi-
llerato en Ciencias Quimico-Biolégicas, se exige haber aprobado el 11 y 1v niicleos
y rendir un examen general sobre el 11, y para el bachillerato en Letras, haber
aprobado los nicleos 111 y 1v y rendir un examen general sobre el 111.

Art. 4°. Para ingresar al Colegio Nacional, a los cursos normales, a las escuelas
comerciales y a las escuelas industriales, es indispensable haber aprobado la escue-
la intermedia, la que se ajustara al siguiente plan de estudios:
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EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

A. ENSENANZA GENERAL
Primer atio

1°  Matematicas (aritmética y geometria): seis lecciones semanales;

2° Historia Argentina (1* parte): tres lecciones semanales;

3° Geografia economica de la Republica Argentina: tres lecciones semana-
les;

4°  Castellano (composicion, lectura y ortografia): seis lecciones semanales;
5°  Francés o Inglés: tres lecciones semanales.

Segundo afnio

1°  Matematicas (algebra y geometria): cuatro lecciones semanales;

2° Historia natural (botanica y zoologia): cuatro lecciones semanales;

3° Geografia Fisica y Descriptiva de la Tierra: tres lecciones semanales;
4° Historia Argentina (2% parte): tres lecciones semanales;

5° Castellano (composicion, lectura y analogia): tres lecciones semanales;
6° Francés o Inglés: tres lecciones semanales.

Tercer afio

1° Fisica (nociones generales y ejercicios de laboratorio, graficos y calculos):

cuatro lecciones semanales;

2°  Quimica (idem, idem, idem): cuatro lecciones semanales;

3° Historia (acontecimientos fundamentales de la civilizacion): cinco lecciones

semanales;

4° Castellano (composicion, lectura y sintaxis): tres lecciones semanales;

5°  Derecho usual (nociones): dos lecciones semanales;

6° Francés o Inglés: tres lecciones semanales.

Art. 5°. Los directores o rectores dispondran que en las horas libres se dicten
clases sobre los temas mas importantes de actualidad.

B. ENSENANZA PROFESIONAL Y TECNICA

La ensenanza profesional, comprendera:

Dibujo aplicado, obligatorio para todos los alumnos:
De primer afio: seis horas semanales;

De segundo ano: tres horas semanales;

De tercer afio: tres horas semanales.

A eleccion del alumno, las siguientes:
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Escuela superior de hombres N°13, grupo N° 1. 1914. En la foto Manuel Zamorano Zamorano. Archivo
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APENDICE C. CREACION DE LA ESCUELA INTERMEDIA EN ARGENTINA

Varones

Trabajo manual en madera.

Dactilografia.

Taquigrafia.

Linotipia.

Torneado en madera y modelado de piezas de fundicion.
Soldaduras, uniones de cafios para gas y aguas corrientes; montaje de artefactos.
Cincelado y repujado de objetos de metal.

Dibujos decorativos, letreros artisticos. Vitraux d’art, papeles para paredes, etcétera.
Modelado.

Practicas agricolas y cultivos seguin la region.

Practica comercial.

Artes graficas.

Fotografia.

Galvanotécnica.

Telegrafia y telefonia.

Instalaciones eléctricas.

Manipulaciones de cinematografo y otros aparatos de proyeccion.
Encuadernacion artistica.

Fabricacion de jabones y velas.

Agrologia e hidrologia, segun la region.

Destileria.

Canasteria.

Primeros Auxilios.

Mugeres

Economia doméstica.

Costura y confeccion.

Dactilografia.

Taquigrafia.

Cocina, lavado y planchado.
Fabricacion de conservas y dulces.
Jardineria.

Cincelado y repujado.

Dibujo decorativo, vitraux d’art.
Practica comercial.

Modelado.

Bordado.

Decorado en cueros, porcelana, etc.
Fotografia.

Telegrafia y telefonia.
Manipulaciones de aparatos de proyeccion.

-235-



EL PROBLEMA NACIONAL. BASES PARA LA RECONSTRUCCION DE NUESTRO SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO

Puericultura.

Cartonado.

Primeros auxilios.

Art. 6°. Los aprendizajes, con excepcion del dibujo, seran electivos, y cada
alumno debera aprobar como minimo una aptitud manual durante su estadia en
la escuela intermedia, requisito indispensable para la obtencién del certificado de
estudios completos.

Art. 7°. En los cursos profesionales y técnicos, podran admitirse alumnos extra-
ordinarios, a los efectos del aprendizaje manual, los que obtendran el certificado
de aptitud correspondiente, previa aprobacion de sus estudios.

Art. 8°. El Ministerio creara en las escuelas que lo requieran, talleres y labora-
torios para ensenanzas profesionales y técnicas, siempre que los inscritos excedie-
ran de 22 alumnos.

Art. 9°. Para ingresar a la escuela intermedia, el alumno debe presentar un cer-
tificado de haber aprobado los cuatro grados de la escuela primaria, y haber dado
como minimo el programa de que hace mencién el articulo 2° de este decreto.
Solo seran admitidos los alumnos que cumplan once afios de edad como minimo,
durante el afio en que se inscriban.
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Cuando en 1917 se publicé El Problema Nacional, tuvo un
enorme impacto en los circulos politicos, educacionales
y periodisticos de la época. Su contenido redney sinteti-
za problemas de la educacién que venian discutiéndose
desde 1899, y que su autor fue profundizando hasta
elaborar una proposicién propia que comprendia mul-
tiples facetas hasta entonces fragmentadas. Comienza
con un diagnéstico de la educacién primaria basado en
una sélida evidencia empirica que fundamenta un plan
de reforma. El plan abarcaba la cobertura, la formacién
de profesores, el financiamiento, la institucionalidad,
los métodos de aprendizaje y un nuevo curriculo que
incorporaba la ensefianza practica y la incidencia de la
escuela en la prosperidad econémica, en la estructura
social y en el sistema politico. Pero tenia algo mas, algo
que hoy resulta especialmente original en un proyecto de
esta naturaleza: el sentido ultimo de la educacién, el
concepto de individuo y de sociedad que la sostiene.
Dario Salas, su autor, no dudé en definirlo como la
formacién moral y ética del individuo en una sociedad
democratica. Por esto El problema nacional no es sélo un
texto pedagégico. Es un texto de politica educacional y es
un proyecto de sociedad.
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