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Santiago, 8 de Septiembre de 1989.

Sefor
José Antonio Guzmdan Matta
Presidente de la

Cdmara Chilena de la Construccidn
PRESENTE

Estimado Presidente,

Como es de su conocimiento, hace tres meses
la Cdmara me designd Presidente de la Comisidn de
Infraestructura, y me encomendd dirigiera la preparacidn de
un resumen de los numerosos antecedentes preparados por la
Comisién sobre la inversidn en construccion y su relacidn
con las principales variables macroecondmicas. Lo anterior
debia ser complementado con informacidén especifica respecto
de los niveles que debe tener la inversidon puiblica, y una
sintesis de los principales proyectos privados.

Doy por cumplida la misidén que se me encomendara,
con el presente trabajo "La Inversion en la Construccidn en
Coneccidn con el Desarrollo del Pais en el Periodo 1990-1995",
del cual esta nota es una especie de Prdlogo.

E1 documento adjunto ha sido aprobado por 1la
Comision de Infraestructura en su sesion del dia 8/09/89,
con los siquientes comentarios, que reflejan la posicion de

los integrantes de 1la Comision y del suscrito en relacidn
con el estudio.

N\
(1) Creemos que la recopilacién realizada constituye una base Uae heax UTI
itil para que las autoridades de la Cdmara puedan plantear Juy cotfen ¥ A4
la posicion de la institucion en materias de inversidn o dubienc St
en construccion, tanto en infraestructura como en vivienda. | -
dr apadavar
(2) Esta edicién es sélo un documento de trabajo que debe , 4. [
tener circulacion restringida a la Mesa Directiva de 1la

s . S ¢
Camra y a los miembros de la Comisidn de Infraestructura. Crie .

Por la rapidez con que ha sido hecho, este documento mwigcn [atlscad
contiene  algunas deficiencias de redaccion y de

j M
ordenamiento, y hay varios puntos que convendria desarrollar - U abitfe
con mayor profundidad. o mubt? Foden len {ché\ d4

PR RN A el en 9%‘**
(3) Pensamos que la publicacidn periddica de versiones buestgg foua

al dia y perfeccionadas de la actual, deberia constituir F}eoeru
una de las responsabilidades permanentes de la Comisidn. (cy ¢&61@(° >7

..’ m‘l“ Qv\'q/-

(4) Esta edicion permitird planificar adecuadamente el trabajo a“v£‘°4u ;qgjc



que debe desarrollar la comisidn de Infraestructura a par-
tir de esta fecha. Recomendamos que, después de su reor -
denamiento, sus Anexos se constituyan en el marco de refe -
rencia para el trabajo de los grupos que deben formarse

dentro de la Comisidn para analizar las diversas dreas de
inversion en construccidn.

%%EB«EQL
Une y "lc‘.. v —ﬁ)w
{5) En particular, pensamos que las pdginas con las que se ini -

e i J y 7“"'\-""‘L Se /16;(‘ @
cia esta version, merecen ser revisadas y afinadas en for - P A%]
ma cuidadosa, para que puedan cumplir con su objetivo bdsico: ‘@ «pet

fijar la posicidn global de la Gimaraen materia de inversidn ¢
en construccidn.

[en
Lmae opamom \:WC( <

Deseo dejar constancia que la Comisidon ha podido preparar

este voluminoso documento de trabajo en el corto plazo que se nos ha

fijado gracias a la dedicacidn y esfuerzo de los integrantes de 1la

Comisidn sefiores: Roberto Acevedo, Pablo Araya, Carlos Arrizaga, Juan

Eduardo Errdzuriz, Mariano Galdamez, Armando Hamel, Victor Manuel Jar-

pa, Sergio Jimenez, Sergio Orellana, Eugenio Velasco y Gabriel Vives.

En particular, creo que es de justicia destacar que esta realizacidn

ha sido posible por el trabajo e involucracidn profesional del Conse-

jero Nacional de la Cdmara don Herndn Uribe, responsable de la coordi-

nacidn, seleccidn, redaccion y presentacidn del documento que acompafio.

Lo saluda atentamente,

cc: Sr. Sergio Melo
Sr. Rodrigo Donoso

Cranit .ﬂ.‘){“m&v\ Aank, | Gl
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FESUMEN

Con el objeto de fundamentar la posicidn
gremial de la CAmara Chilena de la Construccidn, su
Directorico solicitéd a la Comisidédn de Infraestructura que
estudiara el tema de la inversidén en la construccidn  en
conexidén con el desarrocllo del pais para los préximos arnos.

Para ellao, la Comisidn encargd a diferentes
mcpeclalistas que se preoccuparan de estudiar, tanto  la
realidad de los distintos sectores que Compaonen la
infraestructura, como la compatibilidad entre 21 nivel de

inversidn y el ritmo de crecimiento del pais.

Las principales conclusiones que se  han
alcanzado a la fecha son:

1% Para que el pais crezca a un ritmo sostenido de  S%
anual, se debe invertir un porcentaje mayor del P.iG.B.
que en los dltimos & aros.

En efectz, en =21 dltimo sexenio el pais ha crecido a
tasas superiores al 5S4 debido a un aprovechamiento
limite de la capacidad instalada. Asi 21 F.G.EB. real se
ha acercado muwzho al  FUGUE. potencial. (Froduccidn
maxima que es capaz de generar 21 pais en wun  momenta
dado con los factores productivos capital, trabajo vy

tecnologia existentes).

Ello se ha logrado con wun bajo nivel de inversidn (ocomo
porcentaje del FUG.R.),  ftanto por haber sido realizadas
en actividades intensivas en &1 uso de mano de obra,
com por la consistencia de las politicas 2ocondmicas,

que han permitido 2]l traspaso a la iniciativa privada de
buena parte de los activos subutilizados en el sector
piablico, la desreqularizracidén de los mercados y la
incorporacidn de tecnolaoagia avanzada.

En 21 futuro se preve inversiones intensivas en uso  de
capital, y el crecimiento de la fuerza de trabajo se
visualiza como una posible limitante. Ambas tendencias
actidan 2n la misma direccidn y demandan mayor inversidn.
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4.

Todo 1o anterior indica que la meta de crecimientao

sostenido del FLE.EB. de alrededor del % anual, =4la se
logrard 21 21 pais alcanza tasas de inversidn =2n capital
fizsico del worden del 23% del Froducto (US$ 50060
millones/afno) 2n el praxim?s quingueniac vy puesto que la
invers14n en Construccidn, representa entre un 55 y 60%
de la inversidn total, se requerird invertir anualmente
en construccidn, un 134 del P.B.B. cUss 2.860

millones/afn).

% Ane Zz

Es aopiniédn de la Comisidn que 1o anterior ﬂln ns
posible en 21 marco de una Economia Social de Mercadae
abr1erta al exterior, en la que haya una efectiva
sati1sfacci1d4n de las demandas sociales y que esté basada
en la propiedad privada, la libertad individual y en que

2]l Estado juegue un ral subsidiarioc.
FLA_ <

For 1o tanto,' el Gobierno” debe acrecentar su esfuerzo de
1nvensddn, concentrAndolo en areas de su responsabilidad
Y /§§§2b crear, a traves de la estabilidad de las
pxliticas tributaria, fiscal, monetaria, cambiaria,
arancelaria vy laboral, las condiciones para incentivar
el ahorro nacional vy permitir el  ingreso del ahorra
externo que finalmente se materialice en una eficiente

1nversian privada. . Juuwh%am~

Los  paises con un desarrollo relativo equivalente al de
Chile han estado invirtiendo en promedic alrededor del
22,894 del F.GE.B., 1o cual es practicamente un  30%

superior a lo que CThile ha destinado a inversidan.,

Chile demanda un esfuerzo de inversidn mayor que otros
paises por la alta frecuencia de calamidades naturales
(terremotos, inundaciones, sequias, etc.) que destruyen

periddicamente parte importante del capital fisico
existente. Esta misma razdn indica que en nuestro pais
debe construirse con coeficlientes de seguridad mayores

que los internacionales

Ezpecial dedicacidn debera ejercerse para mejorar el
nivel de preparacién de las nuevas generaciones que se
incorporan a la fuerza de trabajo, como también a la
capacitacidén de la existente, principal manera de

incorporar 21 avance tecnoldgico.
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que proviensn de las monografias de los
B0

NEyras conclusiones

N existe una valorizacidn del Fatrimonio Total de Obras
Fublicas, cuyo detalle y comparacidn permite determinar
criterios  de mantencidn, conservacidn, reposicidn 2

inversiones futuras que el pais requiere. Es por tanta
necesario que la Cadmara solicite este estudio.

Fara aque la infraestructura piblica basica del pais no
=e convierta en cuello de botella para 1 desarrollao,
los  actuales niveles de 1nversidn deben crecer 2n 21
median> plazo entre 2.5 y 3 veces, o sea llegar a una
c1fra del aorden de US$% 700 millones por ano.

Este sustancial aumento considera tanto las necesidades
de conservacidn  y desarrollo en vialidad y  abras
sanitarias, como un plan de obras mayores de riego, de
foarma tal que se aproveche integralmente el patrimonia
de suelos y agua de gue dispone el pais.

En materia de ferrocarriles, es indispensable reparar a
la brevedad las wvias en servicio, deterioradas
notoriamente por la falta de una adecuada mantencidn, a
fim de aumentar la eficiencia del material rodante
existente.

Seria de interés en el futuro prédximo estudiar la
2quidad de competencia entre el transporte ferroviario y
CAMLNeY o, ya que 21 primero absorbe el costo de
mantencidn v reposicidn de la via, lo gque no hace el
transporte caminero.

La inversidn minima de transporte urbano en el Area
metropolitana para los prdximos 1O afos asciende a USS$
40 millones anuales sin considerar soluciones Metro.

Al inclulr estas dltimas, el nivel de inversidn subiria
en US% 240 millones distribuidos en un periodo de 4 afos
textensidn  "Linea 2" hasta A. Vespucio y ejecucidn  de
"Linea 3").

03]



11.

12,

= 21 Area terminales aédrens vy maritimos se  estima =n

principla gque no procede construlr nuevos puertos N
aeropuertos, sino que =1 S8 requiriese una mayor
capacidad, deber ian ampliarse las instalaciones

exlstentes.

£l sector eléctrico  se desarrolla al  amparo  de  una
legislacidn bien concebida que de alguna manera  logra
conciliar las necesidades actuales y futuras de energia
2N programas de  inversidn y politicas de preciao
adecuadas y realistas. Ademas ha permitida la
participacidén del sector privado en este &Ambito en gran
medida debido al esstablecimiento de reqglas del juego por
todos conocidas.

9in embargmo, creemos  conveniente  revisar algunos
aspectos conceptuales de la normativa eléctrica (modela)
en aquellao que se refiere a la sequridad del

abastecimiento de energia frente a situaciones atipicas.

Tambien as aconse jable estudiar mecanismos que
incentiven 21 uso adecuado de la energia, 1o gue se
traduce en importantes ventajas en la lucha contra la
contaminacidn ambiental.

For  otra parte, la demanda en los arnos 1987 v 1388 ha
crecidos al ritmo del 10-11%4 1o cual indica que de
mantenerse esta tendencia, =1 plan de inversiones debera
adelantarse.

En 21 sector vivienda es importante destacar que con el
pYograma estudiado del sector vivienda, ‘allml Lna
inversi4n  fiscal de sélo el 1% del F.G.B. y con la
inversidn de ahorro personal y créditos hipotecarios de
s4lo el Z.5% del FLGELE., se logra a 1995, reducir el
porcentaje  existente de familias con carencias en  dos
terciocs, errvadicar todos los campamentos y disminuir el
déficit de vivienda basica a sé4lo un 3% de las familias.
Fara lograr estos objetivos se requiere mantener las
politicas existentes, acrecentar la inversidn padblica en
términos razonables y mantener las condiciones generales
de la economia gque permitan =21 ahorro familiar vy la
inversidn del ahorro privado e institucional en titulos
hipotecarios.



Fn =21 presente trabajo se resume aspectos de interés de

los  distintos sectores del drea de la construccidn v se
da 2 conocer montos minimos de inversidn gue se  2stima
necesarios  @n  algunos sub-sectores de la inversidn
publica, para mantener =21 patrimonio existente,

absorber el crecimiento vegetativo, disminuir déficits,
vy posibilitar el desarrcollao de nuevas inversiones.

En cuanto a obras propiamente tales, se ha intentado
hacer catastros actualizados de praoyectos de  inversidan,
ecpecialmente del sector privado, que agregados a los
planes del sector publica, permiten visualizar en
proyectos especificos, una parte sustancial de la
inversidn  glabal que se requlere para =sustentar =21
dezarrollo del pais. Este trabajo no 25 exhaustivo y no
qgarantiza que las inversiones publicas y privadas estén

totalmente coordinadas, dado gue mayoritariamente se ha
recoglido intenciones  conocidas de inversidn  de  ambos
zectores. En cuanto a las Obras Fiablicas estimamos
necesario se continde con el actual sistema de
evaluacidn de los proyectos, considerando Su
rentabilidad soizial Yy privada, para lagrar un

ordenamiento eficiente de prioridades.

Iqualmente se destazan politicas generales de gobierna,

exlistentes o deseables, que son apropiladas para
incentivar las inversiones del =z=ector privado en  Areas
de su competenczia y aguellos ambitos en que es necesario
reforzar, ampliar, mejorar o modernizar las politicas, o
la institucionalidad, existentes en el sector de 1la
construccidn pablica, para que sirvan de marco de
referencia adecuadz  al  accionar  de las empresas

constructoras, industriales y proveedoras de nuestro
=ector, que deben ofrecer oportuna y eficientemente los
zerviclos gque son indlispensables.

4]
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ACTTION DE LA TAMARA

En wuna economia social de mercado, en que
2]  [Estado debe cumplir un raol subsidiaria, uwuna parte cada
ver mas importante de los Froyectos de  Inversidn los
concibe y materializa el Sector FPrivado.

De hechao, 2l gobierno no esta haciendo
planss multi—anuales y sélo se hacen dltimamente respecto de

Ar 245 restringidas, pero  gue son muy  importantes  para
nuestro  sector, como las Obras FPdblicas y laos programas de
=zubsidios habitacionales, de lo cual es necesario recibir

oportunamente las sefdales respectivas.

Aparece entonces cada vezr mas necesarico gque
la Camara revise y de a oconocer  permanentemente su
pensamiento en cuanto a:

(1) lLas politicas tributaria, fiscal, monetaria, cambiaria,
Aarancelaria y laboral.

(2) Foliticas de inversidn y tasas de inversidédn pildblica vy
privada que permitan sostener el ma&ximo crecimiento
csible, compatible con los equilibriocs macro—-econdmicos
fundamentales.

(2) Las condiciones objetivas de la economia que fomenten el
ahorro nacional  pablico  y  privado vy la llegada de
inversidén extranjera (ahorro extranjero) para  financiar
la 1nversidn que se requlere.

1) Los montos minimos anuales de inversidn pablica

l.as rcaracteristicas de una institucionalidad pablica
adecuada  para materializar en forma eficiente la mayor
inversidn en construccidn piblica que se propicia.

Fara lograr las exigentes metas que se
indican en las conclusiones mencicnadas en 21 Fesumen, la
Camara considera necesario:



b)

d>

Solicitar que el ministeric respectivo determine =21
valor del Fatrimonico del total de las Obras FPablicas con

2l objeto de dar 2 conocer =u composicidn vy, a partir de
s conocimiento, determinar lios criterios de
mantencién, conservacidn, reposicidn 2  inversiones

futuras, que son Neoesarios.

Solicitar que las autoridades respectivas hagan
explicitas las politicas de desarrollo de medianc plazo
de sectores en que el rol del Estado es directo o
subsidiario (Codelcw, 00.FF., Vivienda con Subsidia,
Obras menores de Riego, etc.?.

Dar su apaoyo para que sa mantengan y refuerzen aquellas

politicas sectoriales gue es conveniente que continuen
vigentes por los buenos resultados obtenidos, Coma es el
caso del  Subsidio Habitacional, Leyes Tarifarias de

Energia y Obras Sanitarias, Fomento a Obras Menaores de
Fiego, etc,.

Enfatizar la importancia de mantener y acrecentar los
esfuerzas de los sectores pdblicos y  privados en
educacidn  y capacitacidn asi comx los incentiveos para
gque sectores crecientes de la poblacidn, se incorporen a

la fuerza de trabajo activa. Esta accidn es de
primordial importancia pues el aumento esperado de la
pohlacidn (1.8% anual) es a un ritmo inferior al
crecimiento deseado del FOG.E.. En 1la medida que no se
consiga crear incentivios que hagan aumentar la fuerza de
trabajo por schre 21 crecimients de la poblacidn o que
nx e eleve su e2ficiencia v conocimiento tecnolégico

mediante capacitacidén laboral y educacidn, se debe
compensar el déficit con mayor cantidad de  Inversidn,
para un mismz incrementcs del F.5.E. buscado.

Seffalar acciones concretas que le correspondan al
gbierno:

- Novrmas para g1 crecimients armidnico de las ciudades,
definienda las paliticas de rehabilitacidn Y
remodelacidn, tomando en consideracidn el costo de
las externalidades

- Mejoramiento del transporte urbano

— Dar soluwcidn a los problemas méas agudos de
contaminacidn ambiental



efialar necesidades de estudio e inversidn al  sector
"blica Y Frivadao, para gue la infraestructura
(transporte, energia, riego, obras sanitarias) no sea un
cusllo de botella del desarvallao.

._,,
]

a?) Seralar 1la necesidad de estudiar en profundidad algunas
chbras de gran envergadura que se estima necesarias para
' el desarrcllo arménico del pais, que debe realizar =1

Estado por su largo periodo de maduracidn, sus grandes
inversiones y/o la importancia de sus externalidades.

h?»  Ayudar a dete:ctar los proyectos del sector privado,

- y darlos a conocer al gobierno v & sus  asociados,  para
1 que adecuen su oferta de servicios, personal, Y
materiales, a 1o gque se requiere para llevarlos a cZabo
en forma oportuna, econdmica vy ojald con la  mayor
L incidencia de componente de  bhienes ¥ servicios

naciocnal es.

i» Continuar buscando la forma de perfeccionar reglamentos,

bases de licitacidn, leyes, normas  y  toda otra
: disposicidn que rija y todo lo que tenga que ver cémo se
materializan las abras vy cdma se establecen las
relaciones Contratista-Mandante, de modo de mejorar la
institucionalidad vigente de este sector, gue afecta la
efiriencia de la inversidn en construccidn.

Can esta finalidad, la Comisidn ha
preparado una serie de monografias scobre los  siguientes
s@-tores que se consideran de especial relevancia:z

- Vialidad
- Fiago

- Agqua Fotable y Alcantarillado
- Ferracarriles

- Fuertos y Aeraopuertos

- Transporte Urbano

- Eneragia

- Vivienda

4 En base a estas monografias y  com los
i antecedentes existentes de los sectores mineroc e industrial,
hemos  identificado montos de inversidn  por  sectores vy
listados de abras relevantes para el fubturo inmediato (1990-
1995) que forman parte de dichos montos, (Anexo N° Z), que
actualizan el Catastro desarrollado en 1988, en el estudio
en-arqgado a los consultores Aninat y Ménde:z.



AMTECEDENTES

Desde =z=us origenes la Camara, sus asociados

v  dirigentes, han comprendido gque existe wna estrecha
vintulacidn entre la actividad constructora y el desarraollo
gcondmlico y social del pais.

La permanente preccupaciin por el tema
relativoa a la construzcidn coms fuente del desarraclloc se ha
plasmado en la forma de mialtiplee documentos, publicaciones
Y o ensayos, cCoamd por e jemplad “Infraestructura y Desarrocllo
Econdmica" (13978), "Plan Trienal de Viviendas 394-B&", "Flan
Trienal de Inversiones en Infraestructura S4-86" (1333) vy
"La Inversidan en Construccidn y su caontribucidn al
crecimientoa del P.GE.H., Emplen y Desarrcllo Sectorial  del
pais (198B-1383).

La construzcidn, es la principal actividad
productora de bienes de capital en la forma de actives
figicos, que pasan a formar parte del patrimonio en
infraestructura que el pais requiere para =10
desenviolvimiento. A nivel mundial el 60X de la Inversidn en
Activey Fijo estd constituida por obras de construccidn,
Esta realidad es reconocida internacionalmente, y nuestro
pais no se sustrae a ella.

La Camara ha visto con preccupacidn que el
nivel de actividad del Sector ha venido declinandos en los
ltimos 29 amos. (Tabla N° 1.

En efecto, en el decenioc E0-6£3 la inversidn
global del pais era en promediao 20.1 74 del F.5.B., en el
decenio 70-7% fue de 153.7 % y en 2]l pericdo BO-88 ha sidao
15.8 % . El maxim> de inversidn se alcanzd el afo 1'963 con
22.1 % y los minimos correspondieron a 1376 (crisis del
petralecd con 12,7 Y% y 1983 (crisis de la deudad) con 12.9 %;
en este momento estamos en un periocdo de recuperacidn  con
una inversidn global anual para 1388 de 16.7 % y estimada
para 1989 de 18.6%, creciente por £° afo consecutivo  a
partir de 1983.

¥

La inversidn en contruccidn por su parte ha

sido en promedic 11.1 % (&0O-E£3), 3.0 L (70-73) v 8.9 4 (80-

88>. El méximo, también en 1363 (16.7 4) vy el minimo  en
1377 (6.6 %), con un monte actual de 8.9 % para 1988, que
gignifica menor recuperacidn que la cifra de inversidan

global v =2llo tal vez se explica porque parte importante de
las inversiones han sido inicialmente no intensivas en
construccidn (plantaciones frutales, silvicultura, pesca’,
aun cuando la produccidn respectiva estd  sobrecargando
notoriamente la Infraestructura existente.



TABLA No.l

FARTICICACICN JE LA CONSTRUCCICN Y 0E LA [NVERSION EX EL 783

1969 - 1395
. 5. 3. FORMACION SRUTA DE CAPITAL FiJ0
SECTOR ; EN CONSTRUCCION
AN0 ToTAL - :
3LOBAL  IZNSTRUC- EDIFICACIGN - OBRAS O
TOTAL [NGENIERLA
CION VIVIENDA NO HABIT. \1 OTRAS |
' I
Forcentajes del Producto deograiico 8ruto Glebal ]
B 6 Lot -
60 000 ((L8) M 1L T8 L0 L
2361 -50.0 a7 0. 1.7. 5.4 2.3 4.0
%2 00,0 1,2 .4 14,0- 1.9 0.9 2
1763 :00.0 1.6 (755:1) 6.7 101, 22| 4.5
1964 100.0 30 Uus 4.7 1.6, LS ‘ 4.6
. | '
1965 100.0 "3 19.9 13.8- 68! 28| 4.2
1966 100.0 &7 18S WL &E| L1 14
197 100.0 6.6 183  IL6 S8 22 16
1968  100.0 8.4 19,3 12.2 6.3 20 0 3.9
1969 100.0 7.2 9.8 7.1 1.8 | 3.8
PSP | :
1970 100.0 7.8 20.4 13.0 1.1 220 a8
1971 100.0 8.3 18.3 12.3- 8.5 L1 LT
1972 100.0 5.8 (4.8 1.9, S0 L7l
1973 000 3 Mg %07 W L2 12
1974 100.0 8.6 (7.4 i1.6 5.3 Lé | 49
1975 100.0 5.6 1S.4 3.0 - 4.6 1.9 ;‘ 3.3
1976 1000 LSl e L8 I N
1977 100.0 (1 13.3 .67 33 1.3 .9
1978 100,0 ‘1 4.3 5.8 7 5 el 23
979 100.0 6 185 177 13l 4l 0
C% { J/ f | 5
1780 100.0 5.3 17.8 3.9 1.3, .S 1.0
1981 00,0 5.l 9.5 .07 S 1.5 3.2
1962 100.0 5.4 15.0 L1/ 1.8 17 1.3
1983 100.0 5.2 12.9 8.2/ 1.4 .3 1.7
84 290.0 SR - a0/ 12 I 1.2 4.0
1383 200,49 5.3 4.8 E.l{/ | .3 4.0’
1986 100.0 5.5 15.9 8.7 7|
1987 100.0 5.8 16.5 9.1// !
1988 100.0 5.6 16.7 8.9

tUENTE : tuentas Macicnaies . 3ANCO CENTRAL DE CHILE.
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Ya en 1378 Don Modesto Collados en el

trabajo "Infraestructura y Desarrollo Econdmico®, publicads
por la Camara, senalaba cuales deberian ser los niveles de
inversidn 2n construccidn v lleaaba a cifras del orden de
2.3% del FEE con una subdivisidn en:

- Obrac Fublicas S. 0% (37.5%)

- Yivienda Te D% C37.T%D

- Infraestructura Frivada 2.3% (25.0%)

12. 3%

Aplicado el 3% al F.3.B. de 1988 (US%
22,000 millones de ahora) serian USt 1.100 millones de  haoy,
para 0Obras PFPablicas, cifra muy superiocr a 1o que cse
invierte.

Aplicandz un  criterioc de vreposicidn (2%
anual? v mantencidn (1% anuall a los valores aproximados de
las infraestructuras cCorrespondientes a la Direccidédn EHeneral
de  Obras Fidblicas en esa épuoca (US#$ Z.000 millones) se
llegaba a vwvalores muy coincidentes con el resul tado
indicado, que reforzaban la impresidn de gue la inversidn en
construccidén pldblica no era suficiente. AN ahora aparece
necesario que =1 M.0.F. realice un catastro y valaoracidn del
propio patrimaonio de 00.FPF. Y fije criteriaos
internaciaonalmente aceptados de conservacidn Y

rehabilitacidn.

For otra parte, a partiv de la recesidn de

1982-1383, gque conllevd uwuna fuerte rcaida del PGR, la
restriccidn mas importante para el desarrollo 2quilibrada de
nuestra economia fud la  externa, (escaser de divisasy,

fltuacidn qQque esta cambiando ahora, a escasez de mano de
obhra especializada y de inversidn. En efecto dltimamente se

aprecia tal vez por esta circunstancia, que las
remuneracicnes reales han subida, la cesantia ha disminuido
% diversos sectores han debido incurrir en nuevas
inversiones para sostener el incremento de la produccidén,
dando claras sefales de que parte importante de la capacidad
oziosa se ha copado y 2l F.G.RB. real se ha acercado bastante
al "FP.E.H. Potencial” taguel nivel de products que podria
alcanzarse ocon plena uso de los  factores productivos

digponibles?., (Grafico N° 1),

En 1987 el Dirvectoris esncomendd a2 la
Comisidn de Infraestiructura profundizar 21 andlisis de la
relacidn  inversidn en construccidn—desarrollo econdmico, v
cuantificar la interrelacidn existente entre la inversidn en
Capital Fijo, el Crecimiento del Producto v, en particular,
la incidencia que la inversidn en ohras de construccidn
tiene sobre el proceso de crecimiento.

11



lLa Comisidén llegd a establecer que los
niveles de inversidin histdricos vy actuales en 21 pais  han

zido ¥ son  menores que paises similares al  nuestro, v
mar - adamente inferiores que aqguellos paises a Cuya
trayectaria de desarvollo legitimamente pudieramos aspirar
CAnexa Mo 1), y ez insuficiente para - sustentar LN

crecimiento sogstenido de  alrededor de 4 durante varios
anss.,

Las principales conclusiones %
recomendaciocnes de un Informe Freliminar a esa fecha fueraon:

AL Conclusiones

1. El nivel de inversiones que ha tenido Chile en los
altimos 25 afos, 17.4% del FGER, es un nivel bajo si se
compara cCon oftros paises y Con 1o necesario para las
metas actuales de crecimiento del pais.

2. En 1loe dltimos afios se habria estado absorbiendo la
capacidad instalada del pais, 1o que explica que ain

2o tasas de inversidin bajas se hayan logrado
crecimientos del FPGER relativamente altos (5.774 en 1986 vy
13873,

2. Es razonable que en el plazo mads inmediato se postulen
tasas de Inversidn con respecto a F.E5.B.  del 23.2%, que
2s la histérica de paises similares al nuestro, y de
F5.2%4 en largo plazo que =s la tasa que han mantenido
paises con un nivel de desarvallao supericr a las
latinzamericanos.

3, Lta inversidn en Construccidn ha tenido una influencia
claramente positiva en la evolucidn del nivel re=al  del
F.G.eB..

5. La inversidn en viviendas, tiene la caracteristica de

satisfacer demandas sociales legitimas, Junte N
contribuiv  al  desarroclle econdmico via produccidn y
CONSUMo.

&. Las necesidades minimas de inversidin en vivienda
deber ian cubrir 21 crecimiento  vegetativao de la
poblacidn, absorcidn del deterioro y  absorcidn del
déficit habitacional en el mediano o largo plazo. Ellw



L

implica una inversidn de no menocs de 3% del PGER anual,
gue =25 superior al promedic del dltimo quinquenia, pero
inferior al promedio 136€1-1985, que padriamos  1llamar
"histdvicao", Emn forma analoga, uan criterio de abzorber
a lao menos el detericro del patrimonic pdblico acumulados
@n tas Obras Piblicas, incluyendo su adecuada mantencidn
y conservacién, implica wuna inversidn de no menocs del 3%
del F.G.H, anuvalmente; y esto es, sin el crecimiento
vagetative y las necesidades del desarroclla, gque la

sy

elevarian, a alrededor del 3% .

El proceso de cambio tecnoldglico se genera y transmite a

través de las nuevas plantas y equipos de capital que
requieren  inversidgn en construccidn. Esta inversidn
reproductiva vy la capacitacidn labaoral, redunda en

incrementos del [FGER.

Fecomendaciones

Conveniencia de que la Zamara consolide la informacidn

fragmentaria que se conoce sobre planes de inversidn en
infraestructura vy vivienda, de modo de configurar un
catastro destinado a servir de marco de referencia para

el desarraollo de la empresa privada y para clarificar la
responsabilidad del sector pldblico.

En 1los casos del Inventario del Capital en Viviendas vy
en Infraestructura, hay un minim2 de inversidn, bajo el
ctlal z=e estd consumiendo =1 patrimonio existente, por 1o
que se debe re—-invertir a lo menos montos equivalentes

al desgaste o amartizacidn de los inventarios.

Frofundizar 1los gstudios que permitan  cuwantificar los
requerimientos de inversidn en capital fijo que permitan
sustentar crecimientos deseados para el pais.



MODELO

Fara dar Lna respuesta concreta Y

,cuantitativa se 2labord un Modelo Macroecondmico especifico

formulados para tales fines.

; El fundamento del modelo cuantitativo
desarvrollado 2s como 5igue.
El Sector Construscidn produce Lin

determinado capital que significa INVERSION EN ZONSTRUCZION,
la que acrecienta =1 CAFITAL EN CONSTRUCCION existente. A

s VeEz feste se destina a distintos sectores productivas:
aguellos zlasificables dentro del SECTDR  TRANSABLE Yy
aquellas DEL SECTOR NO TRANSAELE.

Se cspeci fic# Y sstimi Ln model
Eoonometrico de forma de poder explicar 21 nivel Y

crecimients del producto en base a los factores productivos
y zambios tecnaldgicos, precisando las respuestas del moadelo
en la concerniente a la inversidgn en construccidn., For
esto, los factores productivos se dividieron en los
siguientes teérminos:

TRAEBAJO
Mano de Obra ocupada, no incluye FEM  ni
FOJH

FROGREESO TECNICO
Se incorpora progress tecnico al trabajo
CAFRITAL ZONSTREUCCZION

Incluye: Edi ficacidn Habitaczional,
Edificacidén no Habitacional y Obras fiviles

OTROS CARPITALES
Inzluye: Maguinaria y Equipao, Equipo de
Transporte, Tierras Agricolas, Yacimientos
Mineros, Flantaciones y Mejoras de Tierra,
HGanado  Feproductor de lleche vy Trabajoe e
Inventarios

El pericdo de cobertura histdrica alcanzd a

28 afos, desde 1960 a 1987. Coms es factible utilizar =1
moclel o para axplorar las implicancias del futura
(erecimienta e inversidn), en un haorizonte de tiempo de 3

afros, &5 decivr desde 1988 a 1992, resulta una cobertura
total de 332 afios.
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Log resultados de la estimacidn de FGER ze
= @n =1 arAafico M? 1 en gue se muestran  bres
variahles. La primera de éstas es =21 PGER real gue, como se
indica v al igual gque las otras variables, == encuentra

L
@2xpresado =2n millones de pesos de 1977,

=1

segunda variable es 21 FGER estimado por
2]l models que, com> se puede observar, s ajusta 2n forma
razonable al FIEB real. El nivel de explicacidn del mzdelo
respecto de la realidad es de un 344 para el pericdo

cubierto por las series histdéricas aludidas.

La tercera y dltima variable es el PGEH

potemcial, gque 25 aquel que puede ser logrado con pleno uso
de recursos productivos. Vale decir, con un margen minimo
de desocupacidn y con plena wtilizacidn de la capacidad

instalada.

El modelo desarrollads ha permitido hacer
proyecciones de F5E, Inversidn y Emplex para 15983 gue se han
demastrado bastante acertadas, por 1o gue la Cdmara cuenta
ahora con una poderosa herramienta de andalisis y  proyeccidn
de las wvariables macroecondmicas, que afectan en forma tan
directa a nuestro sector de la Economia, segn los
escenarics que se van presentando.

En 21 Anexo N° 1 se describe con mas
detalle el modelo macro—econdmico desarrollado, que s uwna
funcidn de produccidn cuantitativa que relaciona la
produccidn o P.G.B. del pais con la utilizacidn que se. hace
de los factores "capital acumulados” y “"fuerza de trabajo
disponible”. Esta funcién explica en forma simple vy

sintética, la importancia e interdependencia que tiepe 1la
formacisn de Capital Fijo vy la disponibilidad de una fuerza
de trabajo adecuada en ndmerz y calidad, en el desarrollao

econdmlico de nuestro pais. Se ha desarrcocllado e jemplos
numéricos, partiends de la situacidn de 19388 y  formul ande
hipé4tesis de crecimiento para 1989-35, gue se estimé
posibles para algunas variables macro—econdmicas,
verificando luego su coherencia. Se obtuvo resultados que
corraboran que en  esa situacidn es apenas  sostenible un
crecimiento de SA con una inversidn global creciente desde

18.6 4 del F.GE.RB. en 13983 y hasta un 23 % en 1932 al 95,
pues los pardametros de comprobacidn (T.U.E. vy T.U.L.Y) sg2
mantienen en rangos pPosibles pera muay altos,

En el Anexs N° 1 también se incluye un
cuadyro de YEstimacidn del F.E.B. en Diélares vy en Maoneda
Dorriente”, uwun comentarico sobre la importancia del andlisis
de series histéricas relevantes en la formulacidn del
Model o, algunas conclusiones del anadlisis de series
histdricas, interecantes conclusiones que se pueden extraer
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tle los resultados que arroja el Modelo, v los  cuadras

-

astadisticos mismos, con cifras entre 1260 v 1288,

£n et contexsta =se 2stimd que la

caqistencia de capacidad ocicsa en los diferentes subsectores

ha permitidoe al pais crecer sin que significativas nuevas

inversiones fuesen condicidn necesaria. 5in embargm, el
dinamismo que ha demostrado la economia en los dltimos afos
suglrid que el nivel global de invereidn sera una

restriccidn muy importante para el crecimiento del pais,

Varios economistas nacionales, como Jorge
Desormeaux, Sergio de la Cuadra y Dominique Hachette, piy
diversos caminos, han llegado a similares conclusiones.  Far
2jempla es  interesante considerar el siguiente ejercicio
incluido par el 8Sr.  Hachette @ o1 capitulo "EL Ahorro y la
Inversidn en CThile" del libro de Felipe Larvrain "Desarrocllao
fFFrondmico en Democracia”.

Una forma tradicional de estimar los
requarimientos de inversiin es postular una tasa de
crecimiento del producto, y usar una tasa marginal capital-
producto "razonable", derivando a partir de ellas 1los
requerimientos de inversidn neta coma porcentaje del
products gecgrdafico bruto. Si se agrega una depreciaciin

estimada del capital se puede determinar la inversidn bruta
requerida coma  porcentaje del producto (o en términos
absolutosy.

Este ejercicio se presenta en el Cuadro
siguiente. Se postulan tasas alternativas de crecimiento
del producto vy tasas alternativas de depreciacidn del

capital basados en proamedios quinquenales observados 2ntre
1960 v 1282 (Indicadores scondmicos v sociales 1960 - 85,

Banco Central de Chilel. "

Inversidn bruta comz porcentaje del F.G.B.

Depreciacidn
Taca de crecimiento

del F.S5.E. .08 .09 10
.05 .18 (.23 19 L2 20 (.25
) Pl Y A T L2 .27 YR GRS )
07 RO RS B 23 .30 24 (31D
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MNata: los

valores

tasa marginal

Ejemplos

fliustns
con btasa

st a

bhajao,

ltima

gue

de formacidn de la tabla:

2ntre 18
marginal

En

e

(O

pste ejercicio la

003 %

0.05 =

entre paréntesis resultan de utilizar wuna
capital /producto de 35 1
. implica que la inversidn total =&
entra  en proyvectos productivos intensivas en =21 uso

Lra j existe capacidad cciosa 20 algunos
ctores y gque la inversidn estd subestimada.

og obtros, una de

T4+ 0,08 = 0,18

2+ 0,08 0. 23

1t

inversidn necesaria

Z4% won tasa marginal =

18

y entre 23 y 31%



ANEXO - 1

RELACIONES ENTRE EL PGB Y LA INVERSION




FREAMBULO

Es facil percibir gue, en cada aflo, hay una estrecha
relacion entre la produccidn global del pais y la actividad del
sector construccion. En petriodos de expansion de la economia la
construccidn crece a una tasa mavor que otros sectores, y que el
pals como conjunto. A la inversa, hay evidencia estadistica de
que la construccion es uno de los sectores productivos méas
afectadas durante las recesiones.

En nuestro pais la produccidn glocbal (Producto Geografico
Bruto, PGB) experimenta fuertes variaciones de un afie a otro.
Esto hace que la construccidn tenga niveles de actividad muy
fluctuantes.

Se aprecia que mayores niveles de actividad en la
construccidn llevan aparejados un menor desempleo, el gue &a su
vezr determina mayores remuneraciones. Este hecho es
especialmente significativo si se considera que la construccion
proporciona ocupaciétn a aquella parte de la fuerza de trabajo
mads dificil de emplear como son los jovenes con bajo nivel de
escolaridad, sin capacitacion en algin oficio.

Es sabido gue en Chile es necesario construir una gran
cantidad de viviendas, desarrollar todo tipo de infraestructura
piblica y privada, y realizar mayores inversiones en 0Obras
Fiblicas para que se puedan alcanzar, en plazos razonables, los
niveles de calidad de vida a gue todos los chilenos aspiran.

La construccion es la principal forma de inversion y el
principal destino del ahorro. For su duracidn, la inversion en
obras constituye durante muchos aflos parte del capital con que
cuenta el pais para su desartrollo. Es, en consecuencia, la mejor
forma de establecer un legado para generaciones futuras.

For 1las razones antes expresadas, las empresas vinculadas
con la construccidén se han interesado, desde hace algun tiempo,
en buscar la relacitdn del desarrollo econdmico del pais con 1los
niveles de actividad en el sector construccion, y por conocer
mejor el efecto que la inversidn en viviendas, edificaciones,
infraestructura vy obras ptublicas tiene, como un todo, en el

progreso material de Chile. El conocimiento de las relaciones
cuantitativas del F.G.E., inversidn y construccidn, es necesario
para arbitrar, en cada coyuntura econtmica, las medidas

tendientes a evitar fluctuaciones excesivas 0 innecesarias en los
vya bajos niveles de actividad de la construccion y los perjuicios
asociados a estos bajos niveles.

A
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A finpes de 1987 1la Camara Chilena de 1la Construccion
encamendéd & su Comision de Infraestructura el estudio de las
relaciones cualitativas y cuantitativas entre el Froducto, 1a
inversion, la actividad de la construcecidtn y los niveles de
emplea, con el fin de establecer, con la mayor precision posible,
la importancia e incidencia que la construccion tiene en la
formacion del Producto Geografico Bruto.

Después de algunas sesiones de analisis y estudio 1a
Comision pudo apreciar la complejidad del problema que se le
habta planteado y concluyd que para su solucion era necesario
contar con un estudio "ad-hoc" que, sobre la base de toda la
informacion relevante, determinara las diversas relaciones entre
las variables macroeconémicas involucradas.

Con la colaboracion del econamista sefior Eduardo Aninat se
prepard un informe preliminar, (Referencia 1), en el qgue se
definen los caminos para tener una visidn cuantificada de 1o que
representa  la construccian para el desarrollo econdmico de
nuestro pais.

La Camara, gque conocid este informe preliminar y las
recomendaciones de la Comision de Infraestructura, contratd a
ANninat, Méndez y Asociados un estudio en el que se recopilara las
cifras, conceptos y métodos especificos de andalisis necesarios
para definir con claridad la forma coOmo 1la construccidn se
inserta en la macroeconomia del palisy, con el propdsito de poder
fijar, con base suficiente, la posicidn del gremio frente al
acontecer econdmico v a las diversas proposiciones en materia de
politica econdmica.

lLa Tfinalidad central del estudioc fue ‘Ygenerar un modelo
cuantitativo que permita establecer la contribucién directa de la
construccion al crecimiento econdmica y desarrollo nacional de
mediano y largo plazo", tanto a nivel global como respecto de los
sectores transables y no transables de 1a economia, para '"conocer
el aporte de la Construccion al crecimiento econdmico, no s6lo
con el interés de inspeccionar el pasado, sino sobre todo de
extraer aquellas conclusiones y elementos gque permitan respaldar
y fundamentar decisiones gue se emprendan hacia el futuro".

El estudio contratado a ftravés de la Comision de
Infraestructura, consta de tres partes perfectamente
diferenciadas, descritas en las Referencias 2), Ty oy 4), las
cuales seran sintetizadas respectivamente en los acApites de este
informe denominados ‘"Desarrollo Econtmico e Inversidén en
Construccidén", "Catastro de Froyecto e Inversitn en Construccidn®
y en "Estimacion de los Déficit de Construccion".

U



Durante el tercer trimestre de 1988, los consultores dieron
término a su estudio. La Comision, en reuniones conjuntas con
integrantes del equipo profesional de la consultora, se abocd al
andlisis de los antecedentes recibidos.

La Comisidn de Infraestructura llegd a la conclusion que el
trabajo profesional realizado por los consultores es de gran
interés, y de mucho valor, para comprender la impaortancia que
tiene el sector Construccidén para 2l crecimiento de la econaomia
del pais, y las consecuencias que distintas politicas
mactoecontmicas pueden tener sobre sus niveles de actividad, Y
estima que con ello se ha dado un cumplimiento pleno al encargo
de la Camara.

Dado que los informes estan redactados y presentados en un
lenguaje especializado, y su lectura y andalisis es dificil para
aguellos gue no son economistas, la Comision de Infraestructura
encomendd a uwno de sus miembros la preparacion del presente
documento, cuya finalidad esencial es, por una parte, resumitr los
comentarios y conclusiones propios de la Comisidn vy, por otra,
facilitar el acceso al estudio de Aninat, Méndez y Asociados por
agquellos socios de la Camara que no disponen de tiempo ni la
formacion previa para leer y apreciar en toda su complejidad 1los
documentos originales preparados por los consultores. Este
informe es, pues, una introduccitn y una sintesis del +trabajo
hecho por Aninat, Méndez y Asociados, y una forma de incentivar a
los profesionales de la Construcciéon para gque se involucren

activamente en el andlisis de este importante tema. El tiempo
gue se dedique a este esjercicia ser&, con toda seguridad,
Justificado ampliamente por la mejor comprension de una

disciplina compleja y de gran actualidad.



COMPARACION IMNTERNACIONAL DE NIVELES DE INVERSION

Desde un comienzo la Comision de Infraestructura adguirid
conciencia de la estrecha correlacidn que existe entre 1la
inversiéon total anual. medida como proporcitn del FGR, con 1la
inversion en Construcciéon y con el nivel de la actividad del
sector, representado por el FGEB de la construccidon.

Fara formarse una idea respecto de cuan adecuada es la tasa
de inversitn en Chile, lo mas simple es compararse con otros
paises razonablemente similares al nuestro. Este anaAlisis, que
aparece en la Referencia 1), puede sintetizarse en los puntos
siguientes:

(1) Como criteric basico de similitud se ha considerado que los
principales factores que influyen en el nivel de la
inversion total son:

— Producto Geogtrafico per capita (PGBpc).

- Tamafio del PFGBE.

— Tendencia histéorica del PGB (estancado, en crecimiento o
en decrecimiento).

— Tasa de crecimiento de 1a poblaciodn.

— Tamafio de la poblacidn.

—~ Dispersidon y densidad de la pablacién paor KM2,
— % de poblacién urbana y rural.

— Caracteristicas geograficas.

— Origen sectorial del F.G.B.

(2) En una primera seleccidon se tomaron 29 paises del mundo no
socialista con estadisticas econdmicas disponibles para los
dltimos 25 aflos. De ellos se dejaron en la muestra los 15
paises que se individualizan en el Cuadro N2 1, por tener
todos ellos una razonable similitud con Chile, considerando
algunos de los factores indicados en (1).

(3 Esta muestra de 15 paises, Chile incluido, se ordend de
acuerdo al Froducto Geografico Bruto per capita de 1985,

formandose I grupos: uno con menor FGBpc que Chile, y dos
con Froducto per capita superiores a nuestro pais.

i.4



Fosteriormente, v sdlo por disponibilidad de informacion, se
. compararon las tasas de inversion sobre el FGE entre los

afios

1271 vy 1980. Los resultados de esta comparacion

aparecen en =21 Cuadro N2 1.

' Grupo 1

f Fatron

Grupo 2

Grupo =

! Fuentes:

CUADRDO N9 1

COMPARACION DEL MIVEL DE INVERSION EN CHILE

CON 15 FPARISES SELECCIONADOS

FGRpc “ I/PGER TASA CRECIMIENTO
(1985) 1971-1980 FPGBpc 1971-1980

Filipinas US%$ 580 22,2 3,0
Faraguay 860 21,2 Fag=
Ecuador 1.160 24,7 6,0
Colombia 1.320 19,1 3,6
Fromedio 21,8

Chile 1.430 17,8 2,1
Brasil 1.4640 28,1 7,2
Uruguay 1.650 13,1 3,5
Sudafrica 2.010 26,6 2,2
México 2.080 23,6 2,5
Argentina 2.130 21,7 (1,7)
Corea 2. 150 26,3 46,8
Fromedio 23,2

Venezuela .080 34,6 4,3
Espafia 4,290 21,95 8,1
Italia 6.520 22,2 4,2
Nueva Zelandia 7.088 22,4 0,8
Fromedio 23,2

Banco Mundial — Anexao N2 4

(4) Seqgun la referencia 1), las principales conclusiones de esta
comparacidn son:

(i)

(ii)

Los palises de mayotres incrementos en su FGEpc, tuvieron
tasas de inversidn superiores al 214 del PGE.

La tasa promedioco de inversidn del grupo 1, en el
periodo 71-BO, fue de 21,8% ; la del grupo 2 fue de

23,2 y la del grupo I fue de 25,2%, todas ellas
superiores al 17,874 de Chile.
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(iii) S56lo un pais de la muestra, Uruguay, tuvo una tasa de
inversion ‘menor que Chile. -

(iv) LLos paises a cuyo nivel de desarrollo aspiramos llegar
(grupo 2) tienen una tasa media de inversion superior a
Chile (23F,2% vs.17,8%). .

Dadas las caracteristicas de los paises que conforman el
segundo grupo, es posible postular para Chile una meta de
inversion eqguivalente a la tasa media de inversidn del grupo,
esto es 223,24 sobre el FGB y, a m&s largo plazo, es posible
postular wuna meta terminal de 25,2% anual, eguivalente al
promedio del tercer grupo. Todo ello basado en la premisa de
agbtener un mayor crecimiento del FGB y asi alcanzar un mayor
bienestar y un desarrollo saostenido del pais en el largo plazo.

e,
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DESARROLLO ECONOMICG E INVERSION EM CONSTRUCCION

Introduccion

La médula del estudio realizado por Aninat y Méndez, y la
base pata el presente informe de la Comision de
Infraestructura, esti contenida en la Referencia 2. Es por
ello gue, salvao indicacién expresa en contrario, los
conceptos, cifras y antecedentes que se entregan en esta
sintesis, corresponden a citas textuales, o0 a conclusiones
directamente derivadas por la Comision de Infraestructura de
dicha Referencia. FPara facilitar la revision del documento
otriginal (que se recaomienda tener a la vista durante la
lectura de este informe) se incluye entre parentesis, cuando
corresponde, el ndamero de la pagina en la que se encuentran
los antecedentes que se presentan en este documento.

El orden de la presentacidn y la agrupacion de cifras en los
cuadros estadisticos que se incluyen es sustancialmente
distinta a la de la Referencia 2. Esto se ha hecho para
facilitar 1la comprension de "Inversion en Construccion y su
contribucién al crecimiento del F.G.B., Empleo y Desarrollo
Sectorial del FPais", que como se ha dicho, s basicamente un
documento de trabajo redactado par y para economistas. En
el mismo orden de ideas, en esta presentacidn se incluyen
definiciones =} aclaraciones gque buscan facilitar la
comprensictn de los complejos temas analizados por Aninat vy
Méndez, los que no estan incluidos en el documento original,
que presume conocimiento de los términos econdmicos y su
significado preciso.

La Comisidn de Infraestructura reconoce y aprecia el valor

del trabajo hecho por Aninat y Méndez, y el interés gue han
tenido las diversas reuniones conjuntas en las cuales se ha
analizado la Referencia 2. Fara la Comisién, la labor de

los Consultores es especialmente Otil, pues:

(a) Recopila, procesa, reconstruye Yy presenta la
estadistica macroecondmica trelevante disponible en
Chile para el periodo 1960-1987, lo que constituye un
antecedente gue, seguramente, servir& de base para
cualquier estudio futuro gue la CaAmara desee emprender,
para relacionar los niveles de inversién reales o
proyectados para el sector con la situacion ecaondmica
genetral del pais, o0 de las politicas que la afectan.
Se estima que esta informacion estadistica, preparada
especialmente para el gector construccion, justifica en
una medida importante el trabajo realizado por Aninat vy
Mendez.



(b)

(c)

(d)

Comenta y pone en perspectiva las numerosas cifras que
constituyen la estadistica macroecondmica relevante
1960-1987. Los comentarios Y conclusiones de
especialistas destacados como los sefiores Eduardo
Aninat v Juan Carlos Méndez dan valor a la recopilacion
de antecedentes. Muchas de las conclusiones, en forma
de cifras representativas y/o conceptos contenidos en
la Referencia 2, pueden ser usadas por la Camara en el
futuro como fundamento para sus propias decisiones o
planteamientos.

Determina una funcion de produccién cuantitativa que
relaciona la produccion o F.G.EB. del pals con 1la
utilizacién que se hace de los factores capital
acumulado y fuerza de trabajo disponible. Esta funcidn
de produccién tiene gran relevancia para explicar, en
forma simple Y sintética, la importancia e
interdependencia que tienen la formacidn de Capital
Fijo y 1la disponibilidad de una fuerza de trabajo
adecuada en numero y calidad en el desarrollo econdmico
de nuestro pais.

Ademas de su valor explicativo, la funcion de
ptraduccion establecida por Aninat y Méndez permite
hacer proyecciones considerando las posibilidades que
ofrece la oferta agregada patra el desarrcllo econtmicao
de Chile.

Analiza para el periodo 1988-1992 dos escenarios
caracteristicos de desarrollo econdmico acelerado,
similar al de los ultimos afios y determina los niveles
de inversidn, especialmente en el sector construccion,
que hacen posible el cumplimiento de estas metas. Las
cifras a que se llega permiten calificar la
factibilidad de que se cumplan los programas a mediano

'y largo plazo en materia de desarrollo. Ademas del usco

especifico que <cse le puede dar ahora a las cifras vy
conclusiones de estas dos proyecciones, éstas pueden
servir ademds como marco de referencia para hacer un
sequimiento a los sucesos econdmicos que se observen en
los proximos affos. Como la Referencia Z contiens una
descripcion suficiente de los criterios empleados por
los corsultores para llegar a sus conclusiones, se
estima que ademads este antecedente puede servir como
pauta para que la C&mara pueda establecer una
metodologia que le permita analizar en forma
independiente en el futuro otros escenarios.



(e) Entrega una lista de referencias de caracter general o
especifico que facilita la ptrosecucidn de los estudios

sobte esta importante matetria. En el acapite
REFERENCIAS de este informe, s incluye parte de la
bibliografia entregada por Aninat Y Méndez,
complementada con algunas publicaciones recientes que
l1a Comisidn de Infraestructura ha considerado de

interéds.

Ain cuando la version preliminar de este informe de la
Comision de Infraestructura ha sido conocida por los
Consultores ANINAT, MENDEZ Y ASOCIADOS, y ha incorporado las
observaciones gqgue esta firma ha tenido a bien hacer, esta
sintesis, interpretacion y presentacidn del trabajo de
Aninat y Méndez es responsabilidad de la Comisidn de
Infraestructura, por lo gque cualgquier omisidén,
simplificacion o interpretacidn errdnea del trabajo de 1los
Consultores es de exclusivo cargo de quienes le encomendaron
el estudio.

MODELD

El objetivo central tenido en cuenta para el desarrollo de
este modelo, fue establecer la contribucion directa e indirecta
de la construccién al proceso de crecimiento econdmico de mediano
y largo plazo.

La linea argumental tedrica para la formulacicon del modelo,
consistied en explicar el nivel del Producto Geografico EBruto
(también conocido como Froducto Interno o Doméstico EBEruto) a
partir de los recursos productivos con que el pais cuenta en un

momento determinado. Estos recursos productivos, en wltimo
término, son el Capital, constituido por las inversiones
acumuladas en el pasado, debidamente depreciadas, y la Fuerza de
Trabajo. La forma como estos factores se relacionan se conoce

coma proceso productivo.

Asi, en un afio determinado la economia se encuentra equipada
con un cierto stock de Capital Fisico (o simplemente capital),
que ha heredado del pasado, stock compuesto por variados tipos de
bienes, entre los que podemos distinguir obras de construccioén
(sean edificaciones u obras de ingenieria), maguinarias vy
equipos, tierras agricolas, vacimientos mineros, ganadao
raproductor e inventarios, los cuales se generaron gracias al
ahortra de una parte de los bienes producidos por la economia en
21 pasado. Cuando este stock de capital se relaciona con el
factor trabajo, se desencadena el proceso de produccidn de bienes
y servicies.




Luego, el crecimiento del producto sera explicado por el
crecimiento de estos recursos m&s un elemento adicional conocido
como progreso tecnoldédgico, cuyo efecto es incrementar la
productividad de los factores de la produccion.

A su vez, el crecimiento del factor Trabajo depende
basicamente de la Fuerza de Trabajo, la que se incrementa en la
medida gque aumenta la poblacidn y la tasa de participacion de la
Foblacion en edad Activa en 1la Fuerza de Trabajo.

For su parte, el incremento del Stock de CapitaI se explica
por la tasa de inversidn "neta", esto es, el diferencial entre la
inversion bruta del periodo (valor del nuevo capital fisicao
generado en el periodo) v la depreciacidn o consumo del stock de
capital existente. En la medida gque la inversidn bruta en
capital fijo sea mayor gque la depreciacion del stock, habra un
excedente que acrecentara dicho stock.

Aungue existen diversas apreciaciones sobre el tema, el
factor de progreso técnico se incorpord asumiendo gue afecta
relativamente mas a la mano de obra que al capital.

Sin embatrqo, el nivel de praducto alcanzado a lo largo del
tiempo no sdélo se explica por la cantidad de factores disponibles

(Stock de Capital y Fuerza de Trabajo), sino gque deben
considerarse ademi&s las tasas de utilizacion de éstos, tasas que
representan en gqué medida se estan usando los recursos
productivos con gue el pais cuenta en un momento especifico. La

tasa de utilizacion del Factor Trabajo =sta medida por el nivel
de empleo (Fuerza de Trabajo Ocupada).

La conceptualizacidon de la tasa de Utilizacidon del Factor
Capital es andloga a la del factor trabajo, vy corresponde al
Stock de Capital menos la capacidad ociosa del mismo en un
momento del tiempo, expresado como porcentaje del Stock de
Capital disponible.

De 1o anterior se deriva el concepto de PGB Potencial que
seria aquel nivel de producto que podria alcanzarse con pleno uso
de los factores ptroductivos disponibles.

Metodologia

Fara alimentar al modelo vy estimar economeétricamente 1la
funcion, los consultores debieron determinar distintas series de
tiempo, algunas en base a estadisticas, y otras en funcidn de
estimaciones directas e indirectas que los mismos consultores
debieron desarrollar. Las series historicas consideraron el
periodo 1%2460-1987.
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Frimeramente se reconstruye 1la evolucion del stock de
capital durante el periocdo de referencia, a partir de una
estimacidn de dicho stock para el afio base, establecido en 1960,
completando la serie en base a datos de inversidn bruta en las
Cuentas Nacionales, y una estimacién de las tasas de depreciacion
anual compatibles con las contabilizadas en dichas Cuentas. En
el desarrollo de esta reconstruccidn se consideraron los
siguientes tipos de capital: Capital en Construccidng Capital en
Otras Obras (que incluye Flantaciones y Mejoras de Tierras vy

Ganado Reptroductor, de Leche y Trabajol)s Otro Capital Fisico
(Maquinarias vy Eguipas, y Egquipos de Transportelj; Capital en
Tierras Agricolas y Yacimientos Mineros (para los cuales,

siguiendo estimaciones de otros investigadores, se observa un
valor real constante); y Stock de Inventarios.

For otra parte, se reconstruyeron series de Fuerza de
Trabajo, Foblacién Ocupada (excluidos FEM y FOJH) y tasas de
desocupacion, empalmando una serie elaborada por ODEFPLAN para el
periodo 60—-83 con las estadisticas del INE previamentes ajustadas
para corregir el cambio muestral registrado en 1983.

Las saries sobre 11a participacidén de los factores
productivos (Trabajo y Capital) en 21 PGB se tomaron de un
estudio de Mario Gutiérrez publicado por el Fanco Central.

Con estos antecedentes y considerando gue existe consenso
entre los esgpecialistas respecto a que 1981 marcd un hito en
cuanto a intensidad de uso del aparato productivo en Chile, se
eligid dicho affo como pivote para construir la serie del FGEBE
potencial, asumiendo gue la tasa de desocupacion estructural
(desocupacién de caracter permanente originada por imperfecciones
de informacién en el mercado del trabajo, rotacion en el empleo,
etc.) es para la economia chilena del orden del 4%.

Determinado el PGB potencial para el affo pivote (1981), 1la
serie se alargd para adelante y hacia atr&s en base a 1la
evalucidn relativa del stock de los factores praoductivos (Fuerza
de Trabajo y Stock de Capital) ponderados por su participacion
relativa en el PGB, esto es, mediante una funcidn del siguiente
tipos

Y = e %k + @ * | , donde

p b b

Y t Erecimiento relativo del FGR potencial

D

KylL t Crecimiento relativo de los factores (Stock de Capital

¥ Fuerza de Trabajo, respectivamente).

2 vy &6 : Participacion en el FGE del capital y el trabajo.
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La tasa de utilizaciédn del factor trabajo esta definida como
2l porcentaje que representa la fuerza de trabajo ocupada dentro
de la Fuerza de trabajo global.

La tasa de utilizacidn del Stock de Capital se asimiléa a la
relacidn existente entre &1 PGH efectivo y el PGE potencial.

Con estos elementos los consultores procedieron a fTormular
un modelo de crecimiento eacondtmico bajo la faorma de una funcidn
de produccidn agregada, del tipo Cobb—-Doualas con retornos
constantes a escala, esto es, asumiendo que el crecimiento del
producto es proporcional al crecimiento de los factores
ptroductivos, y donde las variables explicativas las constituyen
los servicios de los factores, definidos éstos como el Stock
existente de cada factor, multiplicado por su respectiva tasa de
utilizacion, y el progreso técnico, el cual se incorpora, como ya
se di jo, afectando relativamente mas al trabajo que al capital.

lLa funcion de produccion finalmente ajustada fué:

a bt (1-a)
Y = A % 5 * (L e ) , donde

PGE en pesos de 1977

Parametro de posician (8,237)

Parametro de progresoc tecnolégico (0,01)
tiempo (1260=1 ; 19B7=28)

a, 1-a = Parametros de distribucidn (a=0,438)

i

T D<
il

Sk = Servicios de Capital (TUK=E)

K = 8tock de Capital

TUK = Tasa utilizacidn del Capital (Y/Yp)
Yp = PGB potencial

L = Servicios del Trabajo (empleo)

lLa calidad del ajuste resultante es mds gue satisfactoria,
con un coeficiente de correlacidn (R2) superior al 94%.

Aplicada la fTuncidn para estimar el PGB de 1988, dicha
estimacidn resultd s6lc un 1,4% superior al FPGR efectivo
calculado por el Banco Central.



EVIDENCIA ESTADISTICA

Comog se ha indicado en el preambulo, uno de los
primeros méritos del trabajo de los consultores ha sido

valorar el andlisis de las series historicas de los
indicadores relevantes, andlisis que provee de una
perspectiva adecuada para orientar las proyecciones, al
permitir distinguir los elementos estructurales de la
evolucion econtmica, de aguellos de caracter puramente

coyuntural que afecten temporalmente las tendencias de largo
plazo subyacentes.

Asi, por ejemplo, la inspeccidn de las Series de
Cuentas Nacionales permite apreciar ia gran vulnerabilidad
del sector de la construccitn a los vaivenes de los ciclos
econdmicos. Ante variaciones en la tasa de crecimiento del
FGE, el sector de la construcciédn acusa normalmente
variaciones del mismo siagno, pero a escala ampliada. En los
periodos recesivos 1la construccion es el primer sector
afectado, el m&s fuertemente afectado, vy el que mas se
demora en lograr la recuperacién a los niveles previos
(Cuadro NG 2) . De agul puede desprenderse la conveniencia
para el sector de estrategias gque apunten a un ritmo de
crecimiento moderado, pero sostenible en el mediano y largo
plazo, y que no arriesgue el costo de futureos ajustes
recesivos. FPor otra parte, considerando la gran incidencia
de los programas publicos de inversion sobre el sector
construccion, sean estog fiscales como los de los
Ministerios de Vivienda y Obras Pdblicas. o de empresas
estatales del sector de la mineria y la energia, aparece
necesaria la construccion de series histdricas de inversion
desglosadas segiin el origen plblico o privado de los mismos.
Ello permitiria verificar (o rechazar) la impresidn de que,
por 1lo general, el sector ptblico ha actuado en términos
prociclicos, agudizando 1la variabilidad que presenta el
sector de la construccidan.

Historicamente, el aporte de la construccidn al FPGR,
medido por el PGB sectorial, ha sido bajo, representando
como promedio del periodo &60-88 un 6,2% del producto global,
oscilando en un rango significativo gue va entre un B vy un
S%Z 4 en una tendencia de largo plazo claramente decreciente,
(Cuadro N2 3). Esta tendencia, que puede considerarse
normal en paises desartrollados, no se corresponde en un pails
en crecimiento que presenta un reconocido déficit en el
campo de la vivienda, y donde la infraestructura productiva
estda lejos de satisfacer los requerimientos del desarrollo
econdmico al cual se aspira.




La serie del FGR global registra tres periodos criticos
en el lapso transcurrido desde 192460. Frimero, los afios 72 y
7%, gue acusan el costo del crecimiento inducido por el
experimento de ,la UF en la primera parte de ese gobierno.
Luego, el gfecto de las dos crisis internacionales: la del
petrolea, en 1975, vy 1la mas reciente crisis de 1la
deuda, en los afios 82 y B3.

La Inversidn Geografica Hruta (1.G.R.), pot su parte,
ha tenido un comportamiento mas etrratico, Yy acusa con mayor
fuerza el impacto de esas crisis, aunque ha habido otros
periodos de variacidén negativa, (Cuadro N2 3).

La Inversidtn en Construccién registra uwuna evolucién
similar a la IGR, Yy su comportamiento corre paralelo al FGH
de la construccitn, en una relacidn bastante estable, la
cual 1los consultores lograran formular en la siguiente
regresion para el periodo 19460-1982 @

I.Const = 572 + 1,54 % FGR Const. (R2 = B7,6%)
For su parte, la poblacion muestra una evolucidn
establemente decreciente, cayendo desde una tasa de

incremento anual del 2,54 en 192460, a una tasa del 1,74 en la
actualidad.

Otra forma de analizar en términos relativos las mismas
variables es a través de la inspeccidn de las relaciones que
se registran entre ellas.

Eil cuadro N8 & ilustra que, en promedio, 1a inversidn
en construccion da cuenta del S56%Z de la Inversitn Geografica
Bruta en Capital Fijo, oscilando entre un &646,9% en 1974 y un
445,974 en 1978.

En el largo plazo se observa una tendencia decreciente
de la tasa de inversion, la qgue en los Altimos afios se sitda
en niveles cercanos al promedio de todo el periodo.

Los afios donde la tasa de inversion es mas baja se
corresponden, aproximadamente, con aquellos donde =21 PGB
registra variaciones negativas. Se observa también la
dificultad de recuperar los niveles de tasas de inversion
después de los periodos de crisis.

La inversion en construccidn muestra la misma tendencia
de la inversion gleobal, en cuanto a su evolucidn regresiva
en el largo plazo, vy en el dilatado pericodo de tiempo que
requiere para su recuperacicdn después de las crisis.

Como se indicd anteriormente, hay una estrecha relacidn

entre la inversién y el PGR de la construccidn, relacidn que
se muestra bastante estable.
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Los cuadros 7 ¥ 8 dan cuenta de la evolucidn del stock
de factores productivos, la tasa de utilizacidn de estos,
los resultados de las funciones de produccidn regresionadas
y el grado de ajuste gue los valores estimados presentan
respecto de las cifras efectivas.

En el cuadro N9 7, se observa, primeramente, y como es
ldgico, una clara relacién entre la tasa de empleo y la tasa
de utilizacion del stock de capital. Los mas altos niveles
absolutos de utilizacién de factores se registran hacia
comienzpos de las décadas de los 70 y los B8O.

Asimismo, estas variables muestran claramente los
efectos de los ajustes recesivos de las crisis del petroleo
(75-746) y de la deuda (B82-83).

La calidad del ajuste de la funcién de produccion a los
valores reales del PGB se observa en la dltima columna,
verificAndose que 1la maxima desviacidn gque se registra es de
s6lo un 4,4%, oscilando por lo general en torno a * 2%.

En el cuadro N2 B se muestra un ajuste del mismo tipo
aplicado ahora a la curva del PGR potencial.

Finalmente, en el cuadro N2 9 gse presentan las
proyecciones oficiales de poblacion segin edad y sexo,
destacandose el mayor ritmo de incremento de la poblacidn de

65 afilos y mas. No obstante, este mayor incremento relativo
de la poblacidén en edad de retiro de la fuerza laboral, se
ve compensada por una padlatina disminucion del ritmo de
crecimiento de la poblacidn de menores de 15 afios, par lo

que la poblacidn en edad activa (15 a 63) incrementa su
participacion dentro de la poblacidn total, con lo que puede
proyectarse que en el futuro la fuerza de trabajo seguira
expandiéndose mas alla del ritmo de crecimiento de la
poblaciédn, aunque en términos bastante moderados.

S



CUADR

g NO 2

CRECIMIENTO ANUAL DEL PGB POR SECTORES PRODUCTIVDS

(Porcentajes)
RAMA ACTIVIDAD
ECONOMICA 1941 1962 1963 1944 1963 1946 1967 1948 1969
AGRIC,SILVIC. ~1.6% -9.4% 3.8% 0.1% 2.0% 21,21 3.0% 4,77 -11.9%
PESCA -9.34 21.3% 19.0% 29.9%  -14.1% 15.4%  -2.8% 13.32  -16.7%
NINERIA 10.17% 1.9% 114 6.2 -8.7% 4. 2% 2.8% §.4% 2.4%
INDUSTRIA 7.41 9.4% 3.91 314 4.4% 12.6% 2.91 3.2 2.7
TRANSABLES 5.9% 3.7% 3.9% 4.5% 117 12.9% 2.8% 3.9% -0.8%
CONSTRUCCION -8.0% 28, 3% 2541 -12.11 -4,8% -4,9% l.6% 8.1% 9.47
COMERCIO 10,2% 2.01 3.0% 2.4% -9.4% 17.8% 3.1 2.3 6.0%
SERVICIOS (8} 4.1 0.4% 4. 7% 3.6% 3.0% 9.7% 3.9 3.0% 6.7%
NO TRANSABLES 4.3% 4,11 8.1% o 0.4% 9.9% J.5% J.4% 7.0%
PGB GLOBAL §.087 4,71 6.3% 2.72%, 0.8% 11.2% 3.2 J.6% 3.7
(Continuacion}
RAMA ACTIVIDAD
ECONOMICA 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1974 1977 1974 1979
AGRIC,SILVIC, 3,67 -1.8% -7.4%  -10.3% 26,70 4.8% -2.% 10.4% -4,9% J.6%
PESCA -5.4%1 16,31 -27.41 -2.1% 27.8% -6.7% 33.9% 13.4% 17.9% 14,24
KINERIA -3.0% §.0% -3.8% -2.3% 2.% -1 12.2% 2.7% 1.6% .44
INDUSTRIA 2.01 13.6% 2.2% -1.71% -2.6%  -25.9% 6.01 8.9% 9.3% 7.9%
TRANGABLES 1.42 9.2% -0.8% -1.31 6.6% ~1b6.6% 3.3% 7.9% §.9% 7.0%
CONSTRUCCION 3.9% 0140 -19.9%  -11.0% 26,21 -26.0% -1b6.3% -G.9% 8.1% 23.9%
COMERCIO -1.5% 13.8% 3.8% -6.4%  -19.71  -17.14 2.5% 24.8% 20.0% 11.0%
SERVICIDS (%) 3.81 1.41 -0.6% -2.4% 1.6% -4,8% 4.9 8.1% 1.3% 6.7
ND TRANSABLES 2.9% 8.9% -1.5% -4.41 2.7 -10.3% 2.4% 11.3% 10.7% 9.1%
PGB GLOBAL 2.11 9.01 -1.22 -95.4% 1.0L -12.9% 3.9% 9.9% 8,2% 8.3%
(Continuacidn)

RAMA ACTIVIDAD

ECONOMICA 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988

AGRIC,SILVIC. J.6% 2.71 -2.1% -3.4% 7.1 3.3% 9.1% 4.5 §.7%

PESCA 7.6% 18.1% 9.4 8.8% 11.39% 3.46% 10.0% -8.0% 2.8%

MINERIA 3.2% 7.7% .71 -1.9% 4,47 2.24 1.4% 0.0% §,2%

INDUSTRIA 6.2 2.6%  -21.0% 3.1 9.8% 1.2% B.0% 3.9% 8.9%

TRANSABLES 3.5% j.ar -1 0.3% B.0% 2.4% 6.8% 3.7 7.0%

CONSTRUCCION 23.97 2117 -23.8% -5.01 .20 15.1% 1.3% 10,4% b, 1%

COMERCIO 12.4% 4,37 -~17.3% -3.9% 3.0% 1.7% 3.9% 7.9% 9.8%

SERVICIOS (#) 611 J.6% -13.B% 0.0% J.6% 117 3.2% 6.3% 6.97%,

NC TRANSABLES 9.2% 6.3%  -13.7% -1.4% 3.3 2.3% 4.9%% 7.0% 7.5%

PGB GLOBAL 7.8% 3.9%  -14.1% -0.7% 6.3% 2.4% 3.7% 3.7% 7.4%

(¢} Incluye : Electricidad,Bas y Agua;
Propiedad de Vivienda; 2

Transporte {
ucacidnj Sa

Comunicaciones; Sector Financiera;
ud; Otros Serviciosj Adainistracidn Pdblica;
[aputaciones Bancarias y Tributacién a Importaciones.
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CUADRE NO 3

APGRTE RELATIVO DE LOS SECTORES PRODUCTIVES
AL PRODUCTD GEGGRAFICOD BRUTO

(Porcentajes calculados de Series a Precios Constantes de 1977)

RAMA ACTIVIDADR

ECONOMICA 1940 1961 1962 1963 1944 1963 1966 1967 1968 1969
AGRIC,SELVIC. 10,3% §.6% 8.7% 8.7% 8.9% 8.6% 9.4% 9.31 9.4% g.0%
PESCA 0.47 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.41
MINERIA 7.7L% B.1% 8,3% 7.91 8.2% 7.9% 7.0% b.9% 7.0% 6.5%
[NDUSTRIA 22.3% 22.81 23.8% 23.3% 24.0% 24.8% 23.1% 253.07 23.0% 24.71
TRANSABLES 40,62 40.9% 4.3 40,34 4.2 41.3% 41.9% 4.7 41.8Y 40.0%
CONSTRUCCION 7.6% 6.71 8.2% 9.62 8.3% 7.8% 6.7 b.6% 6.08% 1.2%
COMERCIO 7.1 18.0% 17.5% 16.9% 17.0% 15.9% 16.92 17.0% 16.8% {7.1%
SERVICIOS (%) I4.7% 34,47 33.0% 33411 33.6% 35.0% 34.5% 34.8% 34,867 35.82
NO TRANSABLES 99.4%, 59.1% 38.7% 59.7% 58.8% 58.7% 8.1 58.3% 58.2% 40.0%
PGR GLOBAL 100.0% 100,07 t00.07 100.0% 100.0% 100.0¢ 100.0% 100,07 100.0% 100.0%
(Continuacidn}
RAHA ACTIVIDAD .
ECONONICA 197¢ 1971 1972 1973 1974 1979 1976 1977 1978 197¢9
AGRIC,SILVIC. 8.2% 7.4% 6.9% 6.6% 8.2% 9.9% 9.3% 9.3% 8.2% 8.0%
PESCA 0.3% 0.4% 0.3% 0.3 0.3% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6% 0.6%
NINERIA 6.67 6.4% 6.2% b.4% 7.8% 1.9% B.6% 8.07 7.6% 7.44
INDUSTRIA 24.7% 23.7% 26.6% 26.0% 29.1% 21.59% 22.0% 21.7% 22.0% 21.9%
TRANSRBLES 39.8% 39.9% 40.0% 19,30 41,37 9.7 40.47% 39.41 38.3% 37.8Y
CONSTRUCCION 7.5% B.9% 3.46% 3.3% b.61 3.6% 4.3% 4,17 §.1% 4.6%
COMERCIC 16.3% 17.6% (8,34 18.3% 14,67 13.9% 13.7%, 13.6% 17.3% 17.7%
SERVICIDS () 36,20 35.7% 15.9% 37.11 37.4% 40.BY 41.47% 40.7% 40.49% 19.8%
NO TRANSABLES 50.2% 50.17 60.0% 60.7% 58.571 £0.34 539.4% 60.47% 61.71 62.2%
PGB GLOBAL 100.0%7  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100,07 100.0% 100.0% 100.0%
{Continuacion)

RAMA ACTIVIDAD

ECONONICA 1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1948

AGRIC,SILVIC, 1.7% 7.9% B.3% g.3% B.3% 8.47 8.8% 8.7% B.6%

PESCA 0.67% 0.4% 0.8% 0.9% 0.91% 1.0% 1.0% 0.9% 0.8%

HINERTA 1.2% 7.3% 9.0% B.9% B.7% 8.7% B.4% 7.9% 1.7%

INDUSTRIA 21.6% 20.9% 19.3% 20,07 20.7% 20.8% 20.8% 20.8% 21.1%

TRANSABLES 37.0% I5.4% 37,4, 38. 1% 38.7% 38.6% 39.14 38.3% 38.2i

CONSTRUCCION .31 1% 3.4% 5.2 3.1% 5.8% 5.9% 5.8% 3.7%

CONERCIO 18.5% 18.3% 17.6% 17.1% 16.9% 16.7% 14.7% 17.0% 17.4%

SERVICIOS (%) 3%.2% 19.2% 39.4% 39.6% 319.44 38.8% B.7% 38.9% 18.74

NO TRANSABLES 63.0% 63,42 62,47 61.97 61.3% 41.4% 60.9% b1.7% 61.8%

PGB GLOBAL 100.0%  100.0% 100.0% 100.0% 1G0.0% {00.0% 100.0% 100.0% 100.0%

(1) Incluye : Electricidad,bas y Agua; Transporte Y Comunicaciones; Sector Financiero;

Propiedad de Vivienda; Educacidn; Sa

Imputaciones Bancarias y Tributacidn a [aportaciones.

ud; Otros Servicios; Adeinistracién Pdblica;

1.
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CUADRO NGB 4

INDICADORES DEL PGB, LA INVERSION Y LA POBLACION

(Indices Base 1940 = 100, calculados de Series a Precios Constantes de 1977)

4

! PRODULCTO ! 'INVERSION | INVERSION ! PGB | PGB
ARO | GEOGRAFICO | POBLACION !GECG.BRUTA! !

: BRUTO : CAP. FIJO | CONSTRUCCION  !PER CAPITA
1960 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1961 104.8 102.5 101.3 3.1 92.0 102.3
1962 109.7 104.9 113.7 112.1 118.0 104.6
1963 116.7 107.4 130.5 139.6 146.8 108.6
19464 119.3 109.9 123.1 128.5 129.0 108.6
15965 120.3 112.3 115.6 127.5 122.8 107.1
1966 133.7 114.6 119.3 124.7 1146.7 116.6
1967 138.0 114.9 121.9 121.5 118.56 118.1
1968 142.9 119.1 133.4 130.5 128.2 120.0
1969 148.3 121.4 140,72 142.6 140.3 122.2
1970 151.3 123.5 149.2 153.5 148.0 122.5
1971 144.9 125.8 145.7 166.2 148.2 131.1
1972 162.9 127.9 116.5 141.3 119.2 127.3
1973 153.8 130.1 109.4 126.0 106.1 118.2
1974 155.3 132.3 130.4 160.7 133.9 117.4
1975 135.2 134.5 100.7 107.9 99.0 100.5
1974 140.0 1346.8 B85.8 88.2 82.7 102.3
1977 153.8 139.2 9.0 89.8 B1.9 110.5
1978 166.4 141,46 116.2 100.9 B8.& 117.5
1979 180.2 144.0 135.8 123.5 102.7 129.1
1980 194.3 144.5 165.5 153.3 135.9 132.6
1981 205.0 149.0 193.3 182.5 164.6 137.4
1982 176.1 i51.8 127.7 136.3 125.4 116.1
1983 174.9 154.6 108.7 127.4 119.2 113.1
1984 186.0 157.2 118.4 132.8 124.2 118.3
1985 150.5 159.9 135.9 153.8 144.2 119.1
1986 201.3 162.6 145.5 155.7 146.0 123.8
1967 212.8 165.4 169.2 171.8 161.4 128.7
19688 228.5 168.2 187.3 182.1 171.2 135.9
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CUADRDO NBD

5

VARIACION REAL. ANUAL DEL PGB, LA INVERSION Y LA POBLACION

(%)
! ! PRODLCTO 'INVERSION JINVERSION ¢ PGB ! PGB .
! ARD | GEOGRAFICO ! POBLACION !GEOG.BRUTA! :

: ! BRUTD ' 'cAP. FIJO | CONSTRUCCION  {PER CAPITA |
' 1961 4. 8% 2.5% 1.3% -5.% -B.0% 2.3% |
L1942 4.7% 2.4% 12.3% 20.4% 28.3% 2.3% !
L1963 6.3 2.4% 14.8% 24 .57 24,47 3.97 |
L1964 2.2% 2.3% -5.7% -7.9% -12.1% -0.1% !
L1965 0.8% 2.2% —6.0% -0.8% -4.8% -1.3% !
P 1966 11.2% 2.1% 3.2% —2.2% -4.97%. 8.9% |
1967 3.2% 2.0% 2.1% -2.6% 1.46% 1.2%
L1968 3.6% 1.9% Q.5% 7.4% 8.1% 1.6% |
L1969 3.7% 1.9% 5,0% ?.3% %.4% 1.8% |
1 1970 2.1% 1.8% &.5% 7 .6% 5.5% 0.2% |
L1971 Q.07 1.8% —2.3% 8.3% 0.1% 7.0% !
V1972 -1.2% 1.7% -20.1% -15.0% -19.5% —2.9% |
V1973 -5.8% 1.7% -6.0% -10.8% -11.0% -7.1% |
' 1974 1.0% 1.7% 19.1% 27 .6% 26.2% -0.7% |
V1e7S -12.9% 1.7% -22.68% -32.9% -26.0% ~14.4%, !
1978 3.5% 1.7% -14.8Y% -18.2% -16.5% 1.8% !
V1977 9.9% 1.7% 15.4% 1.8% ~0.9% 8.0% |
! 1978 8.2% 1.7% 17.4% 11.9% 8.1% 6.4% |
! 1979 8.3% 1.7% 16.87% 22.9% 23.9% 6.57 !
! 1980 7.8% 1.7% 21.9% 24.2% 23.9% 65.0% |
! 1981 5. 5% 1.77% 16.6% 19.0% 21.1% 3.8% |
L1982 —-14.1% 1.9% -33.9% -25.3% -23.87% -15.74 !
V1983 -0.7% 1.9% -14.9% -6.47 -5.0% -2.5% !
V1984 &.3% 1.7% ?.0% 4.1% 4,2% 4,5% |
C1985 2.4% 1.7% 14.8% 15.8% 16.1% 0.7% |
L1986 S.7% 1.7% 7.1% 1.3% 1.3% 3.9% 4
L1987 S5.7% 1.7% 16.2% 10.3% 10.6% 4.0% !
{1988 7.4% 1.7% 10.7% &6.0% 617 S5.6% !




CUADRDO NS &
RELACIONES ENTRE PGB, INVERSION Y CONSTRUCCIDN

({Relaciones calculadas de Series a Precios Constantes de 1977)

! PGB ' PGBpc ! ! : oo
At I : . IC/IGBCF IGBCF/PGB | IC/PGB 1 PGBe/IC
F MM % 1977 0 % 1977 : : ' '
1960 187.100 24,683 o4.2% 20.7% 11.2% &8.0%
1961 196.048 25.244 49 .9% 20.0% 10.0% &7 .27%
1962 203.338 23.822 . S53.9% 21.4% 11.5% 71.6%
1963 218.328 26.818 =8.0% 23.1% 13.4% 71.9%
1964 223.186 26.799 Sb .67 21.48% 12. 1% &8. 3%
19465 224.990 26.439 29.8% 19.9% 11.9% &65.5%
1964 230.07% 28.791 26.77. - 18.9% 10.9% 63.6%
1967 258.198 29.145 o4.17% 18.3% ?.9% 66.4%
19468 267.442 29.616 23.0% 19.3% 10.2% 66.8%
19469 277.393 20.155 55.2% 19.6% 10.8% 66.9%.
1970 283.097 30.230 55.8% 20.4% 11.4% 65.6%
1971 308.44% 32.333 b1.9% 1B8.3% 11.3% &0 .67
1972 304.707 31.422 65.8% 14.8% Q.7 357.4%
1973 287.730 29.182 &2.4% 14.7% ?.2% 57.3%
1974 290.334 28.980 &b 9 17.48% 11.6% 56. &%
1973 253.043 24,817 a8.1% 15.4% 9.0% &Z.4%
1976 261.945 25.255 95.8% 12.7% 7.1% - &3.7N
1977 287.770 27.274 49 2% 13.3% b.o% &2.0%
1978 311.417 27.013 445.9% 14.5% 6.8% S9.9%
1979 337.207 30.887 oy A 15.6% 7. 7% &0.4%
1980 . 363.4446 32.730 30.2% 17 .6% 8.9% &0.3%
1981 383.951 33.960 31.2% 19.5% 10.0% 61.3%
1982 329.923 28.645 57.9% 15.0% 8.7% 62 .67
1983 327.180 27.924 &3.7% 12.9% B.2% 63.5%
1984 347.926 29.192 60.8% 13.2% B8.0% 63.6%
1985 3356.447 29 .406 61.4% 14.8% g.1% &3.77.
19846 376.627 30.553 058.0% 15.0% B8.7% &63.77
1987 398.230 31.766 335.17% 16.5% ?.1% &3.9%
1988 427 .330 33.534 52.77% 17.0% - B.94 &3.9%
FROMEDIO

&0-88 294.638 28.%87 26.47. 17.3% Q.77 6377

PGB : Producto Beogratico Bruto ; PGBpc : PGB per capita ;

IC : Inversidn en Construccidn ; PGBc : PGB del Sector Construccidn

IGBCF: Inversion Geogratica Bruta en Capital Fijo .
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CUADRD N7

FUNCION DE PRODUCCION DEL PGB

) . PRODUCTD : FUERZA DE © STOCK  TASA DE UTILIZACION i PGBcalc.
d : GEOGRAFICO i TRABAJD | DE e i (PGB CAL- |
P ARD 0 BRUTO i} OCUPADA ' CAPITAL IDEL TRABAJO!DEL CAPITAL: CULADD) . PGB

VMRS 1977 MILES M $ 1977 [ '
119460 187,100 2,317 645,648 92.1% 68.9% 191,941 102.47 !
U 1948 195,048 2.334 663.393 92.47%, 7117 199.244 101.46% ¢
11942 203,338 Z.381 484,457 94,01 13.4% 208.218 101.4%
11983 218,328 2,433 709.588 94,74 76141 217.899 99.87 1
1964 223.18% 2,488 733,090 93.9% 75.31 224.6335 100,77 3
i 1945 224,990 2.547 757.172 93.51 73.91% 230.199 102,32 1
v 1966 250,079 2.597 780,701 93.2% 80.07  245.612 98.2% 1
' 1947 258.198 2.480 809.738 94,74 80.3%  235.902 99.1% 3
' 1948 267,442 2.710 838.420 94,71 Bl.6L 264,794 99.0% 1
V1969 217.393 2.7123 870.356 95.3% 83.1%4  273.598 98.6% 1
11970 283.097 2.764 901.371 94.31 82.7%  281.19%5 99,371
HRLH 308,449 2,834 936,927 96.21 89.272  302.778 98.24 1
V1972 304,707 2.908 943,070 96.9% 86.77  307.452 100,97 3
V1973 287.750 2.891 980,554 93.24 78.0%4  295.33% 103,17 &
1 1974 290,554 2.785 980.418 90.8% 78,74 293.212 100,9% 1
(1973 233.043 2,988 1,014.407 83,2 67.1% 234,364 101,37
v 1974 261.945 2.350 1,012,958 B0.4% 68.9% 298.440 98.7% !
11977 287.770 2.623 1,015,744 . B1.4X 715.2% 284,893 99.7% |
1978 31,417 2,769 1,027,790 82.1% 78.71 305,107 98.0% 1
11979 337.207 2.865 1,032.660 82.3% 82.31 334,796 99.9%
' 19680 363,444 2.949 1,084,177 82.7% 86.8% 356.621 98.1% |
11981 383.351 3.092  1,138.63% B4.2% 88.2% 379.008 98.87% |
11982 329.523 2.813 1,210,958 15.2% 72.7% 326.8734 99,27 !
1983 327.180 2.988 1,212,737 69.3% 72.3% 312,840 95.8% 1
1 1984 347.924 2.831  1,207.989 73.7% 75.9% 339.474 97.8% 1
11985 354,447 3,002 1,224.082 78.3% 7.4 354,040 99.9% 1
v 1984 376,427 3,208 1,240.432 83.71 81.2% 381.502 101.3% 1
11987 398.230 3.415 1,261,318 87.4% 84.34 406.978 102,27 1
1 1988 427,330 J.635 1,292,145 90. 3% 84.7% 433,474 101.4% 3

FUNCION DE PRODUCCION

Yoae = 4 L SHa § { L ¢ gbt j(i-a}

Yewt = FEE ectimade

VARIABLES

B = Servicips de Capital (=% & TUK )

K = Stock de Capital

TUK = Tasa de Utilizacidén del Capital

L = Servicios de Trabaje ( = Fuerza de Trabajo Ocupada !
t = Tieppo { 1940=! ; 1937=28 1)

PARAMETROS ,
‘A = Pardmetro de Posicidn ( = 8.2%7 )
Efecto Dumay A=7.884 para 1970y 1924

A = 8.401 para 1979, 1980 vy {951
3, li-a) = Pardpetros de Distribucidn { a = 0.438 )
b = Pardzetro de Progreso Técnico { = 0.01 )




CuUaDRQO

Ne B

FUNCICN DE PRODUCCION DEL PGB POTENCIAL

VARTIARLES

il

Tiemgon

FARAMETROS

v e Capital
wiacitn de Pleno Empleo ( 954 Fuerza de Trabado )

{ 1960=1 3 19897=28 )

£ = Pardmetro de FPosicidn (= 12,099 )

a, (1-a) = FParametros de Distribucidn
I = Farametro de Frogreso Téonico (

1.22

: i PGBpot FUERZA STOCK i PGBpcalc '
i ' (PGB DE CE 1 (PGB FOT. FGBpcalc/ |
i ARO 1 POTENCIAL) | TRABAJOD CAPITAL  CALCULADD) PGBp g
' ¢ MM s 1977 MILES M1 s 1977 1 MM s 1977 A '
v 1960 271.633 2.516 6435.6468 271.334 99.9% |
v 1961 273.679 2.528 665.3793 273.672 100.07%
v 19462 279.654 2.333 686,457 279.711 100.0% |
P 1963 286.879 2.583 705.388 286.403 99.84 |
| 1964 296.258 2.650 733.0%0 293.5791 99.874 |
i 19465 304.532 2.724 7357.172 304,709 100.17 |
{1966 312.605 2.787 780.70C1 313.011 100.17 |
P1987 321.474 2.842 B80?.736 321.4635 100.1% ¢
¢ 1968 3I27.397 2.861 838.420 327.764 100.17%
v 15467 333.772 2.8957 870.536 332.746 Q.74
i 1970 342.394 2.932 201.371 343.010 100.2%
i 1971 345.696 2.96% 936.927 331.305 101.67
v 1972 351 .356 3.001 ?63.070 357.611 101.8% |
¢ 1973 3568.866 3.037 980.564 363.321 98.5% |
V1974 368.990 3.067 $80.5618 365.824 A VA
¢ 1973 374.876 3.112 1,014.607 374.438 99.4% |
1 1976 380.074 3.164 1,012.938 378.296 99.3%
v 1977 382.8534 3.221 1,015.744 383.156 100.1% |
v 1978 393.526 3.374 1,027.7%90 3I96.226 100.2% |
V1979 408.8846 3.481 1,052,660 407.983 992.8% |
1 1980 418.720 3.548 1,084.177 4192.374 100.2% |
v 1981 434,767 3.671 1,13B.836 4335.466 100.2%
¢ 1982 453,029 J.743 1,210.958B 451.920 92.84 !
11983 432.7%6 3.733 1,212.757 431.882 9.84 |
11984 4352.311 3.741 1,207.98%9 4352.176 100.0%
11983 4460.687 3.823 1,226,082 461 .409 100.27% |
¢ 1986 463.963 3.833 1,240.432 464.370 100.1% 1
v 1987 472.331 3.907 1,261.318B 473.333 100.37%
1 1988 486 .6335 4,024 1,292,163 487.120 100.1% |

FUNCION DE PRODUCCION

Ypm’!m'l‘.'. — }:{ Eht , Cl—and

\flr:’e:l;mt‘. = 1:'11-1"":":":10

( a= 0297 )

0,002 )




CUADRO N°9

ESTIMACION - PROYEGGION POHILACION SEGUN EDAD Y SEXO
CHILE : 1987 - 1990 - 2000

GRUPOS
DE AROS TOTAL HOMBRES MUJERES
EDAD
{ Afos ) K % N2 [ % N° I %
1987 3,888,491 31.0 1,975,563 319 1,912 928 3041
~-15 1990 4,033,297 20.6 2,050,662 N5 1,982,635 297
2000 4 488,299 29.4 2,283,363 30.3 2,204 936 285
1987 7,908,001 631 3,909,252 63.2 2,998,749 63.0
15 - 64 1990 8,347,128 632.4 4,120,511 635 4216617 63.2
2000 9,756,346 63.9 4,842 786 64.2 4,913,560 63.6
1987 735,851 5.9 304,281 4.5 435 610 6.9
65 y mas 1950 792,910 6.0 324,439 5.0 468,471 7.0
2000 1,027,329 6.7 417 525 55 609 804 7.9
1987 12,536,383 100.0 6,189,096 100.0 6,347,287 1000
TOTAL 1990 13,173,325 100.0 6,505,612 100.0 6,667,723 1000
2000 15,271,574 100.0 7,543,674 100.0 7,728,300 100.0
FUENTE : DEMODATO 1987. Instituto Nacional de Estadisticas.




GLOSARIO DE CONCEPTOS Y TERMINGS ECONOMICOS BASICOS

El sistema de Cuentas Nacionales tiene como objeto entregar
antecedentes cuantitativos sobre los principales agregados
econdmicos relacionados con 1la generacion del praoducto y
utilizacidn del ingreso, facilitando 1los analisis sobre el
comportamiento de 1la economia en un contexto macroecondmico.
Constituye un elemento de juicio fundamental en toda evaluacion
de politica econdmica, por ser el dnico conjunto de estadisticas
que presenta un cuadro coherente sobre la evolucidn histdrica de
las diferentes actividades econdmicas desde el punto de vista de
la produccion y utilizacion de los bienes y servicios.

La serie actual de Cuentas esta basado en el BSistema de
Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (Rev.23), por lo cual, los
conceptas se han adecuado a dichas recomendaciones.

Con el objeto de facilitar al lector la correcta utilizacion
de las diferentes variables que componen el conjunto de Cuentas
Macionales, se definen a continuwacidn algunos conceptos béasicos,
y en especial aquellos mads utilizados en este informe:

Bienes Transables y no Transables

Risnes transables se definen como aguellos exportables e
importables, ya sea en forma directa o por efecto de sustitucidn.
lLLos bienes no transables son aguellos bienes no comerciables
internacionalmente. Los servicios se consideran no transables.

Consumo de Capital Fijo

Es el wvalor, al costo de reposicidn, de los activos fijos
consumidos durante un periodo contable como resultado de su

utilizacion en el proceso productivo, de la obsolescencia
previsible y de los daffos accidentales normales. :

Consumo Final

Consumo privado mas consumo final del Gobierno General.

Consumo Intermedio

Bienes no duraderos y Servicios consumidos en la produccidn.

1.2



Deflactor Implicito del PGR

Es un indice que indica la evolucidn de los precios medios
de la ecanomia. Su medicidén puede efectuarse tanto por el lado
del origen como del destino del Froducto, y resulta de comparar
la variable a precios corrientes y a precios constantes.

El deflactor implicito tiene la siguiente expresidn:
Valaores a precios cortientes

Deflactor Implicito = ———-— - -
VYalotres a precios constantes

y corresponde a una media arménica, cuya ponderacion son los
respectivos valores a precios corrientes.

Formacién Bruta de Capital (o Inversién Geografica Bruta)

Eguivale a 1la formacion FBEruta de Capital Fijo mas 1la
Variacidn de Existencias.

Formacidn Bruta de Capital Fijo

Comprende 1los gastos (compras y produccion por cuenta
propia) efectuados por las industrias y otros productores, en
bienes nuevos duraderos gque se adicionan a sus existencias de
activos fijos (menos sus ventas netas de bienes similares de
segunda mano). Se excluyen los gastos de Gobierno en bienes
duraderos para fines militares.

Formaciéon Neta de Capital Fijo

Equivale a la Formacién Bruta de Capital Fijo menos el
Consumo de Capital Fijo.

Gasto del Froducto Geografico Bruto a Frecios de Mercado

Corresponde a otra forma de medir el Froducto Beografico
Eruto. El Gasto del FProducto Geografico Bruto a Frecios de
Mercado es el valor del flujo de bienes y servicios finales
medido a través del destino o utilizacion de éstos.

+ Basto en Consumo Final de los Hogates.

+ Gasto en Consumo Final de las Instituciones Frivadas sin
Fines de Lucro.

+ Gasto en Consumo Final de Gobierno.
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Variacidtn de Existencias.

Formacidn Bruta de Capital Fijo.
Exportaciones de Bienes y Servicios.
Importaciones de ERienes y Servicios =

+ + +

]

Gasto del Froducto Geografico Bruto a Frecios de Mercado.

For definicion: (1)

FGBpmt = GASTO FGBpmt
t t
FGEpm = GASTO FGBpm
o o
donde:
t
FPGEpmt = Froducto Gepgrafico Bruto a precios de mercado del

o affio t medido a precios del affo 0. En este caso el
affo base (0) es 1977.

Gasto Interno Bruto

Equivale al Consumo Final mas la Formacion Bruta de Capital.

Producto Geogré&fico Bruto a Precios de Mercado

Es una medida de la producciétn de bienes y servicios
generados en un afio en el pais y corresponde al flujo de bienes y
servicios neto de duplicaciones, producidos en el periodo. Su
valor a precios de mercado y su medicion se efectda a través del
Valor Agregado Sectorial.

+ Valor Agregado Sectorial
- Costo Imputado de los Servicios Bancarios
+ Tributacidn a Importaciones

Froducto Geografico Bruto a Frecios de Mercado

Producto Nacicnal Bruto

Equivale al Producto GeogrAfico Bruto ma&s los Ingresos netos
por factores de la produccion recibidos del resto del Mundo.




- 4

Valarizacion a precios constantes
La expresiétn "a precinos constantes", se refiere a 1la
valorizacién de los bienes y servicios a los mismos precios de un
afio considerado como base, eliminando de esta forma el efecto de
las variaciones en los precios.

Valorizacidn a precios corrientes

La expresién "a precios corrientes”, indica que los precios
patra la valorizacion son los pagados efectivamente por los bienes
y servicios en las respectivas transacciones de compra—venta. El
"aflo corriente" es el afic en gue se efectuaron las transacciones.
El valor a precios cortientes o de cada affio, incluye por lo tanto
la evolucion de los precios y cantidades transadas.

Valorizacién a precios de mercado y costo de factores

A precios de metrcado indica que la variable incluye los
impuestos Indirectos netos vy a costo de factores no los incluye.

Valor Agregado a Precios Constantes

El Valor Agregado mide la contribucién de una empresa o
sector a la produccitn total de bienes y servicios de la economia
en su conjunto, Yy su medicién se obtiene por diferencia entre el
Valor de Produccion y los Consumos Intermedios. El concepto de
Valor Agregado no tiene como contrapartida un flujo observable de
bienes y servicios, por lo gque no es posible de separar en factor

precio vy cantidad. For 1o tanto, su medicitn a precios
constantes presenta cierta dificultad y pueden plantearse varios
metodos, dependiendo de la informacién disponible. Se puede

decir gue el concepto de Valor Agregado a Frecios Constantes o
Froducto Geografico Bruto a FPrecios Constantes cuantifica 1la
produccitn neta de duplicacicnes efectuada por los factores
productivos en el periodo, valorada a precios de un affo base.

Es muy importante destacar que este concepto es totalmente
diferente al de Ingreso Real de los factores productivos. La
connotacion "real" tiene implicita una comparacién de poder
adguisitivo del ingreso de los factores en el tiempo.

Fara calcular el Ingreso real se deflacta la renta anual de

los factores por algin indice de precios que refleje mas
fielmente la composicidn del consumo.
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El Valor Agregado a FPrecios Constantes se expresa:
t t t

VA = VBF — CI
o o fu]

es decir, como la diferencia entre el Valor Eruto de Produccion y
los Consumos intermedios a precios de un affo base (Afo 0).

Valor Bruto de Produccioén

Es el valor de mercado de laos bienes y servicios producidos
durante un periodo contable.

Variacion de Existencias

Es el valor de mercado de la variacion fisica, durante un
periocdo contable, de las existencias de materias primas, trabajos
en curso (excepto los de las cobras de eonstruccidon) y productos
terminados en poder de los productores.
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ANEXO - 2

CATASTRO DE PROYECTOS DE INVERSION
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INTRODUZCTION

En el cuadro A (SINTESIS), se indica MONTDS
FROMEDIOS ANMUALES para el sexenio 1930-93 de las necesidades
minimas de Inversién en Infraestructura y Vivienda, (segun
las monografias que se  incluyen como Anexos) ¥y  de la
Inversidn esperada en Mineria e Industria (segin el Catastro
de Fraoyectos de Inversidn, de este Anewo), con un sub-total
promedis anuwal de inversidn no habitacional de US$ 1.34d
millones, incluyendo US$% 79€ millones en Infraestructura de
Obra Fiblica clasirca.

En camhio, el rsuadro B (EESUMEN GENERAL-
Zatastro de Proyectas y Programas de Inversidn) para  este
mism> rubvro indica un promedio anual de US$ 1.022 millones
incluyendos US% 406 millones para Infraestructura de QObras
Fiblicas.

La diferencia esta fundamentalmente en
Obras Fidblicas del M.0.F.. En efecto, comparando  ambas
cifras para Obras Piblicas clasicas, " resulta una diferencia
de US% 390 millones, Yy restando de ella la inversidn en
Ferrocarriles que no figura en el Catastro, subsiste una
diferencia de inversidn anual de US% 306 millones, que
covrvesponde fundamentalmente a que las necesidades minimas

de inversidn definidas para que no se deteriore el
Fatrimonio existente de 0Obras Pablicas vy se logre el
crecimients buscado, st mayores que  los  presupuestos
actuales y futuros conocidos de ese Ministerio, que se

reflejan en el Catastro.

]
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CUADRO A

SINTESIS _DE NECESIDADES MINIMAS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA SEGUN MONOGRAFIAS
(ANEXOS 3 AL 8) Y DE INVERSION ESPERADA EN MINERIA E INDUSTRIA (SEGUN CATASTRO ADJUNTO)

MONTOS  PROMEDIOS  ANUALES DE INVERSION POR  SECTORES

Parciales Total
SECTOR 1990 91 92 93 94 95 Total 90-95
(millones US$/afio)

1. vialidad: 1) Conservacién 115.5
2) Reposicién 132.1
3) Mejoram.Standard 101.4
4) Nuevas ofertas 66.0
5) Progr. especiales 17.0
432 432 432 432 432 432 432
N
2. Riego: 1) Conservacién 1.0 s
2) Reposicién 8.6
3) Nuevas ofertas 56.0
68.6 | 70.0 70 70 70 70 70 70
it
3. Agqua Potable y alcant. (D.0.S.) y 130.0 130 130 130 130 130 130
saneamiento ambiental 5
4. Ferrocarriles 84.0 84 84 84 84 84 84
fre
5. Puertos: (6 sitios y/o puertos a US$ 40.0 40 40 40 10 40 10
20 millones c/u + otro tanto mantencién <32 ‘
de lo existente)
6. Transporte urbano: a) no metro 10.0 40 40 40 10 40 40
: b) metro (US$ 150 -- -~ 60 60 60 60
millones adicionales/afio) (4 afios) x 40%
construccién
SUB-TOTAL 796.0



MONTOS ANUALES DE INVERSION PCR SECTORES
Parciales Total
SECTOR 1990 91 92 93 94 95 Total 90-95
(millones US$/afio)
7. Enerqgia (total incluido componente local 182.0 182 182 182 182 182 182
y extranjero (1987-1995}(US$ 2.350 mill)
(US$ 260 millones/aifio x 70% componente
construccidn)
8. a) Mineria (us$ 2.100 millones : & afios=| 105.0 105 105 105 105 105 105
= US$ 350 mill/afio x 30% construc, =
Us$ 105 mill/afio
b) Codelco US$ 100 mill/afio, construc. 100.0 100 100 100 100 200 100
9. Industria US$ 3.100 millones = &6 = 125.0 125 125 125 125 125 125
US$ 500 milleones y x 25% componente
construccién = USS 125 mill
Sub-Total INVERSION NO HABITACIONAL (1.348)( 1.308 1.308 .368 1.368 1.368 1.368
{(prome-
dio)
10. Vivienda: a} Gasto pfiblico 1.500 mill.
UsS$/6 afios 250.0 250 250 250 250 250 250
b} Gasto Privado 6.000 mill.US${1.000.0] 1.000 1.000 .000 1.000 1.000 1.000
en 6 afios
Sub-Total INVERSION HABITACIONAL (1.250)( 1.250 1.250 .250 1.250 1.250 1.250
TOTAL INVERSION —_— 2.558 2.558 .618 2.618 2.618 2.618
Nota: No se ha considerado sectores como salud, educacién, turismo, telecomunicaciones, aeropuertos

AGOSTO 1989.



CUADRO B

RESUMEN GENERAL

CATASTRO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE INVERSION

MONTO | INVERSION EN GONSTRUG.
SECTOR Y RUBRO TOTAL PROMEDIO
INVERSION TOTAL ANUAL
MM US § MM US § MM US §
TOTAL SEGTOR PUBLIGO 3,954.9 3,095.3
OBRAS PUBLICAS 2 535.0 2 435 6 406
ARQUITECTURA 40.4 38.1
RIEGO 50.8 90.8
VIALIDAD 1,398.6 1,386.1
OBRAS PORTUARIAS 1285 1229
AEROPUERTOS 905 90.8
D.GRAL.METRO 123.4 92.0
5 D.GRALAGUAS 11.0 5.9
SENDOS 2916 954 6
EMOS 320.1 316.3
ESVAL 401 38.1
EMPRESAS PUBLIGAS 1,4199 6597
MINERIA 786.1 2712
CODELCO 7289 2437
ENAMI 57.2 275
ENERGIA 633.8 388.5
TOTAL SECTOR PRIVADO B8,624.3 3,039.1
INDUSTRIA 2,926.2 730.4
MINERIA 2 956.6 677.0
TELECOMUNICACIONES 1,526.4 290.2
TRANSPORTE E '
INFRAESTRUGTURA 98.2 442
ENERGIA 1,302.9 881.3
TURISMO 439.0 3410
COMERCIO 75.0 75.0
TOTAL PUBLICO Y PRIVADO 12 5792 6,134.9 1,022
PROYECTOS DE ENERGIA
EN EVALUACION POR LA
GOMISION NAGIONAL ENERGIA 5,490.8 3,144.0
TOTAL GENERAL 18,070.0 9,278.4
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LFOT. ¥ ALC., URBANGS II1
A.POT. Y ALC,

DE

OBRAS, EQUIPOS Y RECINTOS !METROPOL.!
TOTAL DIRECCION GENERAL DEL METRO

CONSERV.Y REPOS.PERMANENTE IPAIS

ADRQUIS.REPTOS . MANTENCION
ESTUD.Y CATASTRO USUARIOCS
OTROS
RENOV.MAQ. ,EQUIPCS Y VEHIC
0. MENORES,EMERG.Y OTROS [PAIS

CONSERV. ,REP.Y MEJORAM.

A.FPOT. Y ALC.

PROG.

A.

yCONSERV.Y REPOS.PERMANENTE I PAIS

{ESTUD. ,0BRAS COMP. Y OTROSIREG MET.

- |87k mm " ;
: m 2
djpe

2.8

s . .. S . - - - -- - L T R —



PERIODO

PUBLICAS

{(Conclusion)

| INVERSION!

¢ MONTO
{UBICACICN! INVERSION!

OBRAS

EN

INVERSION

DE

PROGRAMAS

E
19092

{9393

190-93

11990

191-94

190-91
190-95

EN
TRUC.
us s
60.3
79.5
52.8
120.0

3.8
316.3 |
1.7
30.0
4.5
38.1

320.1
1.7
30.0
40.1

TOTAL
MM US $
60.3
79.9
32.8
120.0

]
1
1
1
I
1
1
:
i
'
:
]
]
]
i
]
1
1
1
1
d
i
1
1
1
[
1
1
1
1
]
[
1
1

'V REGION

'V REGION

CONSERV.Y REPOS.PERMANENTE 'V REGION
'V REGION

{REG.MET.
{REG.MET.
REG.MET.

PROGRAMA
Y ALC.
Y ALC.
OTROS
TOTAL ESVAL

A.POT.
A.POT.

PLANTA TRATAMIENTO AGUAS
1SERVIDAS EN ZANJON AGUADA
I OTROS

TOTAL EMOS
RECONST.A.POT.Y ALC.
MEJORAM.A.POT.Y ALC.

MEJORAM.A.POT.

Y ALC.
Y ALC. III
{CONSERV.Y REPOS.PERMANENTE IREG.MET.

MEJORAM.A.POT.

[]
]
]
'
[
1
1
1
]
1
1
1
'
1
]
1
1
1
1
1
)
1
)
1
[}
'
)
.
]
1
1
t
]
[
'
1
H
]
1

P 2,535.4 | 2,4353.6 |

2.9
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FICHA BASICA DE PROYECTOS DE INVERSIQN

DELC SECTOR PUBLICO
: : NONERE : { NONTO | IWERSION! PERIQDD |
RUBRD | EMPRESA ! i ; DESCRIPCION uBicACIoN: eratonspy T PEREHD {
'EJECUTORA | PROYECTO O : (BREVE) : " TOTAL | CONSTRUC. 'EJECUCION!
: : PROGRAMA : ! L INUS S MRS S ! :
MINERIA {CODELCD DIV, iPROGRAMA ACCION AGURS |AUMENTPA LA CAPACIDAD DE OBTENCION DE AGUA PARA FINESIII REGION, 1.4 | 4.9 {ENERD @4 |
: {CHUGUICAMATALEST. CAPTACION Y ALMAC. | INDUSTRIALES. : . : R 0.
{CODELCD DIV, !PROGRAMA DE ACCIGN DIST.!AUNENTAR Y RACIONALIZAR LA DISTRIBUCION DE ENERGIA |11 REGION! 4.7 0 1.5 IMARID 63
: CRUGUICAMATA:Y SUBEST. E. ELECTRICA. ELECTRICA EN CHIRUICAMATA, : : : INOR10 90,
{CODELCD DIV, !PLAN MAESTRO EXPANSION |AYPLIACION CAPACIDAD PROBUCTIVA DE LA DIVISION VIA 11 REGION! 298.6 |  50.8 MJUNIO 84 :
{CHUGUICAMATASCONPLE]0 CHUOUICAMATA. | MMPLIACION MINA, COMCENTRADORA, FUNDICION Y OTRUS. | : : HINID 90,
{CODELCD DIV, 'SIST, TRANSH. ¥ SUBEST, :-LINEA TRANS. 220 KV ENTRE TOCOP.Y CHUOUL. -SUBEST. :I1 REGION!  13.7 | 1.8 IMARI0 85
| CHUUICAMATAENTRE. TOCOPILLA ¥ CHUQULIEN TOCOPILLA ¥ CHRUL.  -SIST.CONTROC SUPERVISGR. ! : : IMORID 9.
ICODELCO DIV. :AUMENTO CAPCIDAD DE  ACPENTD EN LA CAPACIDAD OF FUSION DE CONCENTRADD. 11 REGIDNI  3.60 1.9 JJUNID B4 |
{CHUQUICAMATAIFUSICH DE COACENTRADD 2. : ! : IENERD 90,
CODELCO DIV.: TERCERA PLANTA DE  ©  INSTALACION DE UNA TERCERA PLANTA DE ACIDO CON I REGION! 17.3 ! 4.7 ENERD 69 !
{CHUUICAAATA ACIDA, : CAPACIDAD DE {.720 TPD DE H2504 : ; : JENERD 0
St TOTAL DIVISION CHIMICHATA ; W03 656 !
{CODELCO DIV. {UNIOAD GENERADGRA N. 15..ESTE PROYECTD CONTEMPLA LA CONSTRUCCION E URA IO 1 RGN 6.1 1 21,8 100 i
{TOCPILLA \GENERADORA D€ 125 M. : 10 9. !
TOTAL DIVISION TOCOPILLA ! : Ul 38! ;
\CODELCO DIV, {EXPLOTACION SECTOR SUB-4!DESARROLLD SECTOR SUB-4 DEL YACINIENTO EN FUNCION OE ![1I REG. ! 6.0 ! 3.8 IJUNIO 68 !
L SALVADOR {PLANES DE DESARRCLLO DF LARGD PLAZO DE LA DIVISION. | , : iDIC.%0. !
' CODELCO DIV, {HINA POTRERILLOS : , TIDRES. ¢ 40.0 0 120! ?
{EL SALVADOR : ' : : : !
{CODELED DIV, 'EXPLOTACION GUEBRADA *N":DESARR.Y EXPLOT.MUEVO SECTOR OF LA HINA,PARA MANTENER!III REG. | D128 8.6 0CT. A
1L SALVADOR 'CAPACIDAD DE TRATAMIENTO DE MINERALES €N PLANTA, | . ; 1NID 90.!
TOTAL DIVISION EL SALVADOR : : L 5881 4! 3
{CODELCD DIV. {EXPLOTACION HINA SUR.  iCONST.INFRAEST.Y ADQUIS.EQUIPOS EXTRACCION ¥ WANEJD VI REGION!  23.8 !  10.3 (DIC. 86 A!
{EL TENIENTE | I0E MINERAL, FUNDAMENTALMENTE DE LA NINA SLR. : ! : MCH
{CODELCO DIV, 'REEMPLAZO SISTEMA ICONSTRUCCION MV SISTEMD PARA CONDLCIR ¥ ALMACENAR VIRGION 1841 3.3 LN E
{EL TENIENTE DISPOSICION 0E RELAVES. IRELAVES GUE RESULTAN DEL PROCESD PRODLCTIVD. : IO 90,
{CODELCD DIV, {EXPLOTACIGN MINA NORTE. IAPERTURA MIEVD NIVEL OE PRODUCCION HINERAL PRIMRIO, VI REGION!  95.1 !  &2.8 :DIC. 8 A
{EL TENIENTE | 20RA SER EXPLOTADD POR HINDIMIENTO CON TRANSP. LHD. ! : : DI 90 |
ICODELCO DIV. AKPLIACION CAPACIDAD  :INCREMENTO EN LA CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO DE VI REGION! (5.0 § 7.2 SENERO 8 5
'EL TENIENTE DE FUNDICION. ‘CONCENTRADD £ (A DIVISION. : : : INAYO 90, |
ICODELCD DIV. '

PLANTA DE 3 : EVI REGIUNE 70.0 3.4 E?l -9

L TENIENTE ' ACIDD SULARICO
{CODELCO DIV. !AMPLIACION CAPACIDAD OE (EXPENSION EN DOS FASES OEL CONCENTRADOR COLON ME- VI REGION!  31.3

v 12,8 I 67
iEL TENIENTE BENEFICIO, «DIANTE UN HODULO SAG UNICD. g g H 1JUNIO 92.

Em—}ﬁm DIVISION EL TENIENTE ¢ ; DTl 130.0 !
| TOTAL GENERAL CODELCO-CHILE : 728‘7 w71
T
o e : : 5720 751
i . REFINGRIA 0E COBE. . LGN 70.0 1 35,6 191 - 93
TOTAL HINERIA SECTOR PUBLICD : D D g6 ! 3048 ! i

LA

2.10



INVERSION

FICHA BAS

"(Continuacita)

INICIO
+ PRODUCCION

i INVERSION © PERIODD
i EN DE
E + EJECUCTON

TOTAL
MMUS §

MONTO
+ INVERSION

| UBICACION

DESCRIPCION
(BREVE)

i EMPRESA O
i INSTITUCION
E EJECUTCRA

RUBRD

VIT REGION !

CENTRAL HIDROELECTRICA

1EMPELECTRICA:

PEHUENCHE S.A

ENERGIA

SECTOR
PUBLICO

VITT REGION

REFINACION DE PETROLEQ

PETROX 5.A.

{ENAP)

JOUCCICN DE DIESEL, ESPERA LA APROBACION DE ODEPLAN.
PERMITIRA ENTREGAR UN COMBUSTIBLE DE ALTA CALIDAD,
CON MAYOR GRADO ESTABLE DE AZUFRE.

PETROLED

'REFINERTA DE iPRGYECTO DE UNIDAD DIESEL-MAX, PARA AUNENTAR LA PRO- | V REGION

CONCON S5.A.

1
1
'
+
1

VI REGICN

MANTO 3 LOTA

2da. ETAPA MECANIZIACION, EXPLORACION CARBONIFERA.

12.50

EXPLORACION DE PETROLED

|
1
1
v
r

i VIT REGICN

LINEA DE TRANSPORTE

DE ENERGIA ELECTRICA
EXPLORACION Y EXPLOTACICN

EMP.ELECTRICA:

PEHUENCHE S.A:

1.3

: 3.40 1

i T REGION

PECTEN-ENAP

DE PETROLED

388.47

1,430.00 |

£33.80 1

IGNA CENTRALY  2,860.00 1

TOTAL ENERGIA SECTOR PUBLICO

CEKTRAL NUCLEAR

CENTRAL HIDROELECTRICA
RALCD

452.20

446.00

tVITT REGION

369.60

328,00

X REGION

CENTRAL HIDROLELECTRICA

PETROHUE

CENTRAL HIDAOLELECTRICA

273.00

350,00 1

VI REGION !

HERECTRA
CENTRA. HIDROLELECTRICA

[T REGION !

HUASCO

CENTRAL HIBROLELECTRICA

| 219.00

VI REGICN

CORTABERAL SUR
CENTRAL HIDROLELECTRICA

CHILECTRA
GENERACION

CHOSHUENCE

CENTRAL HIDROLELECTRICA

123.80 |

¢ VII REGION !

LOS CONDORES

CENTRAL HIDROLELECTRICA

v VII REGION

1
1]
1
L}

SAN IGNACID

CENTRAL HIDROLELECTRICA

50.40

72.00 |

1
'
'
1
)

VII REGION

[]
[
)
4
i

LOMA ALTA

CENTRAL HIDROLELECTRICA

.10

33.00

1 VII REGION

CHIBURGO

1TOTAL PROYECTOS DE ENERGIA EN EVALUACION POR LA COMISION NACIONAL DE EMERGIA

3,143.9% !

! 5,490.80 |

2.11



INVERSTON

DE

FICHA BAS

INICIO
i PRODUCCION

1
|
+
'

FERIOND
£
EJECUEION

P MMUuss

« CONSTRUC.

TOTAL
MM US $

1
B
1
|
1
|
|

DESCRIPCION
(BREVE)

ENPRESA O 1
INSTITUCION
EJECUTORA 1

RUBRD

1989-1991

6.23

PMPLIACION Y HODERNIZACION PLANTA DE BEBIDAS

: CcCu :
1 1

DIVISION 31

+ PRODUCTOS

(VIIT REGION

12da.ETAPA, PLANTA DE HARINA Y ACEITE OE PESCADD, Y

PESGUERA
GUAYANE

ALIMENTICIOS

*'Y BEBIDAS

1
)
[}
1
1
L
|
L
1

EXTRACCION (3 BARCOS)

i VI REGION

FLANTA PROCESADORA DE TOMATES

:

JUGD DE MANIANA

FLANTA PROCESADORA

CERVEZA

EMBATELLADORA DE COCA-COLA

WVIT1 REGION

BARCO PESQUERD

(TOTAL INDUSTRIAS DE PRODUCTCS ALINENTICIOS Y BERIDAS.

1.5

79.00 !

HASISA-PLANTA DE MAPAL

HMADERAS ¥
i SINTETICCS

DIVISION 33
« INIISTRIA

]
L]
1
[]

[E LA
A

ELABDARCION DE MADERA NATIVA (LLANGUIHUE-CONTAD)

CIA. INDUSTR
© INDUS

VIIT REGICN

HADERA

TOTAL INBUSTRIAS DE LA MADERA

9.45 1

37.80 |

1
1

600.00 .

IV TRIM. 199

L
1
]
1
I
)

150.00

V111 REGILN

CELLLOSA
PLANTA ARAUCO 2

DIVISIDN 34 1 CELULOSA
ARAUCO

{FAERICACION |

]
1

o DE PAPEL ¥ | Y CONST.

v PRODUCTOS

i IX REGION

CELULOSA

|
L]
]
|

DE PAPEL

1
|
1
1
'
i
]
[
1
i
1
1
]
1
1
'
1
L]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
]
1
t
[
1
t
t
1
1
1
[]
L]

HININCO
PULPA PARA PAPEL

SO, CELILOSA |
OEL PACIFICO @

(VIIT REGION

LCONERCIAL S

JE INDUSTRIAL ¢

SANTR FE

CELIROSA
FLANTA CONSTITUCION

1.0

4.00 |

HOLDEADORA DE PULPA  BANDEJAS FRUTAS Y HUEVAS

R.H,

CAJAS DE CARTON Y CORRUGADD

BOLETOS DE LOTERIA Y POLLA

419.03 1

1,676.10 1

‘TOTAL INDUSTRIAS FABRICACION DE PAPEL Y PRODLCTOS DE PAPEL

12



{Continuacidn)

v INERSION
EN

]
)

INVERSTION

INICIO
{ PRODUCCION
1992

PERIOD
DE
EJECUCION

70.00

MHUS ¢

i CONSTRLC.

MONTO
+ INVERSION
TOTAL
MUS ¢
280.00 &

1
[}
1
H
1
¥
1
1

{ UBICACION
VIII REGION

DESCRIPCICN
{BREVE)

FLANTA DE COGLE Y EGUIPOS

;
1

ENPRESA 0
INSTITUCION
EJECUTCRA
CIA
SIDERURGICA
; FUACKIPATO

1
1
L]
]
]
1
1
1
1
1
1
1
)
'
1

RUBRO
DIVISION 35
FABRICACION

SUS?EN{ZIAS

1.75
1.75

10.00 1

25.00
234,20 !

100,00

40.00 i
30.00

1,00 4
7.00 i

25.00
934.80 ¢

IT REGICN
f.4.

« I1 REGION
+ 11 REGION

i I REGION

]
+
]
i
[]
1
|
]
1
!
1
1
[}
I
1
1
!
[}
1
1
1
1
1
1

2.13

P1SSIS-NEBRASKA
RIUFRE
PELLET DE AZUFRE
FOSFATO [E CALCIO
YoDa

SALITRE Y YODO
FLANTA [E PINTURAS

S —

iTOTAL INDUSTRIAS FABRICACICN DE SUSTANCIAS GUIMICAS

SALES DE NITRATO Y YODO
PRODUCTOS DE TOCADGR
EAPLOTACION TORTAS SALITRERAS
PLANTA MURTATO DE POTASIO

MODERNIZACIONES PROCESOS YODO
RECUPERACION DE ARSENICO, SULFUROS, SODIOS, EYC. © II REGIEN

SALES DE POTASID Y ACIDO BARICO
PLANTA SULFATD ¥ CLORATO DE POTASIO
AMHIIRIDO FTALICO ACIDD FUMARICO
SULFATO POTASIO ACIDG CLORHIDAICO

YODO, NITRATO DE POTASIC Y SULFATO

'
1
'
'
]
1
1
1
I
)
L]
4
]
1
]
)
1
'
'
1
1
1
1
I
|
1
[}
I
1
'
|
I
I
]
i
]
1

MINSAL
CIA.QUIM.
INTERN.DE

i DESARROLLO
SOOUIMICH
SOGUINICH
PACIFIC

GEKRA

1 PROCTER AND

JEL NORTE

CHEMICAL

NITRATES

RA
CONDESSA
LABORATORID

LAGUNAS

HINE

CIAMINERA
SOQUINGR S.A.:

SOQUIMICH ¥
GAMBLE Co.

'
1
1
)
)
[}
1
|
'
]
1
'
1
1
1
]
|
]
1
'
)
)
'
)
I
I
I
)
|
|
1
|
|
]
1
1
'
]
1
'
)
)
|
1
1
)
'
]
'

QUINICAS



FICHA BASICA DE PROYECTOS DE INVERSION
DEL SECTOR PRIVADG
{Continuacion)

; { ENPRESA D | : . OWNTO | INVERSION | PERIOND | !
' ORUBRD 1 INSTITUCION | DESCRIPCION | UBICACION (IWERSION | EN ¢ D€ ! INICIO
; | EIECUTORA | (BREVE) : \UTOTAL | CONSTRUC. | EJECUCION | PRODUCCION
! ; : : L ML | MUSS | : 5
DIVISION 36 ¢ BIO-BID ¢ CAL UTIDREGION | 12,00 ¢ 3.00 ¢ : !
FABRICACION : : : : : : : :
ITE PROMCTOS:CRISTALERIAS | EQUIFIN OE U.5.A, CORM L 12000 3004 : :
UNINERALES © CHILE | : ! : : : :
N0 HETALICDS! : : : : : ! :
; { CERRMICA | CERAICAS LORM L 90! 255! ; !
5  CORDILLERR ! i i ‘. 5 i 5
i {ERISTALERTAS : CRISTALERIA PORM ! 6501 1463 | ! !
i o DECHILE i 5 i 5 ; i
ETUTAL INDUSTRIAS FABRICACION DF PRODUCTOS MINERALES N METALICOS U950 9.8 ! :
'DIVISION 37 'CIA.SIDERURG. : COLADA CONTINUA DE PLANCHONES WIILREGION | 4190 0 10.49 ¢ U190
 INDUSTRIAS ¢ HUACHIPATD ! : ! : : ! :
LNETALICHS ! (CP) ! : : ; : |
! BSiCAS ! : ! : ; : : :
: \ PLANTA IE | COBRE ELECTROLITICO 1D REGION | 40000 10,00 ] { ENERO 1990 |
; ! CARGLINA € : : : : ! !
: ' NINCHILLA - | : : : : : :
5 CULINE | : : i : : :
i ' SO0 MINERA | PLANTA PROCESADORA DE ZINC, PLON] CXDREGION | 32000 8.00 ¢ i i
i RO | : : 3 : | 5
E 'C1A.SIDERURG. MODERNTZACION LAMINADR BARRAS WIILREGION | 29.20 ! 7.0 ! P90 !
:  RUACHIPATO | : : : ; : :
g T : : : ! : :
ETUTAL INDUSTRIAS METALICAS BASICAS U100 5.8 ! E
DIVISION 38 |RHEEM CHILENA!TANBORES METALICOS PARD ENVASADD Y CONSTRUC.EDIFICIO ¢ L 400! 1,50 | : E
FARRICACION | S.A, ! : : : : : :
!0F PRODICTCS! : : ; : : : :
L METALICOS ¢ ASTILLERDS ! REPARACION Y CONSTRUCCION NAVAL WIIIREGION | 2400 0,00 ! : :
i | NCIDVALES | : ! : : : :
LT PLANTA OE LANPARAS I REGION 1,60 0.40
! {INDISTRIA | METALMECANICO ; oLl 038! E 5
: 'NETALMECANICA! ! ; ! : : :
E i SA i i i ’ 5 ;
{THOMAS CHILE ¢ CARROCERIAS | LREGIN | 070! 0.8 E
Emm INDUSTRIAS FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS L1240 245 :
IDIVISION 39 ¢ ALVAREL ! ENSAMBLAJE DE PELICULAS FOTOGRAFICAS LREGION ! LSO 0.38 ! ! !
} OTRAS | INTERNATIONAL! : : : : : :
UINDSTAIAS | CHILE ! : ; : : ;
! MANUFACTU- | : : : : ! ! !
| RERS | : : : ; : : 5
iTumL OTRAS INDUSTRIAS CLS0: 0.8 !
{TOTAL GENERAL INDUSTRIA KAUFACTLRERA U 2,920 T30.42 % ! i

2.14



{Continuacién)

DE INVERSION

g5

]

| ABRIL 1

HiralET

i FINES 1992
930
990
FECHA
930
1992

INICIO
v PRODUCCION
M2
1991

PERIOND  §
D.E 1
EJECUCION

105.00
69.00
60.00 1|
19.50 3
00
14.52 1
40
2%
6,00 :
6.00 ¢
1.60 %
3.30
3.00 5
®
240 |
30
1.30 3
676,98 !

i INVERSION
EN
CONSTRUL,

t
1
1
[

1 MMUS Y
345

TOTAL

IS s

1,150.00
350.00
230,00 |

65,00 1

2.2

2.00 1
2.00 ¢
12.00 |

11.00 ¢

[}
1
]
L
I
'
)
¥
1

10.00 1
10.00
8.00 |
3.00
3.00 |

200.00 3
60.00
48.40
28.00

HONTO
IKVERSION
2,236,680 ¢

1
1
]
1
1
'
]
]
I
1
}
)
)

1

I
1
1
1
1
|
)

1
1
i
1
1
L}
)
[]
1
)
1
3
1
[}

)
1

1 REGION
¢ IV REGION

UBICACION
i 11 REGION
R.M.
¢ II1 REGION &
IIT REGION |
IT REGION

! 11 REGION
11 REGION

i 11 REGION

i 111 REGION

1 IV REGICN

i 1T REGICN +
I REGICK

! IT REGION

i IV REGION

1

i
|
1
I
)
[}

0RD

{en cubicacién}

0RD
0RO

ORD, PLATA, COBRE
0RO

COBRE

LA ESCONDIDA
COBRE

L0S BRONCES
LA COIPA
COBRE

LA CANDELARIA  EX-GEOLAR

0RO

0RO Y PLATA
COBRE
COBRE
LOS PELAMBRES
COBRE Y PLATA
0RO
LA PEPA

DESCRIPCION
{BREVE)
PELLET DE AZUFRE
PLANTA REFINET

ANDACOLLO

SAN CRISTOBAL

LAGARTO

ORO Y PLATA TOSTACIEN

PLANTA PROCESADORA DE AIUFRE
CAN
LIBRA

MERCEDITAS LOLITAS

COLLARUASI

EERRD APOLINARIO

ENPRESA O
INSTITUCION 1
EJECUTORA

» CIA.MINERA

DISPUTADA
LAS CONDES
DLAND
MANT
BL
TAN TAYLCR

1
]
]
b
)
1
]
1
1
1
1
1
]
b
]
L]
i
v
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
]
1
]
1
1
]
]
]
1
]
1
1
)
[
]
[
L)
1
1
)
1
'
1
I
L]
)
|
1
)
'
1
1
1
1
1
)
[}
)
1
|
[}
|
I
1
1
!
1
|
|
L
|
|
1
1
|
|
1
1
1
L)
|
I
|
1
1
L
1
|
]
1
1
|
)
[}

TOTAL MINERIA SECTOR PRIVADD

1
1
]
'
1
¥
]
’
)
)
]
1
]
]
]
[}
]
]
)
]
)
1
1
]
]
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
]
[
]
1
'
1
1
1
]
[
]
]
]
t
1
1
)
]
1
1
1
)
]
]
]
1
)
1
]
1
1
1
1
\
1
1
]
1
]
’
[}
[
]
1
]
1
1
1
]
T
]
1
[}
.
'
1
1
1
[}
)
]
L}
[
1
4
1
!
1
1
I
|
]
[}
'

.15
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2.16

FICHA BASICA DE PRAOYECTOS DE INVERSION
JEL SECTOR PRIVADD o
(Continuaciog)

; ! EPRESA D ; | MNTD | INVERSIN ! PERIODD | ;
' RUBRD ! INSTITUCION ! DESCRIPCION D UBICACION [INVERSION © BN ! D 1 INICID |
; | EJECUTORA | (BREVE) ; U UTOTAL | CONSTRUC. : EJECUCION | PRODUCCION !
: : : : L MUSs | MUSS | : :
UTELECOMNI-  CIA. DE INGTALACION DE 687000 LINEAS PARA SATISFACER LA | TODAS LAS | 1,200.00 ¢  200.00 : 1988-%2 ! :
! CACIONES | TELEFONOS DEMANDA URBANA ESTIMADA HASTA 1995. ! REGIONES ! : : : :
: | EOMILE ! PLAN DESARROLLO TELEFGNICD 5 5 5 5 ; 5
E ! CIA. DE INSTALACIN OE 160 MIL LINEAS OE TECNOLOSIA DIGITAL, | TODAS LAS !  165.00 !  37.00 ! 1988-%0 ! !
: ! TELEFONGS NUEVAS CENTRALES Y AUTGMATIZACION OE LAS MAMUALES | REGIONES ! : : : :
3 | E CHILE ACTUALNENTE €N PERACION. PLAN EMLACE . | 5 ! 5 5
? ! CIA. DE ADUISICION DOF UN TRANSPONEDOR DE 72 MEGAMERI OFL | { 10 NIRTE L 50,00 ! 0.00 :FECH. TERNIND! i
: { TELEFONS SATELITE PAS-1, . : : ! KEDIADOS | :
5 L CHE : : g L 5
5 S P ———————. CELULAR, PORTATIL v' 1% REGION @ 40,00 ! 4,00 | i E
5 ; IHVIL, ADEWAS OF TELEFONOS FLICS. : ; 5 i 5 !
! ! ENTEL CHILE ©  RED NACIGNAL DE TELECOMUNICACIONES DIGITALES !l a X REGION!  30.00 : 6,00 | JULID 1989 | ;
; i 5 i ! 5 A FINES 91 4 ‘
; ! CIOCM S.A. 0TORGADA CONCESION D€ TELEFONIA CELILAR EN REGIONES !R.M-V REGION! 1070 | 1,07 *FECH, TERHING! E
5 : DETROPOLITANA Y V. INTALAC. 4000 LINEAS CELILIRES. | : 5 MEDIAD. 1990 | :
; ! ENTEL CHILE | CENTRAL TELEFONICA CORM ! 50! 1,50 !CONCESION EN; .:
5 ; 5 CAPACIOAD T 100 HIL LINEAS ; ; i DOIRMTE | |
E { CI0COM 5.A. IETAPA DE EVALLACION, PLAN OF AWPLIACION VIT REGION, | XII REGIGN T  2.00 0 0,00 ] ; i
; 5 1500 LINEAS SISTEMA [NTS.  TELEFONIA MOVIL. : : 3 5 5 !
i ' ENTEL CHILE 'ESTACIONES TERRESTRES EN FUTALEUFU PALENA Y PUERITO | XII REBION | 1,201  0.60 ! i 5
: ; IWILLIASS.  PERNITIRA INTRLAS CON €L RESTO OEL PAIS, | : ! : : :
{TOTAL TELECOMNICACIONES L5640 0 29047 ! :'
'TRANSPORTE £/ INVERSIONIST. | PUERTO O QUINTERD 'V REBION 6000 | 42.00 ! ! :
! INFRAES- | LONG-BEACH EXISTE INTERES EN QUINTERO DESIDD A GUE TIENE UM : : : : :
| TRCTRA | CALIFORIA 1341A 15 BRI OLE VALFARAID 3 : i 5 i 5
E ! CIA.  BUOUE FRIGIRIFICO "CHACABUCO® DISE\ADO PARAEL ! b 30,00 ! 0.00 | | 5
: SUDAMERICANA  TRANSPORTE D€ FRUTA CON CAPRCIDAD UE 400 MIL CAJAS. ! : : ! ! :
; | IE VPORES 5 :' :' :' :' !
! ! TRANSPORT  IEMPEZARA CON CARSA U CAMIONES PAR EXPENDIRSE A TODA! Cos00 000! : E
: ' NATIONAL EL AREA DF TRANSPORTE. : ; : : : :
E H TRUST H H H H ! E H
5 ! PUERTO DE CONSTRUCCION DE BODEGA D 3.400 TALLEFES NUEVOS, (VI REGION :  2.20 | 2,20 | i 5
3 | LIROUEN _IEDIF.DE CFICINAS, AA CASM DE HUESPEDES Y PAVINENTOS. : : : : 3
{TOTAL TRANSPORTE £ INFRAESTRLCTIRD PRIVADA D80 M. ! ;
BERA | OILGHER | CENTRAL HIDROELECTRICA ALFALFAL RN 1 A0 70 L
PRIVADD | ENDESA ! CENTRAL HIDROELECTRICA PANGUE WIIL REGION | 375.00 0 220,50 | El?‘lﬁ-ler.ﬁ'iﬂé
ENDESA CENTRAL HIDROELECTRICA CANUTILLAR U OLREGION 1 250,000 175.00 | | ABRIL 1991
'6ASCO ¥ 0TRGS! BASODUCTO SAN RAFAEL-MENDOZA-SANTIAGO PORM. ! 130,000 65.00
! L OENESA ! " CENTRAL HIDROELECTRICH UUILREGION } 110,00 ¢ 77.00 | Lo
5 5 i CURRILL INGUE 5 ! 5 5 | 5
CENTRAL HIDROELECTRICA LA JUNTA {VLREGION | @.00) G090 |
; COMINERA CENTRAL HIDROELECTRICA UOYREBION | £5.000  45.50 ! T
! | LPARAISO | 5 ! ! : g g
GOEA | LINEA DISTAIBUCION TEMICO - LONCOOHE il-x REsmN§ 9.oo§ 2.7o§
5 ! CHILECTRA | SERVICICS ELECTRICOS | VRESION ! 250!  0.97 ! i i
5 ! REBION : : ; : ; :
{TOTAL ENERGIA SECTOR PRIVADO UL,302.90 0 881,77 :



FICHA BASICA DE PROYECTES DE INVERSION
DEL SECTOR PRIVADD

" (Continuacion)
! \ EMPRESA QD ¢ DESCRIPCION ! UBICACION | MONTD INVERSION ! PERIODD ! !
v RUBRD 1 INSTITUCION ! {BREVE) ! {INVERSION ! EN i OE i INICIO !
' i EJECUTORA ' ! TOTAL | CONSTRUC.  EJECUCION | PRODUCCION !
i | H H P MWUSs L muss H H
i PROYECTOS IVALLE NEVADD 'S0 ANDARIVELES PARA ATENDER SIMULTANEAMENTE A 30 MIL ¢ R.M. ' 300.00 ! 210,00 1 PLAN A 1T }
v TURISMD ! VESRUIADORES. CENTRQ DE ESQUI. : ! : 1} A0S PLAZO ¢ i
' 'SANTIAGD DE 123 PISOS, 260 HABITACIONES, 50 SUITES A TODD LWO, ¢ RM. 43.00 | 43.00 1FECH. TERMING! !
: 1+ CHILE i3 PISCINAS EXTERIORES, BAR, RESTAURANTES Y SALONES | ! d i DIC.1990 J
' v HOTEL  DE REUNIONES. ] ; : ' ! !
' 1 CORPORATICN ! HOTEL CADENA HYATT H ' ' : ' !
J i WHAT AND G. tHOTEL 3 ESTRELLAS, CAPAC.300 CAHAS, RECINTO EXPOSIC. ¢ V REGION 29.00 ) 23.00 ! ! '
! tNORTH AMERICAICENTRO DE EVENTOS Y CONGRESOS, MARINA. ! ' ' ' H !
: ' WIMBERLY ! COSPLEJO HOTELERD ' ' ! : : |
: i ALLISON VI\A DEL MAR i : : : H '
)  TONG Y GOO ! | : 1 ! i
i | KEWPINSKI ) HOTEL CADENA KEMPINSKY T RM. 20.00 ¢ 20.00 ! i
! + INTERJINC. | HOTEL DE 5 ESTRELLAS, PARA HOMBRES DE NEGOCIDS. ! ' ' i ! !
i 1 HOTEL 1CONTARA CON 150 HABITAC,, CENTRO OF CONVENCIGNES, | V REGIIN ! 16,00 § 15.00 IFECH. TERMINO! :
H i GHERATON  1SALA DE CONFERENCIAS, TIENDAS COMERCIALES, WA I0MA | ' ! L 7 !
: iVIVA DEL MAR IMARINA PARA LA PRACTICA DEPCRTES. i 1 ' 1 ! !
:  CENTRODE ! _ CENTRO OE ESQUI { IX REGION 8.00 } 0.00 ! ' H
: 1 ESBUL PUCON 17 ANDARIVELES, 3 PISANIEVE Y REMODELACION HOTEL PUCCN: : H ' ! '
: i0RGANIZACICN 1 COMPLEJD HOTELERO PUCON i IX REGIGN ! 9.00 ! 5.00 ' i
' ' HOTEL 1SE CONSTRUIRA UN COMPLEJO HOTELERQ ENTRE VILLARRICA Yi : : ' i H
] i GALERIAS  [PUCON, POSIBLEMENTE EN LA PUNTILLA DE VILLARRICA. 1 } ; H 1 '
1 TOTAL TURISHO 1 439.00 i 341.00 3 H H
i PROYECTOS | SHOPPING }  CENTRO COMERCIAL CON 130 MIL m2, CON 70 MIL @2 ¢ RM. 40.00 | 40,00 {FECH.TERMIND: '
i COMERCIO : COSTANERA ! ESTACIONAM.30 MIL m2 AREAS COMUNES, 20 MIL m2 ! : H 1 FINES 1991 ! H
: : 1 LOCALES COMERCIALES 10 MIL m2 TIENDA ANCLA (JUMBOY, ¢ : H H ' :
: i MAGNOCENTRO i  CENTRO COMERCIAL. LA OBRA DE 65 MIL #aZ TENCLRA R.M, | ‘ 35.00 | 35.00 FECH.TERMING! ]
! ! TABAKCURA 14 NIVELES (3 COMERCIALES Y 3 ESTACICNAM.SUBTERRANED},! ! i i SEPT.1990 ! d
' ' 1RESTAURANTES, CINES, DISCOTHEGUE, VIDEO CLUB, ETC. 3 ' H H ' '
{TOTAL COMERCIO ! 75.00 | 75.00 ! ' i
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ANEXO 3

SINTESIS Y CONCLUSIONES EN MATERIAS DE VIALIDAD, RIEGO Y OBRAS SANITARIAS

Nivel de Inversion

La principal conclusien del an4alisis realizado por la Comisién de
infraestructura en materias de 0Obras Poblicas es Qque, para que esta
Infraestructura baisica no se convierta en un “cuello de botella" para el
desarrollo, los niveles actuzles de inversiéon deben crecer en el mediano
plazo, entre 2,5 y 3 veres, o sea, llegar a una cifra del orden de US$ 700
millones por ano.

Este aumento considera las necesidades de conservacién y desarrollo en
Vialidad vy Obras Sanitarias, v realizar un plan de obras mayores de riego,
de modo de apravechar en forma integral el patrimonio de suelos y agua de
que dispone el pais.

Para que el Ministerio de O0Obras Pdblicas pueda abordar con éxito el
crecimiento 1ndicado en los niveles de inversién, la Comisién estima que es
necesario considerar lo que se indica en los puntos siguientes:

Conservacion

El presupuesto global en obras pdbhliras debe cubrir adecuadamente las
neceslidades de conservacion del patrimonio existente. 51 esto no se hace hav
una perdida cque, en el largo plazo, puede ser dificil de recuperar. La
inversitn en obras publicas debe ser en todo caso mayor que las necesidades
de conservaclon para que haya un progresc real del pais.

Sobre el tema general de la conservaci6n de las obras pablicas, hay dos
proposiciones especificas gue se recomienda a las autoridades analizar:

i) Realizar un catastrao completo de las Obras Pdblicas existentes con
indicaciones de su estado de conservacion y las necesidades detectadas
de rehabilitacién o mantenimiento.

Este catastro debe referirse a toda la red vial primaria, secundaria v
terciaria; a3 las obras de rieqgo, incluidas aquellas que el sector
privado hoy administra; a los puertos;y a los aeropuertos, a los
sistemas de aqua potable y alcantarillado, etc. Se piensa que un
catastro realizado con un criterio técnico es la base esencial para
establecer criterios racionales de conservacilédn y mejoramiento del
enorme patrimonio del pais en (Obras Pgblicas.
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ii} Se plensa que 1la conservacion y rehabilitacign de las obras pgblicas
deben ser hechas basicamente con contratistas del sector privado.
Este procedimiento ya ha sido aplicado con éxito en los servicios
dependientes de Obras Sanitarias. Se considera que bastaria establecer
contratos de largo plazo para que el sector privado pueda realizar la
mayor parte de los trabajos de conservacion y rehabilitacion.

Institucionalidad

Fl desaftio de abocarse a realizar mayores inversiones gque las actuales
ex1ge, a Jjuicio de la Comisién, revisar la i1nstitucionalidad vigente en el
M.0.P. v, en general, en los otros organismos gue se relacionan con las
obhras prblicas. Se considera que €S neceario readecuar VY corregir la
asignacién de responsabllidades en esta materia y, en especial, definir las
tareas que corresponden al M.0.P. Esta tarea es particularmente oportuna vy
urgente, s1 se consideran los cambios que se inician en 1990. Convendria
estudiar los sigulentes cambios en el M.0O.P. :

1) Radicar nuevamente en el Ministerio la responsabilidad de detectar
necesidades en materia de obras poblicas a lo largo de todo el pais,
con un criterio técnico y econémico. Esta deteccion debe ser seguida
con una priorizacion de las obras y con planes en el mediano plazo que
den estabilidad a la construccién.

ti) Destacar, vy bhacer efectiva en la practica, la responsabilidad qgue el

M.0.P. tiene como ente normativo. Esto incluye 1los criterios de

caracter técnico con que deben construirse las obras; la reglamentacion

.y procedimientos para la licitacién y administracién de los contratos

de construceion, Y todo lo relacionado con los Registros de

Contratistas y Consultores. Esta normativa debe aplicarse tanto a las

obras que se construven bajo el mandato del M.0O.P. como aquellas que

hoy realizan entidades o dependencias del Ministerio del Interior u
otras Secretarias de Estado.

i11) Como complemento del punto anterior, podria ser de interés reestudiar
la conveniencia de que diversos organismos construvan obras pgblicas.
Puede haber ventzjas en que un soalo Ministerio se responsabilire de un
conjunto de labores similares,

iv) Propender a una efectiva reqionalizacién y descentralizacién dentro del
Ministerio de Obras Poblicas. Actualmente los Directores Regionales de
los sgervicios tienen una doble dependencia: del Ministerio de Obras
Poblicas,a traves del Director Nacional; v del Intendente a traves del
SEREMI quien depende del M.0.P. Se piensa gque una clarifircacién en esta
materia, asociada a mayores niveles de responsabilidad v decisién en
las Regiones, es factible vy conveniente. Naturalmente que se deben
evitar duplicaciones de gestiones o funciones a nivel central y
Regional.

3.2



v) Reunificar los diversos servicios Yy organismos gque hoy tienen
ingerencia en la planificacisn, proyecto, y la construccipn de las
obras hidrauvlicas mayores para rieqgo, drenaje, control de crecidas, vy
otros. Podria ser de interes la posibilidad de reagrupar las diversas
direccilones que existen en un Ministerio, en dos qgrandes grupes
(Direcclones Generales fo) Subsecretarias), a saber, Vialidad v
Transportes con Puertos, Aeropuertos y Metro, por una parte; y Obras
Hidraulicas con Agua, Riego, Dbras Sanitarias, Instituto Nacional de
Hidradulica, por otra.

vii Aplicar en cada 1instancia el criterio de subsidiariedad del Estado,
buscando la tranferencia maxima al sector privado de muchas labores gue
hoy desarrolla directamente el M.0.P.

vil) Liderar el desarrollo tecnolégico en materia de construcciéon de
infraestructura, buscande activamente sistemas ge permitan una adecuada
transferencia tecnoléqgica hacia los empresarios y profesionales que
trabajen para el M.0.P,

Legislacién

Las 1deas anteriores exigen, 2 juicio de la Comisidn, efectuar una revisién
detallada de toda la legislacién vigente que se relaciona con  la
construccién, conservacion, rehabilitacion y operacidn de las obras
ptubliras. Esto incluye materias muy especificas como el Reglamento de
Contratos de Obras Poblicas v la propia ley que cred el M.0.P.3; v otras
disposiciones como el Cobdigo de Aguas, la Ley de Caminos, la Ley de

Subsidios , 1la Ley de Exproplaciones y 1la ley de subsidio a las Obras
Menores de Rieqo, etc.,
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ANEXGQ 3.1
DETERMINACION DE RECURSOS DE_INVERSION EN VIALIDAD

RESUMEN

De acuerdo al estudio realizado, se ha estimado que el patrimonio vial del pais
asciende a US$ 4.437 millones. Este se compone de:

Pavimentos de Hormigan 4.500 Km. US$ 1.350 millones
Pavimentaciéon de Asfalto 9.500 " 1.210 "
Caminos de Ripio 34,200 " 1.026 "
Caminos de Tierra 35.000 " 280 "
Puentes 146 " o971

Total USs ETZE? millones

Con el objeto de asegurar 1la conservaciétn de este patrimonio, reponer
oportunamente la i1nfraestructura vial, mejorar la calidad del servicio de la red
vial vy de enfrentar las nuevas necesidades que el desarrollo del pais exige, se
estima gque la inversién anual en vialidad debe ser de US$ 424 millones.

A este valor se llega considerando 35 factores de inversién, a saber:

1. Conservaci6on de la red vial, gue es la inversifn necesaria para mantener un
estandar de servicio constante y aceptable.

2. Reposicién de la red, que es la inversifn necesaria para reponer las obras
gue cumplen con la vida atil para las que fueron diseMadas,

3. Mejoramiento de estindares de camines y puentes, gue es la inversién
necesaria para transformar caminos de ripio en asfalto, caminos de tierra a
ripio, o0 puentes de madera a fierro, de manera que la serviciabilidad de
esas obras sea mavyor.

4, Construccion de nuevos proyectos que es la inversién en dobles calzadas,
rutas internacionales o nuevas obras de vialidad urbana.

S. Estudios y asesorias necesarias para ejecutar correctamente los planes.

Del punto No.& se desprenden los siquientes valores de inversion anual en
vial:idad:

Primer Criterio Sequndo Criterio

- Conservacibdn de la red USs 113.4%90.000 uss 44 ,3466.000
- Reposicién de la red 132.065.000 88.732.000
- Mejoramiento de estindares 101.400.000 101.400.000
- Construcecidén de nuevos provectos 66.000.000 66.000.000
- Estudio y asesorias : 17.000.000 {7.000.000
TOTAL Uss 431,.955.000 US$s 317.498.000
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Como se puede apreciar, los dos primeros items san altamente incidentes en la
inversion anual v a ellos se 1llega con un gasto anual en conservacign
equivalente al 2.64 del patrimonio wvial y del 3.0% en reposicidén de la red.
(Primer Criteriol.

Se estima que estos porcentajes son muy realistas, a pesar de ser superiores al
criterio general establecido en 1978 en la publicacién de la Camara:
“Infraestructura y Desarrollo Econémico" ( Segundo Criterio).

En efecto, el citado documentc seMala que para el +total de las obras de
infraestructura tenga una duracion promedic de 50 afios, se reguiere destinar a
reposicién de estas obras un 24 anual, si no se quiere disminuir el patrimonio
nacional y un % para conservacidon. Si se mantuvieran los criterios de esta
publicacién, el requerimiento anual de la inversion vial seria de US$ 317
millones.

Cabe destacar qgue la 1nversidén vial en 1988 fue de US$ 189 millones y que para
los affes 1989 y 1990 se proyecta una itnversiédn de US$ 201 millones y de US$ 206,
respetivamente (Plan Decenal M.0.P.}

En efecto, el programa decenal de inversidn real MOP del 20.01.BB sefala los
sigulentes valores de jinversi#én anual.

Afto M. US$ MM, $
1988 189.092 45,382
1989 200.5675 48.162
1930 205.625 49.350
1991 215.8%9¢6 51.815
1992 226.688 54.4095
1993 238.042 57.130
1994 249 .917 59.980
19595 262.417 62.980
1996 275.542 bb6.130
1997 289.292 69.430
TOTAL 2.353.183 564.764

Las cifras anteriormente nos sefalan claramente que hay falta de inversisn vial,
lo cual ests afectando 1los objetivos sefalados y ello debe ser materia de
importante preocupacién de la Cimara, por cuanto, o0 se ests perdiendo parte del
patrimonio por deterioro, o bien no se estin realizando las obras nuevas que el
desarrollo del pais impone.



INTRODUCCION

En plan de 1inversian de Obras Pgblicas debe conciderar como minimo los
siqulentes criterios:

a. Asequrar la conservaciéon del patrimonilo existente de la infraestructura de
uso poblico en las condiciagnes de explotacieon mas econégmica manteniendo un
indice de servicilalidad adecuado.

b. Asequrar la reposicién del patrimonio de la infraestructura de uso pablicoe
en el momento oportuno de modo de ootimizar su valor remanente.

C. HAsegurar el mejoramiento de los standares de los servicios existentes acorde
con el oprogreso del pais con las scluciones econémicas que nos entrega la
técnica moderna.

d. Asequrar nuevas ofertas (nuevos provectos) para absorber la mayor demanda,

producto tanto del aumento de la poblacion como del mejoramiento econémico.

1. INVERSION EN VIALIDAD

Para determinar la inversién en Vialidad es necesario previamente determinar
el actual patrimonio vial y su valorizacién.

La longuitud total de caminos es de 79.200 Km. que se dividen en las
siqulentes cateqgorias:

Al CAMINOS

Red Vial Kms. M.US$/Km. Total US$
Pavimentos Hormigon 4.500 300 1.320.000.000
Pavimentos Asfalto 5.500 220 1.210.000.000
Ripto 34.200 30 1.026.000.000
Tierra 35.000 8 280.000.000
79.200 Kms. uSs ‘3.866.000.000



Longuirtud total de puentes es de 144.000 ml. gue se dividen en las
sigulentes categorias:

&4.000 ml. que la red basica con una vida media anual de 50/afos;
40.000 ml. para la red comunal primaria con vida media anual de 40/afos
v 42.000 ml. para la red anual secundaria con una vida media anual de

30/ anfos.
ml. Valor Promedio Uss
UsSs$/ml.
Red basica 64.000 4,450 285.000.000
Red Comunal Primar:ia 40.000 4,200 168.000.000
Red Comunal Secundaria 42.000 2.800 117.600.000
TOTAL 146.000 Uss 570.600.000

Lta red Vial tiene un valor de:

A)  CAMINOS 3.364.000.000
BY PUENTES 570.4600.000
IS$ 4.436.600.000

2. INVERSION EN CONSERVACION
A.  CAMINOS
A.1 C(Conservacién Rutinaria
Para mantener un standar de servicio constante vy aceptable deben

wnvertirse los siguientes valores promedio de acuerdo con el tipo de
camino y transito medioc diario anual que por ellos circula.

Km. Uss/Km. M.US$
Pavimentados Hormigébn 4.500 1.000 .32 4,500
Pavimentados Asfalto 5.500 1.700 2266 6,600
Ripio 34.500 600 qod 720.700
Tierra 35,000 300 o0 10.500

M.US$ 42,300




£
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; - - s
.2 Conservacion Periodica O£V
A
/
PY B TENEN
Km. US$/Km. M.US$ P\i)ﬁEi
Pavimento de Hormigon 4.500 690 B0 12,400 3 pox
Pavimento Asfalto 5.500 640 g¢o 14.000 Z (L2
Ripio 34.500 205 270 28.400 :[.IOO
M.US$ 54.800
RESUMEN CONSERVACION CAMINOS
A.1 RUTINARIA Uss 42,300,000
A.2 PERTODICA US$ 54.800.000
US$ 97.100.000
uuuuuuuuuu QfL Q
Q N
PUENTES ﬁa7\u CQ?7
/ M,
/
Red Basica Red Comunal Red Comunal
Primaria Secundaria
Uss Uss LSs
Categoria Puente 46.700.000 1.300.000 660. 000
Harmigén madera 150.000 280.000 1.200.000
Hormigén Fierro-Mad. 500.000 1.500.000 600.000
Hormigén Fierro 400.000 1.200.000 1.200.000
Otros 200.000 900.000 1.000.000
uss 7.950.000 5.880.000 4.650.000
RESUMEN CONSERVACION PUENTES
Red Bisica Uss 7.930.000

Red Comunal Primaria
Red Comunal Secundaraia

Uss$ 5.780.000
Uss  4.6460.000

US$ 18.390.000

- -
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RESUMEN TNVERSTION EN CONSERVACION
A. CAMINAS US$ 97.100,000
B. PUENTES Us$ 1B8.370.000

US$ 115.490.000

INVERSION DE _REPOSICION DEL PATRIMONIOQ

La reposicion del patrimonio vial significa una inversign anual que depende
de la vida Gtil y de inversién total:

M.US$ Vida Util pd US$ M,USs
Pavimento Hormigon 1.350.000 30 3,33 45.000,000
Pavimento asfalto 1.210.000 20 3,00 60.000.000
Ripio 1.026.000 100 1,0 10.000,000
Tierra 280.000 100 1,0 2.800.000
Puentes 57G.,600 40 2,5 14.265.000

M.US$ 132.065.000

MEJORAMIENTOS DE STANDARDS

Se contempla en un plazo de 10 afos transformar el standard de los caminos
chilenos dej)andolos en condlclones similares a los de paises como Argentina,
Brasil o Espafia. Para tal efecto deberi abordarse la siguiente tarea:

4.1, CAMBIOS DE STANDARD de caminos Ripiados a #Asfaltos o© pavimentos
econémicos del 20% de estos caminos.

Red Ripio 20% Anual M.US$/km. M.M.US$

34.200 km, 6.840 km. 684 100 (¥) 68,4

(*) Se considera sélo pavimentacien, sin cambio de trazado.
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4.2. CAMIND DE TIERRA A RIPID

Red de Tierra 20% Anual M.US$/km. M.M.US$

35.000 Km. 7.000 Km. 700 km. 20 14

4.3 PUENTES

4.3.1. Be simple via a doble via,

ml. M.US$/ml. M.m.US$ Plan de & afios M.M.USE

30.000 3.000 2?0 15

4.3.2, Madera a fierro (infraestructura)

ml. M.US$/ml. M.M.US$ Plan de S5 afios

10.000 2.000 20 4

RESUMEN MEJORAMIENTO DE STANDARD

4,1, Rip1oc 2 Asfalto M.M.US$ 68,4
4,2. Tierra a Ripio mM.M,US$ 14
4.3.1. Puentes de Simple

a Doble Via M.M.US$ 15,0
4.3.2. Puentes de Madera a

Fierro M.M.US$ 4,0

M.M.US$ 101, 4
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NUEVOS PROYEETOS

5.1. DOBLF CALZADAS (LONG.SUR-RUTA 68 - RUTA 75 Y OTROS

Programa No. de aMos Provecto anual

M.US$/km.

M.M.USS

300 km. 3 100

300

30

5.2. RUTAS INTERNACICNALES

Punta Arenas - Monte Aymond; Antofagasta:; La Serena y otros como accesos a

Aeropuertos vy Puertos y Long. Austral.

Programa No. de afos Proyecto anual M.US$/km, M.M.US$
Km.
400 km. S 80 200 16

5.3. NUEVAS DBRAS DE VIALIDAD URBANA

Programa No. afos Anual M.M.US$
M.M.US$ 200 10 20
RESUMEN NUEVOS PROYECTOS
5.1. Dobles rcalzadas Uss 30
5.2. Rutas Internarionales Uuss 16
5.3 20

.3. Vialidad Urbana uss

US$ &6 Millones
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Ademas de estas inversiones se neresita una inversign anual en los
sigulentes porgramas con sus respectivos montos:

Programa M.M.US$

Explotacién (pesaje, peaje, censo, etc.). 3
Estudio Preinversidn 2
bastos Generales 2
Expropiraciones 2
Estudios de Ing. 2
Asesoria 6

Total Frogramas Especiales M.M,US$ 17

RESUMEN DE INVERSION EN VIALIDAD

1. Conservacion 115,4%0
2. Reposicion 132,065
3. Cambio Standard 101,400
4. Nuevos Proyectos 56,000
3. Programas Especiales 17,000

M.M.US$ 431,955
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ANEXO 3.2,

PROPOSICION DE INVERSION EN MATERIA DE_OBRAS DE _RIEGO Y

DE_APROVECHAMIENTO DE HIDRICOS EN NUESTRQ PAIS.

INTRODUCCION

1-

SITUACION GLOBAL

Para tener una agricultura productiva y eficiente, es necesario contar con
obras de riego, entre 1la I y IX Regiones inclusive. No es descartable la
necesidad de mejorar la produccién ganadera en la XII Regién, mediante obras
de riego de caracter menor.

En cifras simples gue aparecen en la Referencia 1.1., en Chile hay
aproximadamente 1.130.000.- his. regadas con una seguridad razonablej unas
800.000.~ hés. con riego inseguro o eventual, y unas 530.000 his. de secanos
ecocnomicamente regables. Dado que tanto el agua como la tierra arable de
buena calidad son recursos escasos en Chile (o lo serin en las préoximas
décadas), hay una importante tarea por delante. Todas las Hoyas
Hidrograficas, desde el Rio Maipo haria el Norte, cuentan con recursos
hidricos que son insuficientes para las necesidades de rieqgo, agua potable e
industrias, adn ruando se construyeran obras para aprovechar integramente el
agua disponible. Desde El Cachapoal al Sur el recurso disponible existe para
satisfacer +todas las necesidades previsibles, sin perjuicio de lo cual es
necesario construir obras de regulacién para su mejoramiento. El Trasvase de
agua de Sur a Norte, es una posibilidad gue deberia ser considerado en un
futuro mas lejano.

POSICION DE LA CAMARA

La posicién de la Camara en relacigon con las obras de riego, aparece
reasumida en la pagina 7 de la Referencia 1.4, esto es:

2.1. Pedir wuna revisién del Plan Trienal 1(987-89 con miras a que la
autoridad otorgue una mayor cantidad de fondos a la Direccién de Riego.
Estos recursos estarian destinados a financiar, desde ya, un programa
de conservacion y desarrollo de la infraestructura de rieqo, que sea
concordante con la importancia actual de la agricultura y con las
necesidades de desarrollo futuro del pais. En las etapas iniciales, las
cifras podrian ser del orden de las propuestas por la Sub~Comision de
Riego para el Plan Trienal 19B4-86.

2.2. Solicitar se haga una evaluacién econémica "ex post facto",exhaustiva,
de un provecto de riego especialmente seleccionado, con el fin de
valorizar todos los flujos vy beneficios (directos, indirectos,
secundarios, etc.) relacionados con las obras de riego o de uso
mltiple cuando uno de ellos es el regadio.

2.3. Sugerir 2] reexamen de todos los proyectos de riego inconclusos o mal
aprovechados, en aspecial Canal Linares y Convento Viejo, con el
proposito de adecuarlos para ser presentados para financiamiento 3
organismos de cradito internacional.

3.13



2.

4.

5.

6.

Proponer una coordinacién entre los programas de obras mayores, de
responsabilidad del Estado, y la construccién de obras menores de riego
de 1niciativa particular, v subsidiadas con la Ley 18.430, en atencién
a que ambas acciones deben ser complementarias y no sustitutivas o
excluyentes. En particular, deberia estudiarse la concordancia gue
conviene tengan los reembolsos que los regantes deben hacer al Fisco
para las obras mayores, con el costo efectivo que las obras menocres
tienen para los particulares que las ejecutan, considerando la parte
subsidiada por el Estado.

Expresar preocupacién respecto de los efectos gue tendria sobre la
agricultura de riego actual una sequia de importancia, y recomendar se
haga un estudio que determine el impacto que tal evento tendria, y que
1dentifique las medidas gue convendria tomar,

Hacer presente la absoluta conveniencia de revisar la institucionalidad
que rige actualmente la construccien por el Estado, de obras mavores de
rieqgo.

INVERSIONES

Se piensa que serdn 3 6 4 las qgrandes obras que corresponderia
considerar para el préximo quinquenio, éstas son:

a) El sistema de rieqo de Convento Viejo.

b} La wutilizacién de los recursos vya requlados del Rio Maule,
mediante el Canal Tronco - Linares, vy otras obras.

c) El embalse E1l Toro en la IIl Regién.

d) Algunas otras obras como: el regadio de Victoria - Traiguen; el
Canal Laja - Deguillin;g etec..

Respecto de las érdenes de inversi6n, se piensa que la Referencia 1.2.,
contiene valiosos antecedentes entre los cuales esti el del costo de la
puesta en marcha de un plan estimado de incarporar durante las préximas
décadas unas 35,000 his. anuales como promedio. Estas cifras son:

ler. afio : US¢ 10.000.000.-

2do. affo

Uss 20.000.000.-
3er. affo r US$  35.000.000.-
4to0, affo y siguientes : US$  65.000.000.-
Este antecedente permite fijar un orden de ideas respecto de las

inversiones en estudios, y obras que seri necesario abordar en el
futuro inmediato.
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PATRIMONIO E INVERSION MINIMA EN RIEGO

Para determinar el patrimonio de riego existente en el pais y su valorizacisn
actual adoptaremos un criterio global gue es estimar el costo de poner hajo
riego | hectdrea de tierra. Seagn Memoria M.0.P. 1977-1978 existen en el pais
1.200.000 HA4. cubiertas con sistema de embalses y canales de regadio con 85%
de sequridad de cobertura.

Si suponemos una inversidn de US$ 1.200 x hectirea, el patrimonio de
infraestructura de riego es del orden del US$ 1.440.000.000.- Este
patrimonio se subdivide en un B80% en Tranques y 204 en canales y obras
complementarias.

Aplicando los mismos criterics que para determinar 1las inversiones
necesartias en Vialidad se cbtiene:

4.1. INVERSION EN CONSERVACICN

Tranques v Canales

Se estima gue la mantencién de las obras de infraestructura de regadio
compuesta por tranques y rcanales requiere de una inversién anual
equivalente al 0,1% de su patrimonio de Trangues y al 1% del patrimonio
de canales y obras complementarias.

Patrimonio de Riego Inversiébn en Repar. y
Trangues, Canales y 0.Compl. Conservacibn

a b 0.001 x a 0.01 b
M.Mm, US$ mMm.M. US$ M.M. US$ M.M.LUS%

(millones de US$)

1.152 288 1,152 2,88
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4.2

RESUMEN REPARACIOM Y CONSERVACION OBRAS RIEGO

.M. USE

Trangques 1,152

Canales v otros Z,880
M., USE 4,032 USH 4.- millones/aMo

INVEREION DE REPDSICTON DEL PATRIMONIC

La reposiciédn el patrimonio de rieqo significa una inversiin anual qua
depende de la vida 0til y de su inversibon total.

i.a wvida dtil de Jos  tranques acumuladores 2sti determinada en gran
medida por la cant:idad de material de suspensidn que traen los aportas
produciendns un embancamiento permanente. Para los efectos dsl calcula
ge  la imversidn en reposicion de tranques estimamos gue gueda una vida
Util de 200 a¥os a1z actual  capacidad zxistente de los {rangues
chilengos.

ta wvida dtil de leos ramales de regadio y cbras complamentarias es
bastante menar nar 2etar afectes a distintos esfuerzos y solicitaciones
y por  estar provectadas con menores coeficientes dz seguridad que las
nbrzs mayores. Fara  los efectos de determinar la inversidn necesaria
estimaremos la vida otil en 100 afos.

Tranqueas Canales y Obras Compl, Inversidn 2n Reposicifn
a b 0.005 ¥ a .01 b

.M. USE M., USE M. M. USE

1.158 288 5,74 2,08
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5]

RESUMEN REPOSICION OBRA DE RIEGO

Tranguas M. M.US
Canales

MEJORAMIENTL) DE STANDARD

£l plan de mejoramiento de Standard de riego estid incluido en el de
nuavas ofertas.

HUEVAS OFERTAS

Este es =1 programa que demanda mayores inversiones pues supane la
incorporacion de  BO0.000 nusvas hectireas de riego en los préximos 20
afios  de manera gque =1 aWMo 2010, cuando exista una poblacian de mas de
14 millones de personas, &l sector agricela no solo asequre 1z
alimentacion del pais sino gque genere una exportacion de 2 mil millonas
de d&lares, dando empleo bien remunerado a3 mas de 1 millon de
trabajadoras.

40.000 Hi/afio ¢ 1.300 US# H M.M.LSE S8/ af0

{algo superior z los USE 1.200 tomados para el inventario)

RESUMEN DE INVERSION EN RIEGO

M.oMoUSE
1. Comservacion 4,007
2. Reposicidn 83,5640
3. Nuevas ofertas T QO
LSF 68,8672/ aMo.
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5UB COMISION DE RIEGO -- PROGRAMA TRIENAL 1990 - 1992

CUADRO RESUMEN DE OBRAS DE RIEGO

(Actualizado Agosto 1989)

ANEXO N9 1

Unidzd [ Manto Total | Calendano de Inversiones
NE NOMBRE DEL PROYECTO ¢ Inversion Plan Trienal (MM, USE 1989)
Fisica MM US§E 1989 1990 1991 1992 Trienio
MEJORAMIENTO REGADIO AZAPA 28 Km. de Camal 1.0 - 0.5 05 1.0
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA BODEG. CHAM. 9 Km. de Canal 0.2 - 02 -— 0.2
a EMBALSE EL TORO ESTUDIOS 11.500 Has. - - 1.9 0.3 2.2
3.2 EMBALSE EL TORO GONSTRUGGION 11.500 Has. (1) ‘38.0 - 1.8 126 14.4
q UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITD 43 Km. de Canal 0.5 - 0.3 0.3 05
L] UMIFICAGION CAMAL VALLE EL CARMEN 26 Km. de Canal 0.3 - -- 0.3 0.3
6 UNIFICACGION CANAL SAN PEDRO NOLASGO 21,5 Km. de Canal 08 - 04 0.4 0.8
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 10 Km. de Ampl. 0.1 - 0.1 - 0.1
8 TERMINACION VERTEDERD EMB. PALOMA 22.100 m3 d2 Horm. 3. 2.3 1.3 - 3.6
9 MEJORAMIENTO GANAL COLLIGUAY ALTO 8 Km. de Revest 0.1 - 0.1 - 0.1
10 EMBALSE CHINCOLCO 1.693 Has. 59 - 29 29 5.9
1141 DRENAJE V REGION ESTUDIOS 3.300 Has. 3.7 -- 0.2 -- 0.2
11.2 DRENAJE V REGKIN CONSTRUCCION 3.300 Has. 3.7 _— 21 1.5 3.5
12 REVESTIMIENTO GANAL TRONCO RUNGUE 5 Km. de Canal 0.2 - 032 - 0.2 |
12.1 EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES 147 .815 Has. - 18 1.7 -- 25
13.2 EMBALSE CONV_VIEJO ESTUDIOS - 147.815 Has. o - 3.6 08 ;4.4
13.3 EMBALSE CONV, VIEJO CONSTRUGCION = { J | 147.815 Has. 2 - 163.8)|. -- 261 82.3- { 88.4
14 CANAL PENCAHUE 12.404 Has. e - 1.0 7.0 10
151 CANAL LINARES ESTUDIOS 2071.031 Has. - - 1.8 29 4.7
16.2 CANAL LINARES COMSTRUGCION 201.031 Has. (3) 171.9 - - 47 .3 47.3
16 CANAL CGAYUCUPIL H ETAPA 14 Km. de Canal - 0.3 - 03 - 0.3
17 CANAL GQUEPE SUR 22 Km, de Ganal 0.2 - 0.2 - 0.2
18 MANT. ¥ REP. OBRAS DE RIEGO 270.000 Has. 2.9 09 1.0 1.0 2.9
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES ESTUDIOS 0.8 04 0.4 - 0.8
SUB-TOTAL DIREGCION DE RIEGO 409.9 54 51.2 139.9 196.5
20 INGENMTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR 23.4 29 59 14.6 234
TOTALES 433.4 B.4 57.0 154.5 2199

{1) Cifra Corraspondiante a los item 3.1 y 3.2
(2) Cifra Correspondiente a los item 13.1, 12.2y 12.3
(2) Gifra Correspondiente a los item 15.1 y 15.2
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3.20

1 — Proposito -

Este Documento tiene por finalidad exponer la preocu-
pacion de la Camara Chilena de la Construccion res-
pecto de la casi nula inversion del Estado, durante un
largo tiempo, en obras mayores de regadio. De acuerdo
con los programas actuales de Qbras Publicas esta situa-
cion persistiria durante los proximos afos.

La mayor parte del gasto de ese Ministerio ha estado
canalizada, con mucho éxito, hacia un trabajo que era
indispensable: la rehabilitacion y modernizacion de la
red vial troncal. Sin desmerecer la importancia de lo
hecho, la Camara considera que, para obtener en el
largo plazo un desarrollo econdmico armonico de
nuestro pais, es necesario planificar y construir las obras
mayores que se requieren para completar y modernizar
la infraestructura de riego. Ademas estima que esta pla-
nificacion, y la preparacion de los proyectos correspon-
dientes, debe hacerse desde ya, en atencion al largo
plazo que exige la preparacion de todos los anteceden-
tes previos a iniciar la construccion de obras.

La Camara ha tenido presente, al hacer esta recomen-
dacion, la importancia que la infraestructura de regadio
tiene para la agricultura y laalimentacion de la creciente
poblacion de Chile; los efectos de radicar trabajadores y
sus familias en los campos y consolidar la regionaliza-
cion asociados a este tipo de inversion, y el vinculo que
existe entre las obras de regulacion del riego y el
manejo racional de las cuencas.



2 — Potencial de Riego por Desarrollar

Desde el rio Cautin hacia el norte el regadio es indispensable para
poder desarrollar una agricultura intensiva en los terrenos aptos.
Las cuencas al sur dei Maipo tienen agua suficiente para satisfacer
las demandas totales de riego, y de todos los otros consumos
menores, siempre que se construyan las obras de regulacion y
transferencia que permitan un aprovechamiento integral del
TECUTSO.

Enlaactualidad la infraestructura de canales existentes no cuenta
con toda el agua que necesita una agricultura intensiva y, ademas,
existe la posibilidad de regar terrenos actualmente de secano. De
acuerdo con estudios hechos en 1970 (“Politica Nacional de
Riego”, Instituto de Ingenieros de Chile), en el pais hay aproxi-
madamente 1.150.000 ha. regadas adecuadamente, 800 mil ha. con
riego inseguro o eventual, y unas 530 mil ha. de secanos econdmi-
camente regables. Desde ese ano no se han puesto en servicio
obras que modifiquen substancialmente la situacion de la agricul-
tura de ricgo descrila en ese informe. Por ello se estima que, aun
cuando las ciltas citadas puedan ser discutibles a la luz de informa-
cion mas reciente, sus ordenes de magnitud representan la tarea
que aun falta por hacer.

3 — Conservacion y Rehabilitacion de
Sistemas Existentes

En un documento de la Camara Chilena de la Construccion, de
Abril de 1978, se evaluaba el inventario en obras de riego en USS
2,200 millones. Alli se indicaba que seria necesario gastar todos
los anos, so6lo por concepto de conservacion de este patrimonio,
del orden de un 3% de la inversion, es decir, un promedio de unos
USS 66 millones por afio.

Al gasto anterior habria que agregar los trabajos de rehabilitacion
y mejoramiento mayor, necesarios para adecuar sistemas de riego
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antiguos (algunos en operacion continua desde el siglo pasado) a
las exigencias de una agricultura cada vez mas tecnificada e inten-
siva.

Muchos de los trabajos que deberan hacerse son obras hidraulicas
mayores, cuya construccion exige niveles técnicos y de gestion
superiores a los que se encucntran habitualmente en la mayoria
de las organizaciones de usuarios.

4 — Proyectos de Riego Inconclusos

Para analizar la situacion actual de la infraestructura del pais, y for-
mular planes para su desarrollo futuro, es conveniente considerar
que hay proyectos mayores de regadio que estan inconclusos, por
lo que las inversiones hechas en ellos dan beneficios parciales o
nulos.

En esla categoria se encuentra el Canal Tronco Linares, que per-
mite ulilizar el agua regulada por el embalse Colbun, construido
para riego y generacion de energia hidroeléctrica. En la misma
situacion estan otros desarrollos de riego con agua proveniente
del rio Maule.

Convento Viejo es otro proyecto mayor inconcluso. Ya recibe las
aguas transferidas por el Canal Teno - Chimbarongo; pero no
puede hacer uso integral de ellas para regadio, debido a que Ia
presa (y otras obras del sistema) estan a medio construir.

Estos ejemplos, y otros casos similares de inversiones que no han
sido aun utilizadas en plenitud, apuntan hacia la necesidad de
establecer (y cumplir con instancias escalonadas a lo largo de un
plazo extenso) una planificacion completa de las obras hidraulicas
que el pais necesita para poner en valor los recursos escasos de
agua y suelo con que cuenta.



Este plan debe ser hecho considerando el desarrollo economico
del pais en el mediano y largo plazo. Dado el lapso, no menos de
unos 10 anos, que hay entre la decision de realizar una obra mayor
de riego y la puesta en servicio total de los sistemas a nivel predial,
no son aplicables a los proyectos de riego los analisis coyunturales
que consideran solo la situacion econdomica actual o de futuro
inmediato.

5 — Desarrollo Economico y Seguridad de
Riego

Actualmente la agricultura de riego es una actividad que contri-
buye en forma signilicativa al desarrollo economico de nuestro
pais. Entrega gran parte de los alimentos de consumo interno y es
una fuente importante de divisas, obtenidas por la exportacion de
cultivos realizados exclusivamente para los mercados internacio-
nales, y por la sustitucion de importaciones de productos agrope-
cuarios.

La agricultura es una actividad economica sujeta a riesgos. Las
principales causas de riesgo son la variabilidad de los precios de
venta de los productos y las incertidumbres asociadas con el clima
y con el suministro de agua de regadio. Se ha observado que la
produccion agricola se incentiva en la medida que estos riesgos se
amortiguan o limitan.

En eflecto, el importante crecimiento de la produccion agricola
que ha habido recién en Chile esta relacionado, en alguna medida,
con la creacion de bandas de precios para ciertos productos basi-
cos, cuyo proposito lundamental es independizar al productor de
las fuertes variaciones que experimenta el mercado. Otra causa de
desarrollo ha sido la creacion de mercados de exportacion para
productos horto-fruticolas, y la consiguiente mayor regularidad
de sus precios.
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La agricultura de la zona central, y muy particularmente los culti-
vos de exportacion, son dependientes en un alto grado del agua
disponible en los rios. Afortunadamente los ultimos anos han
tenido una hidrologia adecuada, lo que ha permitido ¢l pleno
electo de las politicas economicas de precios ¢ incentivos. Sin
embargo, no debe perderse de vista que lo normal en Chile s la
sucesion de periodos con agua suliciente, scguidos de anos de
CSCUSCZ.

La irregularidad de los suministros de agua y la importancia cre-
ciente de la actividad cconomica que de cllos depende ¢s justilica-
cion suficiente para no abandonar, en los periodos de abundancia
relativa, las inversiones en obras mayores de regulacion y/o en los
canales matrices que permiten el aprovechamiento para regadio
de los embalses existentes. Cualquier accion en esta drea reduce
riesgos en la agricultura y debe resultar en un claro incentivo para
aumentar la produccion.




Por la naturaleza de su gestion, los agricultores planifican habi-
tualmente a largo plazo. En consecuencia, es conveniente que la
autoridad establezca con anticipacion suficiente las medidas que
se tomaran para mejorar la seguridad de riego. Como un primer
paso en materia de planilicacion, se estima que seria oportuno
evaluar el impacto que tendria hoy una sequia como la de 1968 (e
incluso otras de menor probabilidad de ocurrencia) en la agricul-
tura actual, mas intensiva, en la que ha aumentado apreciable-
mente la superficie con cultivos permanentes y valiosos.

6 — Iniciativa Particular y Rol del Estado

Una gran parte de la infraestructura de riego existente (especialmente
canales y redes de distribucion) ha sido linanciada y construida por
los particulares. Organizaciones privadas de usuarios actualmente
administran y pagan la conservacion de estos sistemas.

El Estado ha debido involucrarse directamente en la construc-
cion de aquellos embalses o canales malrices mayores que sc
ha comprobado escapan del ambito privado debido a su alto costo;
su complejidad técnica; por requerir largos periodos de estudio
y construccion; por necesitar extensas cxpropiaciones; por
exigir poner de acuerdo en forma previa a nUMCrosos Usuarios,
elc.

La Camara considera que debe mantenerse, e incluso incremen-
tarse, la accion de la empresa privada en ¢l desarrollo del regadio,
ya que le corresponde un importante rol en lo mucho que aun
falta por hacer. En consecuencia, esta plenamente de acuerdo con
el proposito de la Ley 18.450 mediante la cual el Gobierno busca,
desde hace poco, incentivar la inversion privada en obras de riego
y drenaje.

Por otra parte, estima que el objetivo fundamental de la construc-
cion de obras menores es permitir una utilizacion mas plena del
agua que ya esta proporcionando la infraestructura de riego exis-
tente. Para permitir el crecimiento del arca regada en el pais, o
aumentar la seguridad de lo que ya esta regado, es necesario cons-
truir obras mayores. Por ello, considera que seria un crror creer
que la Ley 18.450 satisface todas las necesidades futuras de riego
del pais o que, en alguna forma, puede sustituir iniciativas que
corresponden necesariamente al Estado.

Se considera que en el regadio las acciones del Estado y de los par-
ticulares deben ser complementarias, y que ambas actuaciones
deben estar estrechamente coordinadas. Es deseable que los
inversionistas privados puedan decidir [a construccion de obras
menores de riego con pleno conocimiento de los planes de
infraestructura que puedan afectar, favorable o desfavorable-
mente sus fuentes de abastecimiento de agua en el corto, mediano
o largo plazo. Por otra parte, seria de toda conveniencia que el
Estado pueda orientar recursos adicionales a aquellas areas



en que la iniciativa privada delecte mejores condiciones de desa-
rrollo de la agricultura de riego, y esté dispuesta a financiar los sis-
temas de obras menores de distribucién y puesta en riego.

La Camara estima que esta coordinacion exige previamente la
aprobacion, por parte de la autoridad, de Planes Maestros por
cuenca, que abarquen un horizonte de planificacion suficiente-
mente extenso. Estos Planes deben contener informacion, trans-
parente y concreta, respecto de las obras que se haran o dejaran de
hacerse. Serian equivalentes a los Planes Reguladores que orde-
nan el uso del suelo urbano.

7 — Programas de Gobierno

(a) Programa Socio-Economico 1981-1989: aprobado mediante
decreto del Ministerio del Interior N° 2.203 de 31 de diciembre de
1981, establece las directrices obligatorias para todas las entidades
del sector publico y sirve de marco orientador para el sector pri-
vado durante el periodo. De este documento se transcribe:

“i) Los derechos de aprovechamiento de agua se mantendrin
asignados a los usuarios, pudiendo ser transferidos libremente
entre ellos.

Los avaliios de los predios agricolas tendran dos componentes: el
del activo suelo y el avaltio hidrico. Esto permitira la transferencia
del recursb agua, determinandose las contribuciones en forma
independiente”.

“}) La construccién de obras de regadio sera responsabilidad del
sector privado. El Estado solo financiara obras mayores de regadio
cuando su evaluacidén econdmica y social demuestre que el bene-
ficio social es mayor que el privado. Sin embargo, exigira del sec-
tor privado el financiamiento que corresponda, mediante licita-
ciones anticipadas de por lo menos una parte relevante de los
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derechos de aprovechamiento generados con la obra. La adminis-
tracion de estas obras sera responsabilidad de los usuarios.

El sector privado sera responsable de la construccion y adminis-
tracion de obras menores de regadio, y asimismo de su tecnifica-
cion.”

(b) Proposicion para el Programa Trienal 1984-86: en el Anexo
N° 1, se detallan y analizan los distintos proyectos posibles de eje-
cutar individualizados por la Subcomision de Riego que preparo
los antecedentes del primer Programa Trienal 1984-1986. En ¢l se
resume el monto de la inversion y su calendario; la ocupacion de
mano de obra directa o indirecta que se generaria; el nimero de
hectareas beneficiado; la incorporacion anual de nuevas hectareas
bajo riego; empleos permanentes generados, e itinerario de desa-
rrollo.

La inversion anual considerada fue la siguicnte, en millones de S
de 1984:

1984 1985 1986

MS 857 MS 5.839 MS 15.827

Posteriormente el Programa contemplod cifras sustancialmente
diferentes.

(¢) Evolucion de los Programas Trienales: a continuacion se resu-
men los presupuestos trienales sucesivos que cu ‘ren el periodo
1984-88, y se indica la cantidad de dinero efectivemente gastado
cada ano, en millones de pesos:



1984 1985 1986 | 1987 1988

g 8599 | S00 | 2000 | -~ | --
Gasto efectivo 1984 516,2 - - —= -
Programa 1985 - 1987 - 1.076 | 1.275 | 1.498 -
Gasto electivo 1985 —— 918 - —— -

Programa 1986 - 1988

A .t o - 1.113 | 1.900 | 1.200
{informacion preliminar)

Asignacion de Fondos

1986 A R AN I M

(d) Causas: las varias razones dadas en diferentes reuniones y con-
versaciones para justificar que no haya inversiones en obras de

regadio, han sido clasificadas por la Camara en los siguientes gru-
pos:

( D No hace [alta mas superficie regada en el pais, ya que una
mejor tecnologia es suficiente para aumentar la produccion.

( 1I) No hay interés en aumentar las exportaciones agricolas ya

que se estaria copando el mercado extranjero para nuestra
fruta.

(III) Hay zonas en las que no se hace un uso racional del agua.

(IV) Hay un deficiente aprovechamiento de algunas obras de
riego existentes.

Estas posiciones fueron expresadas sin entregar mayores antece-
dentes que las justifiquen. La Camara las encuentra respetables,
como toda opinion personal, pero considera improcedente que
sirvan de fundamento para no tomar accion y definir politicas en
una materia de envergadura nacional y largo aliento, especial-
mente si se considera que son altamente discutibles.
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En efecto, respecto a que no hace falta mas superficiec regada o
seguridad de riego, es necesario considerar que cualquier mejora
de la tecnologia agricola y las consiguientes mayores inversiones
privadas aumentan la importancia de la seguridad de riego aso-
ciada normalmente a las obras mayores.

Aun cuando la Camara considera que no esta particularmente
calificada para opinar sobre la saturacion de los mercados exter-
nos, estima que siempre hay posibilidades de ampliar los merca-
dos actuales y/o diversificar los productos que se comercializan
en el extranjerc. Por otra parte, el tiempo que exige un proyecto
de riego para ser puesto en servicio, apunta hacia la conveniencia
de no considerar aspectos coyunturales referidos sélo a los merca-
dos externos para definir politicas que inciden en la alimentacidn
de la poblacion futura de Chile.

En muchos casos la aseveracion de que no se hace un uso racional
del agua es cierta, pero tiene un alcance muy diferente si se consi-
dera en forma completa el problema técnico. En Chile las bajas
eficiencias de riego a nivel predial estan, muchas veces, asociadas
con eficiencias globales de cuenca que son perfectamente adecua-
das en los periodos de mayor demanda de riego.

El deficiente aprovechamiento de algunas obras de riego existen-
tes no invalida la necesidad o conveniencia para el pais de cons-
truir obras mayores de riego, sino que destaca la necesidad de
arbitrar las medidas técnicas, legales, econdmicas y financieras
que permitan poner en valor adecuadamente las obras mayores de
riego, existentes y por construir. La Camara considera que hay
mucho trabajo por realizar en estas materias, razén mas que sufi-
ciente para que el Estado revise la prioridad del sector regadio.

8 — Evaluacion Economica y Social

El escaso interés del Estado por construir obras mayores de
regadio tendria, en parte, su origen en los bajos indicadores que se



obtienen como resultado del andlisis de evaluacion economica y
social de los proyectos, si se los compara con otras inversiones
publicas. Por otra parte, en la evaluacion de los proyectos de riego
no se considera habitualmente ninguno de sus numerosos benefi-
cios menos directos.

Hay otros beneficios que a veces no se consideran, como el con-
trol de crecidas y el mancjo racional de cuencas asociado a las
obras de regulacion, los beneficios relacionados con turismo y
esparcimicnlo, elc.

Lo importante es encontrar la forma para valorizar estas ventajas
de modo que puedan pesar en la decision politica que s¢ requicere
para construir obras de infraestructura de ricgo. Hay antecedentes
de estudios recientes hechos en el Canada en los que se ha deter-
minado, después de unos 15 anos de seguimiento de proyectos
especilicos, que la importancia cconomica y social de estos bene-
ficios menos directos supera a la utilidad ccondmica que las obras
prestan a los regantes.

Sin entrar en un andlisis téenico detallado del problema de evalua-
cion, pareceria de interés considerar que las obras de regadio generan
una importante demanda de mano de obra, no solo durante la etapa
de construccion, sino que también a través de toda la vida atil del
proyecto. El empleo estable asi creado da trabajo a personas que tie-
nen un bajo nivel de educacion, entre las cuales la desocupacion es
mas frecuente. Su consceuencia directa es una mayor poblacion radi-
cada en el campo, con el consiguiente aumento de la importancia re-
lativa de las Regiones frente a Santiago, y la disminucion del flujo de
poblacion hacia la capital y otras grandes ciudades, donde genera la
costosa necesidad de hacer crecer la infraestructura urbana.

9 — Institucionalidad y Legislacion

Se observa que durante todo el periodo recién pasado, caracterizado
por una muy baja inversion cn obras de riego, ha existido un gran ni-
mero de organismos publicos con atribuciones y responsabilidades
respecto de una o mas de las labores que deben realizarse para con-
cretar un proyecto. Tienen ingerencia en malterias de infracstructura
para regadio la Comision Nacional de Riego; la Direccion General de
Aguas y la Direccion de Riego del Ministerio de Obras Pablicas, y di-
versos otros organismos técnicos y de planificacion.

Si se considera el caracter altamente multidisciplinario de los
proyectos de regadio, y la intervencion que necesariamente deben
tener los regantes cn todas las fases de un proyecto, se desprende
la conveniencia de racionalizar y simplificar la institucionalidad
en el sector publico. Una integracion de los actuales participantes
en un solo organismo scguramente lacilitaria la construccion de



las obras y la obtencion de créditos inlernacionales, tan necesarios
para linanciar inlraestructura.

10 — Recomendaciones

(1) Pediruna revision del Plan Trienal 1987-89 con miras a que la au-
toridad otorgue una mayor cantidad de fondos a la Direccion de Rie-
go. Estos recursos estarian destinados a linanciar, desde ya, un pro-
grama de conservacion y desarrollo de la infraestructura de riego, que
sca concordante con la importancia actual de la agricultura y con las
necesidades de desarrollo luturo del pais. En las etapas iniciales, las
cifras podrian ser del orden de las propuestas por la Sub-Comision de
Riego para el Plan Trienal 1984-86.

(2) Solicitar se haga una evaluacion economica “ex post facto”, ex-
haustiva, de un proyecto de ricgo especialmente seleccionado, con el
lin de valorizar todos los [lujos y benelicios (directos, indirectos, se-
cundarios, etc.) relacionados con las obras de riego o de uso multiple
cuando uno de ellos es el regadio.

(3) Sugerir el reexamen de todos los proyectos de riego inconclusos o
mal aprovechados, en especial Canal Linares y Convento Viejo, con
el proposito de adecuarlos para ser presentados para financiamiento a
organismos de crédito internacional.

(4) Proponer una coordinacion entre los programas de obras mayo-
res, de responsabilidad del Estado, y la construccion de obras meno-
res de riego de iniciativa particular y subsidiadas con la Ley 18.450, en
atencion a que ambas acciones deben ser complementarias y no subs-
titutivas o excluyentes. En particular, deberia estudiarse la concor-
dancia que conviene tengan los reembolsos que los regantes deben
hacer al Fisco para las obras mayores, con el costo efectivo que las
obras menores tienen para los particulares que las ejecutan, conside-
rando la parte subsidiada por el Estado.

(5) Expresar preocupacion respecto de los efectos que tendria sobre
la agricultura de riego actual una sequia de importancia, y recomen-
dar se haga un estudio que determine el impacto que tal evento
tendria, y que identifique las medidas que convendria tomar.
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(6) Hacer presente la absoluta conveniencia de revisar la institu-
cionalidad que rige actualmente la construccion por el Estado, de
obras mayores de ricgo.



SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986
CUADRO RESUMEN DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO NP 1

Monto Total Calendario de Inversiones
Unidad de la, Plan Trienal (Mill. § 1984)
NO NOMBRE DEL PROYECTO L ";\‘/'l?ﬁs"s’“ Total
Fisica ( 1% ) 1984 | 1985 1986 | frinmal
1 __MEJORAMIENTO REGADIO AZAPA 28 Km. de Canal 105 - 55 50 105
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM. 9 Km. de Canal 20 - 20 - 20
3.1 EMBALSE EL TORO ESTUDIQS 11.500 Has. —— —— 198 28 226
3.2 EMBALSE EL. TORO CONSTRUCCION 11.500 Has. (1) 3.890 —-= 187 1.287 1.474
4 UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO 43 Km. de Canal 56 - 28 28 56
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL CARMEN 26 Km. de Canal 35 —= —-— 35 35
6 UNIFICACION CANAL SAN PEDRO NOLASCO 31,5 Km. de Canal 82 —= 42 40 82
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 10 Km. de Ampl. 8 -= 8 —= +
8 TERMINACION VERTEDERQO EMB. PALOMA 22.100 m’ de Horm., 370 234 136 - 370
9 MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO 8 Km. de Revest. 9 i 9 - 9
_10__| EMBALSE CHINCOLCO _ | ienmas__ 600 _|_——| 300|300 _ 600
_ILI_ | DRENAJE V REGION ESTUDIOS 330010s. | oaso | -=Tl 0| == |
11.2 | DRENAIJE V REGION CONSTRUCCION 3.300 Has. 380 - 210 150 360
12 _ REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE 5 Km. de Canal 20 - 20 - 20
131 EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES 147.815 Has. —— 186 | 170 - 356 |
13,2 EMBALSE CONV. VIEJO ESTUDIGS 147.815 Has. —— —-— 369 77| 446
13.3 EMBALSE CONYV. VIEJO CONSTRUCCION 147.815 Has. (2) 16.775 —— | 2.673 6.380 9.053
14 CANAL PENCAHUE 12.404 Has. 1.210 —— 407 715 1.122
15.1 CANAL LINARES ESTUDIOS 201.031 Has. —— —— 187 297 484
15.2 CANAL LINARES CONSTRUCCION 201.031 Has. (3) 17.610 —— —— 4.840 4.340
16 CANAL CAYUCUPIL II ETAPA 14 Km. de Canal 35 - 35 - 35
17 CANAL QUEPE SUR 22 Km. de Canal 25 - 25 - 25
18 _ MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO 270.000 Has. 297 97 100 100 297
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES ESTUDIOS 30 40 40 - 80
SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO — 41.607 557 | 5.239| 143271 20.123
20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR - 2.400 300 600 1.500 2.400
TOTALES - 44.007 857 | 5.839| 15.827 | 22.523

.28

(1) Cifra Correspondiente a los item 3.1 y 3.2
(2) Cilra Correspondiente a los item 13.1,13.2 y 13.3
(3) Cilra Correspondicnte a los item 15.1 y 15.2

Cri—m e rr———r




SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986

ANTECEDENTES GENERALES DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO N |
M.O. Directa durante Construccion M.Q. Indirecta durante Construccion
Plan Trienal (H - Afio) Plan Trienal (1 - Ano)
N? NOMBRE DEL PROYECTO -

Coefic. | 1984 1985 | 1986 | Totl |coeric | 1984| 1985 | 1986 |  Total

Tricnal I'ricnal

1 MEJORAMIENTO REGADIO AZAPA 23/12 —— 105 96 201 LIS ——| 121 111 232
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM. 17/12 — 28 —-= 28 115 | —-— 32 —— 32
3.1 EMBALSE EL TORO ESTUDIOS —= - - —= - -— | - - - -
3.2 EMBALSE EL TORO CONSTRUCCION Ponderado | —— 142] 1.045] 1.187| L15 | ——| 163] 1.2021 1.365
4 UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO 17/12 —— 40 40 80 LIS} —— 46 46 92
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL CARMEN 17/12 - - 50 SO LIS | —— - 58 58
6 _ UNIFICACION CANAL SAN PEDRO NOLASCO 17/12 —= 60 57 117 LIS | —-— 69 66 135
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 17/12 —— 11 —= 1] L1s | —— 13 —— 13
8 TERMINACION VERTEDERO EMB. PALOMA 12/12 234 136 —= 370 1.15 | 269| 156 - 425
9 MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO 23/12 —_— 17 —— i7] 1151 — 20 —= 20
_10__ | _EMBALSE CHINCOLCO_ ____ 10/12__| ——| 2s0| 250|500 1.15 | —-| 288 _288 576
1Ll DRENAJE V. REGIQN ESTUDIOS == gl I (el AUl IO nientll St it M o
11.2 DRENAIJE V REGION CONSTRUCCION 20/12 -— 350 250 600 L1510 ——] 403 288 691
12 REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE 23/12 - 38 - 38 115 ] —— 44 —— 44
13.1 EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES i - —— —— - -— | -] - - -=
13.2 EMBALSE CONV. VIEJO ESTUDIOS —= —= —— —— —= -— | - —— - —
13.3 EMBALSE CONV. VIEJO CONSTRUCCION Ponderado | —— | 2.387] 7.015| 9402 ] 1.15| ——]2.745| 8.067| 10.812
14 CANAL PENCAHUE 15.45/12 —— 524 921] 1445| L15| ——| 603] 1.059 1.662
15.1 CANAL LINARES ESTUDIOQOS —— —-— —— —= —= -— | = - - —
15.2 CANAL LINARES CONSTRUCCION 15,45/12 — —| 6233 6.233[ L15| —— -—| 7.168] 7.168
16 CANAL CAYUCUPIL II ETAPA 17712 - 50 —= 501 115 | — 58 —— 58
17 CANAL QUEPE SUR 17/12 —= 35 - 351 115 — 40 - 40
18 MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO 11.6/12 94 96 96 286 1.15 | 108 110 110 328
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES —] —= —= —— —— -— | - —= — -
SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO - 328 1 4.269(16.053| 20.650 — | 377]14.911) 18.463] 23.751

20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR - 426 852\ 2.122| 3.400 —— | 490( 980] 2.440] 3910
TOTALES —-— 754 1 5.121(18.175| 24.050 —— | 867] 5.891|20.903| 27.661]
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SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986

ANTECEDENTES GENERALES DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO N? 1
TIECTAREAS BENEFICIADAS
NY NOMBRE DEL PROYLECTO Mejoradas Nuevis Total Cocl. de Equiv. a
{Mcj. + Nucva) [iquiv. Nueva Nuevas
1 MEJORAMIENTOQ REGADIO AZAPA 2.221 —-= 2.221 0.20 444
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM. 1.884 —= 1.884 0.20 377
3.1 EMBALSE EL TORO ESTUDIOS - - - — -
32 | EMBALSE EL TORO CONSTRUCCION 10,150 1,350 11.500 0.20 6.425
4 | UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO 1.050 — 1.050 0.20 210
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL. CARMEN 560 — 560 .20 112
6 _} UNIFICACION CANAL SAN PEDRQ NOLASCO 1.700 850 2550 __ | . _020 __ 1190
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 700 200 500 0.20 340
8 TERMINACION VERTEDERO EMB, PALOMA - - { 40.000) —= ——
9 MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO 430 —— 430 0.20 ' 86
10| EMBALSE CHINCOLCO 846 847 1693 | 050 [ 1210 _
1.1 | DRENAJE V REGION ESTUDIOS —-— - —= —-= i
11.2 DRENAJE V REGION CONSTRUCCION 3.300 —- 3.300 0.60 1.980
12 REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE —= — ( S0 - -
13.1 EMBALSE CONVENTO VIEIO EXPROPIACIONES — —— —= == -
13,2 EMBALSE CONV. VIEJO ESTUDIOS — - - - —
13.3 EMBALSE CONV. VIEJO CONSTRUCCION 90.600 57.215 147.815 0.50 102.515
14 CANAL PENCAHUE 900 11.504 12.404 0.50 11.954
15.1 CANAL LINARES ESTUDIOS - - - —— -
15.2 CANAL LINARES CONSTRUCCION 85.168 115.863 201.031 0.50 158.447
16 CANAL CAYUCUPIL 11 ETAPA —= 1.230 1.230 —-= ~1.230
17 CANAL QUEPE SUR - 3.000 3.000 - 3.000
18 MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO - - (270.000) i —
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES — . - — iy
SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO 199.509 ~192.059 391.568 -— _289.580
20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR 8.000 8.000 16.000 0.50 12.000
TOTALES 207.509 200.059 407.568 —— 301.580

+30

.

o e—————



SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986
ANTECEDENTES GENERALES DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO N9 1|
HECTAREAS EQUIVALENTES A NUEVAS INCORPORADAS AL RIEGO
N¢ NOMBRE DEL PROYECTO
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1| MEIJORAMIENTO REGADIO AZAPA — — 150 444 444 444 444 | 444
~_ 2 | UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM, | —- —— |37 377 377 377 377 | 311
__31 | EMBALSE EL TORO ESTUDIOS - " - T et Il Dt R
32 | EMBALSE EL TORO CONSTRUCCION — — — == | 4283 | 6425 6.425 6425
I UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO — — 70 210 210 210 210 210
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL CARMEN — | == —= 112 2 112 12| nz
6 | UNIFICACION CANAL SAN PEDRO NOLASCO | —— — 395 | 1.190 1190 [~ 1090 | 1190 | Q.19
7 | UNIFICACION CANAL PERALILLO | == = |7 30| 340 | 30| 340 | 340 340
'8 | TERMINACION VERTEDERO EMB. PALOMA - == — —= — = o
9 | MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO - —= 86 86 86 86 86 86
10| EMBALSE CHINCOLCO — —— — [ 1270 1.270 1270 | 1.270 1270
11.1 | DRENAIJE V REGION ESTUDIOS — | =1 =1 -1 - — | - -
112 | DRENAJE V REGION CONSTRUCCION - - 660 | 1.980 1.980 1.980 1.980 1.980
12| REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE — —— — - — —= -— | —=
131 | EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES | —— - — - el e =
132 | EMBALSE CONV. VIEJO ESTUDIOS — — — —— — - — | -
133 | EMBALSE CONV. VIEJO CONSTRUCCION - — — — 7102515 | 102,515 | 102.515 | 102,515
14 | CANAL PENCAHUE — — 3590 | 8968 | 11954 | 11954 | 11954 | 11.954
_15.1 | CANAL LINARES ESTUDIOS — — — — — = = ==
152 | CANAL LINARES CONSTRUCCION — — - —— | 7779.225 | 118.838 | 158.447 | 158.447
__16 | CANAL CAYUCUPIL Il ETAPA — — 1230 |~ 1.230 1.230 1.230 1230 | 1.230
_ 17| "CANAL QUEPE SUR — — 3.000 | 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
~ 18 | MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO — — — = — -~ el D
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES — — — —— == —= e
_____ | ._SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO | == o= | 9898 | 19.207 | 208.216 | 249.971 | 289.580 | 289.580
20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR —— | 2,000 | 12.000 | 12.000 | 12,000 | T 12.000 | 12.000 | 12.000
TOTALES —— | 2000 | 21.898 | 31.207 | 220216 | 261.971 | 301.580 | 301.580
3.31
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SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986
ANTECEDENTES GENERALES DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO N? |

EMPLEOS PERMANENTES GENERADOS

N° NOMBRE DEL PROYECTO
COEF. 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

i MEJORAMIENTO REGADIO AZAPA 0.40 —— —— 60 178 178 178 178 178
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM. 0.40 —— —— 151 151 151 151 151 151
3.1 EMBALSE EL TORO ESTUDIOS - — —— — —— —— —= —— ——
32 EMBALSE EL TORO CONSTRUCCION 0.40 — — — —— | L1713 2570 2570  2.570
4 UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO 0.40 —— —— 28 84 84 84 84 84
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL CARMEN 0.40 —— —— — 45 45 45 45 45
6 UNIFICACION CANAL SAN PEDRO NOLASCO 0.40 — —— 158 476 476 476 476 476
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 0.40 - —— 136 . 136 136 136 136 136
8 TERMINACION VERTEDERO EMB. PALOMA - — - —= — — — —= ——
9 MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO 0.40 —— —= 34 4| 4 34 34 34
10 EMBALSE CHINCOLCO 0.40 —— —— —= 508 508 508 508 508
11.1 DRENAJE V REGION ESTUDIOS —~= —— - — —= - —= —— —=
11.2 DRENAJE V REGION CONSTRUCCION 0.40 —— —— 264|792 792 792 792 792
12 REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE — — —= - — —= — — ——
13.1 EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES|  —— — — — _— - — - ——
13.2 EMBALSE CONV. VIEJO ESTUDIOS . — —— — — — — - —— ——
13.3 EMBALSE CONV. VIEIO CONSTRUCCION 0.40 —— — - ——1741.006| 41.006] 41.006] 41.006
14 CANAL PENCAHUE 0.40 —— — 1 1436 3587 4.782] 4.782) 4782 4.782
15.1 CANAL LINARES ESTUDIOS —— —— —— —| - —— —— —— —-
15.2 CANAL LINARES CONSTRUCCION 0.40 — —— — — 1 31.690| 47.535] 63.379| 63.379
16 CANAL CAYUCUPIL Il ETAPA 0.40 - — 492 492 492 492 492 492
17 CANAL QUEPE SUR 0.40 — —1 1200 1200] t200( 1200 1.2000 1.200
18 MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO — —— - —— —— —— —— —— ——
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES - —= —— —— —— —— —— —— —=
SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO —— —— — | 3959| 7.683| 83.287| 99.989| 115.833] 115.833
20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR — —— 800 4.800| 4.800| 4.800| 4.800{ 4.800] 4.800
TOTALES - - 800( 8.759| 12.483| 88.087 | 104.789| 120.633] 120.633
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SUB-COMISION DE RIEGO - PROGRAMA TRIENAL 1984-1986 -

ANTECEDENTES GENERALES DE OBRAS DE RIEGO

ANEXO N? 1

. ITINERARIO DE DESARRGLLO
N® NOMBRE DEL PROYECTO
DISENO CONSTRUC. TERMINO

1 MEJORAMIENTO REGADIO AZAPA 1984 1985 1986
2 UNIFICACION CAN. CHIMBA, BODEG. CHAM. 1984 1985 1986
3.1 EMBALSE EL TORO ESTUDIOS 1985 1985 1988
3.2 EMBALSE EL TORO CONSTRUCCION 1985 1985 1988
4 UNIFICACION CANAL VALLE EL TRANSITO 1985 1985 1986
5 UNIFICACION CANAL VALLE EL CARMEN 1985 1986 1986
6 UNIFICACION CANAL SAN PEDRO NOLASCOQ 1985 1985 1986
7 UNIFICACION CANAL PERALILLO 1985 1985 1985
3 TERMINACION VERTEDERO EMB. PALOMA —— 1984 1985
9 MEJORAMIENTO CANAL COLLIGUAY ALTO 1985 1985 1985
10 EMBALSE CHINCOLCO 1985 1985 1986
11.1. DRENAIJE V REGION ESTUDIOS 1984 1984 1986
11.2 DRENAJE V REGION CONSTRUCCION 1984 1984 1986
12 REVESTIMIENTO CANAL TRONCO RUNGUE — 1984 1985
13.1 EMBALSE CONVENTO VIEJO EXPROPIACIONES 1984 1985 1987
132 EMBALSE CONV. VIEIO ESTUDIOS 1984 1985 1987
133 EMBALSE CONV. VIEJO CONSTRUCCION 1984 1985 1987
14 CANAL PENCAHUE —— 1984 1987
15.1 CANAL LINARES ESTUDIOS 1984 1986 1989
15.2 CANAL LINARES CONSTRUCCION 1984 1986 1989
16 CANAL CAYUCUPIL II ETAPA 1985 1985 1985
17 CANAL QUEPE SUR 1985 1985 1985
18 MANT. Y REP. OBRAS DE RIEGO —— 1984 1986
19 ESTUDIOS DE OBRAS MENORES 1984 —— -
SUB-TOTAL DIRECCION DE RIEGO —— —— -
20 INCENTIVO A LA ACTIVIDAD PARTICULAR —— —= -
TOTALES — - -
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ANEXO - 3.3

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA SANITARIA
EN CONEXION CON EL DESARROLLO DEL PAIS
(PERIODO 1990-1994)

I.— INTRODUCCION

En el Sector Sanitario durante el periodo 1980-1988 se ha invertido
en obras de infraestructura, un monto equivalente a 321 millones de délares.
Esta inversién, ha permitido mejorar la cobertura urbana de agua potable (91,4%
a 98,5%) y alcantarillado (67,4% a 82,9%) y la cobertura de agua potable rural
(44,2% a 75%)., '

Lo ya seflalado, se ve claramente reflejado en los cuadros que
a continuacién se insertan:

a) Cobertura Urbana de agua potable y de alcantarillade. Total Nacional (1).

Afio Agua Potable Alcantarillado
Poblacidn Pobl.Abas. % Popl. Sanead. %
Estimada
1980 8.890.804 8.124.512 91.4 5.991.202 67.4
1981 9.072.992 8.304.500 91.5 6.185.139 68.2
1982 9.259.492 8.526.968 92.1 6.480.274 70.0
1983 9.549,279 8.852.620 92.7 6.742,533 70.6
1984 9.783.539 9.226.782 94.3 7.131.324 72.9
(2) 1985 _9.665.010 9.201.365 95.2 7.257.922 75.1
(3) 1986 9.992.518 9.688.361 97.0 7.711.531 77.2
1987 -.. - 10.321.625 10.037.603 97.2 8.134.173 78.8
(4) 1988 3 10.497.090 10.287.148 98.0 8.481.649 80.8
(4) 1989 10.675.540 10.515.407 98.5 8.850.023 82.9
1590 10.89 3.0 l9 %01 885 8.263397
Notas:
(1) Incluye SENDOS, ESVAL, EMOS vy Servicios Particulares de la Regidn

Metropolitana
{(2) Ajuste de poblacidén por efecto del Censo de 1982.

(3) Desde este aflo se incluyen todos los servicies Particulares tanto de la
Regidén Metropolitana como del resto del pais.

(4) Estimaciones del Departamento de Planificacidn de SENDOS.
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b) Cobertura de agua potable rural concentrada

Afio Poblacién Rural Poblacidn Cobertura
Concentrada Abastecida %
1980 554.000 245.000 44 .2
1981 558.000 265.000 47.5
1982 563.000 290.000 51.5
1983 567.450 310.480 54.7
1984 571.990 344.994 €0.3
1985 576.564 399.701 69.3
1986 581.700 408.212 70,2
1987 612.865 432.414 70.6
1988 630,000 472.000 75.0
2o &A1 8o $¥3080

Notas: Los valores del afio 1988 son estimados.

Los Servicios rurales tienen conexiones intradomiciliarias; cloracién vy
ultimamente (1985} se estdn colocando medidores domiciliarioes, Para el
Alcantarillado rural se estima una cobertura del 15%.

c) Nimero de -conexicnes de agua potable con que cuentan distintas empresas
al afio 1988.

SENDOS 850.961 Arrangques
1988

EMOS 772.899 Arranques
1988

ESVAL 255.890 Arranques
1988 §

EMPRESA DE AGUA POTABLE 47.319 Arranques
LO CASTILLO {(EAPLOC)
1988

Sin perjuicio del esfuerzo realizado para mejorar la cobertura
de agua potable y alcantarillado tanto urbana como rural es necesario un esfuerzo
adicional para, entre otra cosas, absorber el crecimiento vegetativo de 1la
poblacidn, mantener y acrecentar las fuentes de abastecimiento actuales, mantener
el patrimonio existente, iniciar una politica de saneamiento de las grandes
concentraciones urbanas y continuar con la politica de aumentar la cobertura
de agua potable rural y fomentar la cocbertura de ‘alcantarillado rural.
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II.- ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR SANITARIO

~

Institucionalmente el sector de agua potable y alcantarillado,
estd constituido por el Servicio Nacional de oObras Sanitarias, SENDOS, con
su Direccidn Nacional y once Direcciones Regionales que operan en todo el pais
y por empresas plUblicas y privadas.

Entre las empresas puUblicas destacan: La Empresa Metropolitana
de oObras Sanitarias EMOS S.A, cuyo territorio operacional es la legién
Metropolitana y la Empresa de QObras Sanitarias de la V Regidén S.A., ESVAL S.A.,
cuyo territorio operacional corresponde a la V Regidn, Valparaiso.

III.—- VOLUMEN DE INVERSICN REQUERIDO EN EL PERIODO 1990-1994, SEGUN ESTIMACION
DE LA COMISICN DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA.

Supuestos:

l.- Tasa media de crecimientc anual de la poblacidén de 2.01% seqin compendio
estadistico INE 1987.

2.- Una cobertura para el afio 1992 de: S

98% agua potable O]d
90% alcantarillado DYO

3.- Estimando un coste medio de inversién por habitante de US$ 100 en agua
potable y alcantarillado, cifra que no contempla el tratamiento de aguas
servidas. Este valor corresponde al costo medio por habitante considerado
internacionalmente como dptimo.

a) Poblacidn Urbana.

l.- Para satisfacer la demanda por crecimiento vegetativo de la poblacién
se reguiere una inversidén equivalente a:

Aumento Poblacién 865.297 Hab.
Costo promedio Hab. Uss$loo

Us$ 87 millones

2.- Para extender la cobertura de alcantarillado de un 80.8 a un 90% se
necesita una inversién del orden de:

- Poblacién Urbana 10.947.090 Hab.
- Déficit Alcantarillado 9.2%
- Poblacidén no abastecida 965.732 Hab.

~ Costo medio de Inversién en $13.800 segin dos estudios SENDOS
alcantarillado por habitante.

Total: $ 53 USSs Millones

3.- Costo medioc de depreciacién anual por habitante considerada una vida
itil de 100 afios.

Activo medio por habitante 500 US$
Poblacidén media servida con 12 millones Hab.
agua potable y alcantarillado

en los préximos 4 afos.

Total activo 6000 millones US$

Costo anual de reposicidén: 60 millones US$

Costo total por 4 afios : 240 millones US$
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4.~ Plantas de tratamiento de aguas servidas en 125 millones US$ Santiago.
5.- Saneamiento en VifAa del Mar 20 millones USS.

Total Inversidén: 525 millones ddlares

III.- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA PROGRAMADAS PARA EL PERIODO 1990--1994

1.- Plantas de tratamiento de aguas servidas US$ 125 millones
de Santiago. :

2.- Colectores Interceptores de aguas ~ UsS$ 50 millone{)

servidas. k »

3.- Saneamiento Vifia del Mar, segin GKW US$ 20 millones
Consultors.

- ————

4.~ Mejoramiento agua potable Gran \\Uss 30 millones
Valparaiso Hidrosan - Chile.

AN .
— _ -

5.~ Fuentes, conduccicnes, estangues US$ 107 millones
y redes Santiago, seglin estudio
realizado por la Comisién.

6.— Contrel de Fugas y telemetria US$ 40 millones

7.- Programa Inversiones Bid II segan Us$ 77 millones
anexo ( por invertir)

Us$ 449 millones

b} Poblacidén Rural

V _Etapa agua potable rural US$ 40 millones

Alcantarillado Rural con cobertura
del 50% vy adoptando la alternativa
de fosa séptica colectiva. UsSS 40 millones

US$ 80 millones

TOTAL US$ 529 millones

Notas:

l.- En este informe no se ha contemplado la inversidén requerida para dar solucién
al problema de las agquas lluvias, ni al problema de los recursos hidricos.

2.- E1l presente informe sefiala el monto de la inversibén total requerido en
el sector sanitario correspondiendo efectuar parte de ella al sector publico

y otra parte al sector privado.

3.~ Para la elaboracidn de este informe se utilizd como material de consulta.

a) Presentacidén del sefior Jaime Vivanco, Subdirector Nacional :de SENDOS,
en representancién de Chile, para la reunidén del grupo de trabajo de
Gerentes de Servicios de abastecimiento de agua y saneamiento en la
América Latina.

b) Programa. Bid II Urbano de SENDOS.

c) Plan maestro sistema de alcantarillado para el Gran Santiago.
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d) Memoria EMOS 1988.

e) Compendio Estadistico INE 1987.

IV.- RESUMEN DE INVERSIONES CATASTRADAS PARA EL PERIODO 1990-1994

I.- Obras de Inversion

Nombre Empresa o Servicio

Monto Inversidon Millones de Délares

SENDOS 49
SENDOS FNDR Programa Bid Urbano 16.5
EMOS 236

ESVAL 50.3
TOTAL 351.8

II.- Mantencidén y Mejoramiento

Nombre Empresa o Servicio

Monto Inversiénm Millones de Délares

SENDOS 28
EMOS 39
ESVAL 10
TOTAL 77

IIX.- Agua Potable Rural

IV .- Alcantarillado Rural considerando la
alternativa de la Fosa Séptica Colec
tiva

V .- Control de Fuga y Telemetria

VI .- Contrecl y saneamiento ambiental

Total Inversién Requerida periodo

1990 - 1994

US$ 40 millones

US$ 40 millones

UsS$ 40 millones

US$ 10 millones

Us$ 558.8 millones




V.- INSTITUCIORALIDAD VIGENTE

Cabe hacer presente en este trabajo, la importancia que ha
revestido para el sector sanitario, la dictacidon de la nueva normativa gque
rige la explotacion de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Esta normativa, sin duda reflejo de una tendencia generalizada
gue existe hoy en el mundo, constituye un incentivo para que los inversionistas
privados participen en el sector. En efecto, ella otorga mayores garantias
en cuanto a la permanencia de las concesiones gue se otorgan a los particulares,
las cuales no pueden ser caducadas sino en virtud de causales objetivas
claramente descritas en el DFL 382.

Ademds, contribuye el mejoramiento de 1la eficiencia de los
referidos servicios y permite financiar, via tarifa, las inversiones requeritdas
para la adecuada prestacidén de los mismos, ya gque de acuerdo a la actual
legislacién la tarifa debe reflejar el costo real de la prestacién del servicio,
lo que implica incorporar a ella los costos de inversidn.

Por otra parte, el establecimiento de los aportes reembolsables
de financiamiento por el DFL 70 permite a las empresas prestadoras de scrvicios
contar con nuevas fuentes de financiamiento.

VI.— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1l.- A pesar del exitoso esfuerzo que se ha hecho para mejorar la cobertura
urbana de agua potable (91,4% a 98,5%) y alcantarillado (67,4% a 82,9%)
entre 1980-1989 y de agua potable rural (44,2% a 75%} entre 1980 y 1988,
es necesario hacer un esfuerzo adicicnal para:

~ Absorber el crecimiento vegetativo en cuanto a2 cobertura de agua potable
urbana, con nuevas fuentes,

- Mantener y acrecentar la seguridad de sus fuentes de abastecimiento
actuales.

- Aumentar la cobertura de alcantarillado urbano al 90%, considerando el
aumento vegetativo de poblaciédn.

~ Iniciar una politica de saneamiento de las grandes concentraciones urbanas
mediante la inversidén en grandes colectores interceptores y plantas de
tratamiento de aguas servidas. ’

- Continuar la politica de aumentar la cobertura de agua potable rural
y fomentar la cobertura de Alcantarillado Rural.

2.- Se debe establecer politicas para fomentar el desarrolleo de proyectos
habitacionales en zonas de remodelacién y rehabilitacién urbanas, que cuentan
con infraestructura sanitaria sub-utilizada, para intensificar su uso.

3.- Se debe determinar por la autoridad el patrimonio con que cuenta el sector
sanitario y diseflar, sobre esa base, las politicas y programas de inversién
futura en el sector.

4.- Junto con continuar con la politica de aumentar la cobertura de agua potable,

es necesario mejorar la calidad de é€sta en la parte fisica y quimica.

5.- Asimismo,” es conveniente facultar a las empresas publicas que prestan
servicio de agua potable y alcantarillado, para gque puedan otorgar la
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concesion de aquellas partes de su Adrea geogridfica de servicio en que por
eficiencia las empresas privadas puedan dar un mejor servicio manteniendo
o disminuyendo la tarifa. Esta recomendacidn encuentra su fundamento on
el hecho de que estas empresas cuentan con extensas A4reas geogrdficas de
servicios, lo cual constituye un limite a la accién de los particulares
en el sector sanitario.

INVERSION REQUERIDA

Considerando el crecimiento vegetative de la poblacién y 1la
necesidad de mejorar la prestacidn del servicio de agua potable y alcantarillado,
tanto en calidad como en cobertura, SENDOS, EMOS y ESVAL, han elaborado programas
de inversidn para nuevas obras de infraestructura y para el mantenimiento vy
mejoramiento de la ya existente, las cuales se encuentran proyectadas para
el pericdo 1990-1994.

Segin dichos programas se hace indispensable aumentar el porcentaije
de PGB que se destina a la inversién en el sector sanitario, asi como también
se hace necesario buscar nuevas fuentes de financiamiento extranjero.
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ANEXO I

CATASTRO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA SANITARIA
PROYECTADAS PARA EL PERIODO 1990 - 1994

I  SENDOS REGIONALES : Segqiin Programa Bid Urbano

A Obras de Inversidn

REGION NOMBRE DEL PROYECTO PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES

I Aqua Potable Iquique

- Const. Nueva AD Alto Hospicio-Covancha 19906 - 1991 1.8

Alcantarillado Iquique’

- Construccién Planta Elevadora Playa Brava 1991 - 1992 0.86
¥y Tratamiento Preliminar. '

~ Construccidén Emisario Playa Brava 1992 1.4
Subtotal: 3 gg

III Agua Potable Chafiaral - Aduccién

- Construccién 2 plantas elevadoras, Impul- 1990 l.28
siones, Interconec. Hidraulicas. '

- Cercos caminos, obras eléctricas, alumbrado 0.2
Fstanques, casa quarda estanaque, limnieza
aduccidn existente.




REGION

NOMBRE DEL PROYECTO

PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES
III Agqua Potable Copiapc
- Ampliacién captacién Nantoce y Rosario 1990 1991 0.5
Refuerzo impulsiones.
- Disefio, Urbanizaciéon Edificacidn recin- 1990 1991 0.4
tos.
- Conducciones Primarias. Impulsiones a 1990 0.7
Estanques P. Lé&én Gallo y La Colina.
- Construccidén Estanques T. Amarilla. M. 1990 1991 0.5
Rodriguez, Paipote y reparacién estan-
ques _
- Construccitn, Captacién, T. Amarilla y 1990 1991 1.76
S. Miguel e Impulsiones
~ Adquisicidon Equipos 1990 0.1
Agua Potable Diego de Almaqro El Salado
—-Construccién Sonda jes quebrada‘ asientos 1989 1990 0.06
Alcantarillado Copiapd
- Planta Tratamiento, Emisario y Refuerzos 1990 1991 2.28
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Refuerzos y extensién de Redes de Colectores
Construccidn nuevo Emisaric AS - L = 1400 m
Construccidén de una planta elevadora Urbani-
zacidn Recinto planta elevadora construccién
2 lagqunas de estabilizacidn.

3.43

REGION NOMBRE DEL PROYRCTO PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES
ITI Extensiones de Redes Avda. La Paz y Sector 1991 0.06
Barrio Industrial
Agua Potable Huasco-Freinina
- Construccién Pozos Profundos 1990 0.12
~ Disefio Capt. Conduc. Vallenar Maitencillo 1990 0.08
Subtotal 8.4
v Alcantarillado Ovalle
- Reposicidn Lagunas Estabilizacidn y 1990 - 1991 1.5
Emisarios (Ovalle)
- Expropiaciones y Servidumbres 1990 - 1991 -4
Subtotal 1.9
VI Aqua Potable Rancaqua
- Construccidn Bstanque y Obras Anexas 1990 0.98
Membrillar
- Alimentadoras Nogales - Membrillar y CORFO 1989 - 1990 1.002
Instalaciones Eléctricas 1990 0.4
Alcantarillado San Vicente
- Extensidén de Redes Sector Pueblo de Indios 1990 - 1991 0.5




recambio impulsién, construccion de 1

ERU RN RN

REGION NOMBRE DEL PROYECTO PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES
Alcantarillado San Fernando
- Extensidén de Redes 1990 0.32
- Construccién Emisario Gral. San Fernando 1990 - 1991 0.56
- Disefio Construccién Pta. de Tratamiento 1990 - 1992 1.7
Lagunas Estabilizacidén (San Fernando)
Alcantarillado Doinihue
- Const. Extensidn Redes 1991 0.5
- Emisario General, Planta Tratamiento, 1992 0.3
1
Planta Elevadora Descarga Subtotal 6.3
Vil Alcantarillado Linares
- Const. Emisario. Planta Tratamiento 1991 1.6
Aqua Potable Constitucidn
sz . . . 1.0
- Extension y Rep. Redes Ampliaciones Complejo 1990
quebrada Honda, Impulsidn, Aducciones,
Plantas de Filtros (Constitucién)
Agua Potable Molina
~ Construccién Estangue de Regqulacidén 500 m3 1991 0.1
y Reparacién del Existente. :
- Reemplazo equipo de bombeo de 1 sondaje 1990 0.06




REGION NOMBRE DEL PROYECTO PLAZO MONTOQ INVERSION MILLONES
DE DOLARES
- Construccidén Alimentadora Principal 1991 0.2
de Red y Refuerzos en cafierias se-
cundarias
Agqua Potable Romeral 1992 0.3
Agua Potable Teno 1992 0.16
Agua Potable Talca 1992 1.4

Subtotal 4.82

VIII

Aqua Potable Tome

- Sistema Nachur-Bellavista (Tome)
- Planta de Tratamiento (Tome)
- Sistema Collen-Las Quilas (Tome)

Agué Potabla Penco

—~ Captacién Barrera, Aduc. Maquimavida
refuerzo aduc. Redolmo C. Roja, Mej.
aduc. collac-Penco-Planta Elevadora
honda.

- Sistema Abastecimiento Lirquén

mej. aduc. El Cabrito, Planta Tratamiento
Filtros a presidn, Estanque 500 m3, Amplia-

cidédn Red.

1990 - 1001

1990

1991

1990 - 1991

1991




REGICN NOMBRE DEL PROYECTO PLAZO MONTO INVERSIONMILLONES
DF DOLARES
- EXtensién de Redes 1992 0.9
- Emisario (Acont. Tome) 1992 0.6
Alcantarillado Penco
- Segunda Planta Elevadora Penco y Lirquén 1991 1.4
Impulsiones, Redes Bésicas Penco Lirquén,
Emisario Submarino.
Agqua Potable Hualgui
- Malla 20 Punteros, Elevacidén, Impulsiones 1991 - 1992 0.3
Instalaciones Eléctricas, mejoramiento sis-
tema, extensidn redes L = 1575 m.
Aqua Potable Quillén
- Const. Malla 12 Punteras, Elevacidén, Impulso’ 1991 - 1992 0.5
nes, instalaciones eléctricas, Planta Filtros
rapidos, Estanque de 200 m3, Construccidn Ex-
tension redes y refuerzos L = 13430 m.
Alcantarillado San Carlos
- Redes, Planta Tratamiento 1992 1.2

3.46

Subtotal 3g9.5




REGION

NOMBRE DEL PROYECTO

PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE QPLARES
IX
Aqua Potable Angol
- Extensiones de Redes L - 4330 m 1990 -~ 1991 1.1
refuerzos L - 10496 m
- Elev. e Impulsién a estanque 1990 0.5
Poniente, Barrera capt. Pta. Elev.
Impulsidén Picoiguen, Mej. Pta. tratamiento
Rep. conduc.
- Estanque de Regulacidén S00 m3 1990 0.07
Alcantarillado Temuco
- Extensidn Redes Sector Tromen 1991 0.3
L = 1018 m 658 UD.
- Emisario Interceptor Santa Rosa 1990 0.2
Las Quilas L = 1372 m
Alcantarillado Victoria
i.1
- Extensién de Redes: Largo Total 1991 - 1992 H
22900 m; 226 Camaras, 1448 UD.
Obras anexas.
Alcantarillado Pucén II Etapa
.. 0.3
- Extensidén de Redes: Largo Total 1991
7110 m; 584 UD.
- Planta Elevadora 1992 0.06
- Laguna Estabilizacién 9 Ha 1992 0.2
- Expropiaciones 1990 0.03
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NOMBRE DEL PROYECTO PLAZO MORTO INVERSION MILLONES
DE_DOLARES
Alcantarillado Collipulli
- Extensidn redes I etapa 1991 0.3
- Extensién redes II etapa 1992 0.2
Agqua_Potable Purén
- Construccidén Planta Filtros, 1 Planta 1992 0.25
Elevadora, Impulsidén, Instalaciones
Eléctricas, Casa Plantero
Agua Potable Cunco
- Const. 1 Sondaje, Interconecciones 1992 0.07
Impulsidn, Cloracién.
- Reinstalacién 900 m aduccién, refuerzos 1992 0.1
extensidén de redes.
Subtotal 4.78
XII Aqua Potable Punta Arenas
- Capt. Parrillar Captacién, elevacidn 1990 2.4
impulsién, estanques de descarga, aduc-
cidn L. 29295 m.
- Construcc. Pta. Tratamiento 1991 - 1992 2.4
- Instalacién 17000 medidores domiciliarios 1990 - 1992 1.6




REGION NOMBRE DEL PROYECTO PLARZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES
Aqua Potable Puerto Natales
- Planta Tratamiento, Expropiacién, 1991 1.08
Urbanizacién.
Aqua Potable Porvenir
- Aduccidn - Laguna sin nombre a 1990 - 1991 0.5
estanque.
- Tratamiento, Estanque. 1992 0.2
Subtotal 8.18
total Obras de Inver. a Niv.Nacional 49
B.— Obras de Mejoramiento y Mantencién
I Aqua Potable Iquique
- Mejoramiento aduccién Chumata 1990 0.02
- Revestimiento Impulsidén Calchones 1990 - 1991 0.5
Diana
- Mejoramiento Estanques Sta. Rosa y 1991 0.6
Cavancha.
Alcantarillado i
- Mejoramiento de la Red Existente, 1990 1.4
Colector, Interceptor I., Colector
Interceptor II.
- Mejoramiento planta Elevadora El 1991 0.9

Novio Barrio Industrial Covancha
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estudio.

3.50

REGION NOMBRE PROYECTO PLAZ0 MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES

- Reparacidn y Extensidn del 1992 1.07

Emisario Punta Negra. A a0
Subtotal 4.49
IIX Agqua Potable Copiapd

-~ Mejoramiento red distribucién 1989 - 1990 0.5
(primer etapa)

- Mejoramiento red distribucién 1990 - 1991 1.08
{segunda etapa).

Aqua Potable Diego de Almagro

- Reparacién y reemplazo de: Elementos 1989 - 1990 0.2
en captaciédn de Finca, de Tramos aduc-
cidén la Finca- D. Almagro- El Salado,
Rep. Estanques, D. de Almagro, El Sa-
lado, reemplazo devalvulas, grifos
y otros.

Agua Potable Huasco-

- Mejoramiento aduccién desde captacién 1990 0.5
a Huasco.

- Mejoramiento red Freirina - Huasco 1990 0.4

- Obras de mejoramiento resultantes del 1991 - 1992 1.7

Subtotal 4.38




REGION

NCOMBRE PROYECTO

PLAZO

MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES

Iv

Aqua Potable La Serena - mej. Distribucién

- Mej. Sost. s cantera, Pefluela y Tierras

Blancas, 3 estanques, alimentadores, extensién
redes.

- Mejoramiento sector centro: construccién
estanques 500 y 1500 m3. Ref. reales

Aqua Potable Ovalle - Mej. Distribucidn

- Mejcramiento planta elevadora 21 mayo
construccidn estanques de 1000 m3 en media
hacienda y mejoramientc Planta Carmelita.

- Mejoramiento Planta Pefiones, Mejoramiento
general de vdlvulas y grifos, extensiones de

redes.

- Reposicidén de redes en sector central

Agua Potable Los Vilos

- Mejoramiento sistema distribucién y
regulacién primera etapa.

- Mejoramiento sistema de distribucién y
regulacibén segqunda etapa.

1990 - 1991

1990 - 1991

1990

1991

1991 - 1992

1990

1991

0.62

0.16

Subtotal 5.58

Refuerzo Red existente, reemplazo cafierias
en mal estado.

1990 - 1991

0.64

VIII

Alcantarillado Tomé

- Mejoramiento sector central: colectores
interceptores, planta elevadora, extensidén
redes.

1991 - 1992




REGION NOMBRE PROYECTO PLAZO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLARES
- Mejoramiento sector Bellavista: 1991 0.26
colectores interceptores, planta
elevadora. Subtotal 1.16
x Agua Potable Puerto Montt
~ Mejoramiento de redes L = 16326 m 1990 - 1991
Alcantarillado Valdivia
- Sector bajo colector interceptor IV tramo 1991 1.8
2 plantas elevadoras reparaciocnes, proyec-—
to A. Pinto-Baguedano.
- Colector Interceptor II - III Tramo, 2 1991 1.4
plantas elevadoras, descargas (Sector
costanera y sector bajo).
- Colector Interceptor I Tramo, 1 planta 1992 0.6
elevadora, impulsidén y descargas
(sector Cellico).
- Isla de Teja, Las Animas, Planta de 1992 2.2
tratamiento, colector, T ae
Subtotal 7.35
X1 Alcantarillado Puerto Aysén
- Instalacidn colectores y suministros 1990 - 1991 2.4
equipo especial servicio alcantarillado
- Alcantarillado Coyhaique 1990 6.4




REGION NOMBRE PROYECTO PLAZO MONTO INVERSION MILLOMNES
DE DOLARES
Alcantarillado Coyhaique - Colector 1991 0.14
Baquedano
Alcantarillado Ccyhaique.- Const. 1991 0.1
Planta Tratamiento
: : = - - - - = = Subtotal 3.04
XII Aqgua Potable Punta Arenas
- Mejoramiento y extensidénde redes alimen- 1990 0.6
tadora est. C. La Cruz
- Cop. Parrillar: Captacién, elevaciébn, im- 1991 0.2
pulsidn, estanques de carga, aduccidn
L: 29295 m
Aqua Potable Puerto Natales
~ Mejoramiento Infraestructura Redes 1990 - 1991 0.5
) Subtotal 1.3

TOTAL OBRAS DE MANTENCION Y MEJORAMIENTO 28

A NIVEL NACIONAL




NOMBRE DEI, PROYECTO PLAZO MONTO INVERSIPN MILLONES
DE DOLARES
II EMOS
A Obras de Inversidm
1.- Un interceptor de los colectores de alcan- 1990 - 1993 24
tarillado que desaguan al Rio Mapocho, que
se extenderi desde el Canal San Carlos has
ta el sector del Aeropuerto Internacicnal
Cémodoro Arturo Merino B.
2.- Un interceptor de los colectecres de 1990 - 1993 26
alcantarillado que desaguan al San-
jén de la Aguada, el que se extende
ra desde Macul a Cerrilleos.
‘'3.- Planta Piloto de Tratamiento de 6
Aguas Servidas cubicando en el &rea
poniente Stgo.
4.~ Redes Colectores y Emisarios Aguas 1991 16
Servidas.
5.- Colectores de Aguas Lluvias en la Av. 1990 10
Vicufia Mackenna, en el extremo sur
de la Gran Avenida José Miguel Carre-
ra y en la Avda. Los Cerrillos.
6.~ Entubamiento Canal A - H. 1990 5
7.- Estanques 7
8.~ 52 Km de Redes 17
9.- Planta d= rratanmicnte Rguas Servidas Stao. - 125
Total Obras de Inversidn 236

3.54




PLAZO

NOMBRE DEL PROYECTO MONTO INVERSION MILLONES
DE DOLAREBS -
B Obras de Mantencidn y Mejoramiento
1.- Mejoramiento de alcantarillado de 9
14 localidades satélites Padre Hur-
tado, Malloco, Pefiafior, Talagante,
San José de Maipo, Buin Til-Til, El
Monte, Isla de Maipo, Pomaire, Meli.
pilla, Linderos, Paine y Curavi.
2.~ Mejoramiento del acueducto Laguna 10
Negra y Tercer acueducto.
3.- Mantencidon agua potable y alcantari- 20
1llado EMOS.
Total obras 39
me joramiento
III ESVAL
A Obras de Inversién
1.~ saneamiento del Estero Quilpue-Vifia. 1990 - 1991 4.8
2.- Conducciones hasta el tinel Bustamante 1991 - 1993 11
3.- Planta de Tratamiento de Valparaiso 1992 -~ 1993 T 8.3
4.- Colectores en Valparaiso y Concédn. 1993 - 1994 26.2
Total obras 50.3
Inversidn
B Obras de mantenimiento y mejoramiento. i 1990 - 1994 TOTAL 10




ANEXDO

1I

NOMINA DE PROYECTOS ELEGIBLES QUE POSTULAN

AL PROYECTO MULTISECTORIAL II - FNDR

SENDOS

NOMBRE PROYECTO

COSTOS MILLONES DE DOLARES

I Regidn
Mejoramiento Servicieo A.p. La Huayca 0,15
Reposicidn Colectores Alc. Iquique 0,16
Mejoramiento Sistema A.P. Matilla 0,07
Mejoramientc Captacidén A.P. Dupliza 0,09
Mejoramiento Sistema A.P. Pica 0,11
Construccidén Sistema A.P. Cerro Sombrero 0,14
Reposicién y Ampl. Red Alc. Iquigue 0,19
ITII Etapa

II Regidn
Const. Red. A.P, de Pobl, Independencia 0,15
Norte Calama
Const. Red. Alc. Baquedano 0,23
Subtotal 0,38

III Regidén
Mejoramiento Abastecimiento A.P. 2,5
Huasco-Freirina
Construccidén Red Alc. Caldera 0,95
II Etapa
Mejoramiento y Ampliacidn Servicio Alc. 1,4

Vallenar

3.56



NOMBRE PROYECTO

COSTOS MILLONES DE DOLARES

Mejoramiento y Ampliacidén Sistema Alc. 0,45

Chafiaral

Instalacidn Arranques Domiciliarios A.P. 0,045

Familias Pex Copiapd

Congstruccién Alc. Tierra Amarilla 0,18

III Etapa

Construcciodn Infraestructura Sanitaria 0,3

Pobl. Ampli. Norte Chafiaral

Subtotal 5,8
IV Regidn

Construccidén Sistema A.P. Localidad 0,1

Chungungo Elqui

Subtotal 0,1
VI Regién

Instalcidn Servicio Alc. Dofiihue 0,64

Ampliacién Red. A.P. Pichidegqua 0,07

Ampliacién Red A.P. Santa Cruz 0,064

Instalacidén Servicio A.P. Casas del 0,062

Peuco-Mostazal

Ampliacién Servicio A.P. La Punta 0,04

Instalacién Red Alc. Lo Miranda 0,1

Mejoramiento Integral Servicio Alc. 0,3

San Fernando

Mejoramiento Servicio A.P. Rural La Compaifiia 0,03

Mejoramiento Servicio A.P. Rural La Estrella 0,035

Mejoramienteo Servicio A.P. Rural Pumanque 0,033

3.57



NOMBRE PROYECTO COSTOS MILLONES DE DOLARES

Mejoramiento Servicio A.P. Rural Rapel 0,04

Mejoramiento Servicio A.P. Rural Tinguiririca 0,03

Subtotal 1,44
VII Regidn

Mejoramiento y Ampliacidn Servicioc A.P. 0,5

Pelluhue

Mejoramiento Integral Sistema Alc. A.S. 0,02

San Clemente

Construccidn Red Alc. A.S. Empedrado 0,34
Mejoramiento y Ampliacidén Servicio A.P. 0,44
Pelluhue

Ampliacidén Red A.P. Sector Rincdn de Lobos 0,06

Villa Alegre

Mejoramiento y Ampliacién Sistema A.P. 0,2

Romeral

Mejoramiento A.P. Linares Repos. Redes 0,17
Subtotal 1,73

X Regidn

Mejoramiento General Abastecimientc A.P. 0,3

Chaiten

Construccién Alc. Quelldn 1,4

Construccidén Sistema alc. Maullin 0,96
Construccién Alc. Fresia 2,2

Mejoramiento Sistema Alc. La Unidn 0,25
Subtotal 5,11

3.58



’:

NOMBRE FROYECTO COSTOS MILLONES DE DOLARES

. . XI Regidn
- Construccidn Servicic Alc. Cochrane 0,6
[ Ampliacidén Alc. A.S. Coyhaique 0,08
I
‘ Subtotal 0,68
TOTAL US$ 16,5

- Santiago, Septiembre de 1989

LSR/svz.~

3.59




ANEXO - 4

INVERSION EN FERROCARRILES




ANEXQ 4

FERROCAR

A la fecha las redes Norte (trochaj 1,000 m) y Sur (trocha 1,676 m) s4alo
presentan como posible ampliacién de importancia, el enlace del ramal de
Curanilahue, con el de Lebt, en la octava Regién (aproximadamente 23 Kms de
extensién) con un presupuesto estimado de US$ 7 millones, en superestructura
de la via (lastre, durmientes y enrieladura) mis los valores del movimiento
de tierras y de obras de arte necesarias, los que podrian alcanzar a US$ 10
millones, totalizando una inversién de US$ 17 millones,

Cabe destacar gue la Red Norte incluye ademis los ferrocarriles de Arica a
La Paz, de Antofagasta 2 Bolivia vy de Augqusta Victoria a Salta, de los
cuales el sequndo es privado, y los otros de la EFE y de CORFO, es decir,
del Estado. Es posible que estas vias 1nternacionales demanden en alggn
momento ampliaciones u obras de renovacibdn impartantes s1i el trafico por
ellas crece por 1a conveniencia de Bolivia, Paraguay, Argentina y atm
Brasil, de acceso directo de sus productos a la cuenca del Pacifico por los
Puertos de Arica, lauiaque, Tocopilla v Antofagasta.

Desde el punto de vista nacional, 1la Red Norte presenta por ahora,
relativamente pocas posibilidades de uso intensivo, salvo que se produjera
un flujo de concentrados excedentes de la mineria del cobre con destino a la
Fundicién de Ventanas (Quintero} con motivo de su ampliacisn en S51,5% de
capacidad de fusi6n, durante el presente afio lo que podria abrir
perspectivas de transporte.

Sin embargo es dable seffalar que la existencia de la Red Norte, otorga
posibilidades de explotacién de las numerosas existencias de minerales en
las zonas que cruza.

Finalmente respecto de esta Red, sin estar unida entre Arica e Iquique,
sirve a todos los principales puertos desde Arica hasta Coquimbo-Guayacan, y
podria servir 1ncluso a cualquiera otro que fuere preciso construir en el
extenso litoral Norte, aungque es conocido que las grandes faenas mineras
construyen sus propios medios de transporte a puerto ( Caso de “La
Escondida® que proyecta un ducto para el transporte de concentrados en
suspens16n acuosa a diferencia del de "Pelambres" que ha analizado el uso de
los ferrocarriles existentes!.

En todo caso y en general, la Red Norte no necesita nuevas obhras de
envergadura, por el momento.

i.a RN. 1incluidos los FF.CC. de Arica a La Paz, de Tocopilla al Toco, de
Antofagasta a Bolivia vy de Augusta Victoria a Socompa, tienen un total
redondeado de 3.400 Kms. de linea principal cuya mantencién con muy bajo
trafico, excepto el de Antofagasta a Bolivia y en el Ramal de Vallenar a
Huasco, puede estimarse en US$ 4 por metro y por affo, significaria un
desembolso del orden de 13,56 millones de délares por afo, asignandose una
vida (til de 20 aMos a las vias existentes.



En lo gue se refiere a la Red Sur, entendida por ésta a la comprendida entre
Valparajso v Puerto Montt, incluso sus ramales de trochas 1,676 m. y de
1,000 m, puede rerterarse que no requiere, por ahara, otra obra nueva dque la
indicada (conexién Curanilahue-Los Alamos, del Ramal a Lebu) pero si‘ la
reparacisn v renovacién de extensas longitudes de vias, practicamente no
mantenidas en forma adecuada desde 1970.

Considerando la conservacion de las vias principales y ramales de la Red Sur
{Valpo-Pto.Montt), en forma andloga a lo indicado para la Red Norte pero
tomando en cuenta el mucho mas intenso trifico que circula por ellas, asi
como el notable mavor costo de su superestructura por ser en su gQran mayvoria
de trocha 1,b676m. y rcon rieles 25 4 504 mas pesadosj con durmientes con
doble cantidad de pulgadas, madereras y con lastre variando desde 970 a
1,900 m3, es aceptable asignar a la mantencién de estas vias, por lo menos
un 80% de mayor costo por metro lineal, es decir US$ 7.-

5i aplicamos este valor unitaric a los 3.100 Kms. de via principal (incluse
ramales) , con que cuenta la Red Sur, se obtiene un desembolso anual de US$
22.320.000.- en el concepto de mantencidn de las vias, una vez reparadas
estas adecuadamente, va gue su actual estado es, sin duda, insatisfactorio,
indicandose mas adalante la estimacién del costo de dicha reparacisn.

La labor de reparacién por realizar en toda la extensién de las vias
centrales y sus ramales en operacién, puede juzgarse sobre la base del
presupuesto de mejoramiento vy renovacién del sector comprendido entre las
Estaciones de Cabrero (Km. 457,8 desde Alameda) y Talcahuano (Km, 384,2
desde Alameda) con un total de 149 Kms. de via principal (comprendidos los
23 Kms. de deoble via existentes en el Ramal San Rosendo-Talcahuano) que
tiene un valor aprobado de $ 7.246.306.000 = US$ 28.985.224, lo que equivale
a US$ 194,532.- por KM,

Asumiendo que el mejoramiento y renovacién de los 3.000 Km. de la Red Sur,
fuese s6lo del 40Y del valor por Km. indicado, es decir de US$ 78.000 por
Km., tendriamos wuna 1nversién por realizar, a la brevedad, de US$ 234
millones, si1n considerar para nada obras de arte, valor que equivale
aproximadamente a la suma no compensada a ferrocarriles durante quince afos
por mantencién adecuada de . las vias existentes (US$ 16 millones/a®o),
mantencibn que, por cierto, es otorgada a los caminos por el fisco.

Se ha estimado dque la mantencién normal de la Red Norte requiere de &80
hombres permanentes, en tanto que la Red Sur demandaria 775 hombres, también
permanentes. Asimismo la reparacién total de la Red Sur, que deberia ser
realizada en no mas de tres afos, obligaria a contar con no menos de 1.700
hombres durante dicho lapso. Los eguipos de mantencién podrian ser asignados
a las diversas compafiias 2 cargo de cada red, en tanto que los de reparacign
son netamente de contratistas.

Si suponemos las vias de la Red Sur en convenientes y adecuadas condiciones
de seguridad, es posible que el ferrocarril transporte una cantidad de
carga, del total movilizado en el pais, mucho mayecr que la actual ( 10%) en
recorridos largos (sobre S00 Kms. por ejemplo) y socbre todo la de mayor
peso, con ventajas evidentes para el pais, por cuanto ésta dejaria de
circular por las carreteras con evidente menor perjuicio para sus carpetas.

4.2



En ests foerma &l p3is estar{a en condiciones de ampliar o ensanchar las
carreteras en serviclio Yy de construir nuevos caminos de apertura para una
mayor produccisén, dando el uso adecuado a los existentes vy al ferrocarril.

Por otra parte, tal como en la zona Norte, los puertos de la zona Central
(Quintero-Puerto Montt) son todos atendidos por la Red Sur ferroviaria v
cuentan con -~adecuadas redes proptas para la recepcién y despacho de
mercaderias vy productos.

Serad sin duda preciso, en breve, ampliar las instalaciones portuarias e
industriales, si la exportacién de productos nacionales sigue creciendo,
como hasta ahora, y se hari evidente y perentorio tomar en cuenta el papel
relevante que puede y debe cumplir el ferrocarril, con beneficio para todos.

Finalmente procede destacar algunas caracteristicas que ofrece el F.C. desde
el punto de vista de utilizacién de recintas de transferencia de carga (
puertos, estaciones, industrias, etc.). Estas son:

a) Ocupan un minimo de espacio en cuanto al ancho de faja de terreno por
usar (Bastan fajas de 4,00 m. de ancho)}

b) Un carro de 50 Tons. de capacidad de carga requiere solo de un irea de
13x4m. maximun, gque no demanda otra superficie gue la referida franja
de 4,00 m. para sus maniobras;

c) Mediante el sistema de pavimentacién de vias férreas, diseMado en el
pais, por ingenieros chilenos, la faja de la via puede ser usada, con
notorias ventajas, alternativamente, por vehicules ferroviarios vy
camineros, con Lo qgue logra un optimo aprovechamiento del, muy a
menuda, escaso terreno disponible, con un costo de inversién, superior
en 504 al de una via lastrada, pero de una capacidad resistente para
vehiculos camineros, muy superior a la de cualquier camino pavimentado.

d) La incorporacién de dicho sistema de vias pavimentadas, especialmente
en recintos industr:iales existentes o por instalar, presenta
interesantes perspectivas para intensificar el uso del medio
ferroviario.

F.C. a Valparaiso

Sin que signifique wun pronunciamiento ni a favor, ni en contra, cabe
referirse, brevemente, a la construccién de una nueva via de
comunicaclon ferroviaria entre Santiago y Valparaiso, largamente
discutida desde, por lo menos 1862, existiendo alrededor de 20
proyectos diferentes realizados a distintos niveles de estudio,
incluido el recientemente mencionado en la prensa (Alcalde Navarrete -
14 Julio 89) bajo el titulo de "Tren Ripido" o Tren Suspendido, con un
costo de 150 millones de dbdlares.

A este u¢ltimo respecto, 51 fuese posible la realizacion de tal
provecto, cuyas caracteristicas nos son desconocidas, cabria
considerarlo seriamente, pues todos los anteriores proyectos, tienen
costos sobre US$ 350 millones del affo 1983 para el caso de "La
Dormida", que acorta en 65,1 Kms. el actual trazado de 184,4 Kms.,
dejindose establecido que ésta variante utiliza 75 Kms. de las vias



actuales, considerando la construccién de 46 Km. gue incluyen hasta 22
Kms. de tfmneles.

Los otros proyectos mias conocidos son los que discurren npor
Lipangue-Marga Marga v por Maipg-Melipilla-Ibacache, Los que por usar
menor cantidad de trazados existentes es posible que signifiquen adn
una mayor inversién, sobre los US$ 350 millones 1983 antes aludidos.

En todo casc esta inversion es tan elevada gue deberia analizarse en
profundidad, debiendo abonarsele la posible plusvalia de los terrenos
por cruzar con cCcualgquiera de las variantes gue sea considerada, atm
cuando solo seria 1mputable en caso de que los trenes de pasajeros y
carga e detuvieran en algunos puntas del trazado, lo gque, obviamente
reduciria su velocidad de crucero, hecho que restaria las ventajas de
la rapida conex1én propiciada.

fn cuanto 3l ferrocarril suspendido, todos los sistemas asi nominados
demandan costos mas elevados que los tradicionales, maxime si
consideramos el problema de sismicidad que afecta a nuestro territorio.
Sin embargo los trenes suspendidos presentan ventajas al hacer posible
superar pendientes mas pronunciadas que las aque vencen los
tradicionales, lo que permitiria, tal vez,; evitar la construccién de
buena parte de la longuitud de via en tdnel.

Conclusiones v Politicas sobre el Sistema Ferroviario.

Red Norte: | Debera definirse una politica de mantencién de la
Infraestructura existente acorde con las necesidades
de los tratados internacionales, de vinculacién
regional, nacional e internacional y su utilizacién
por Ferrocarriles del Estado y por entes privados.

Red Sur: 1 Debe propenderse al uso del F.C. especialmente en
los casos de cargas pesadas y en los acarreos de
grandes volumenes, con lo que serian

descongestionadas las carreteras.

2 Dehe establecerse una competencia en condiciones de
equidad, entre los transpaortes ferroviario vy
caminero, va que el 1o. absorbe el costo de
renovaclén vy mantencién de la via, lo que no hace el
sector de transporte caminero.

w

Es indispensable reparar a la brevedad las vias en
serviclo, deterioradas notoriamente por falta de
mantencién adecuada, con el objeto fundamental de
facilitar la azbsorcién por ferrocarriles de grandes
volumenes por movilizar, aumentando la eficiencia
del material rodante existente.
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FICHA BASICA DE PROVECTOD NVERSION
Empresa Ejecutora Nombre del Proyecto Descripcién Monto de la Inversign  Inversign anual
{Breve) ‘qualxo anual Promedio
. _ FERROCARRILES Mantencion 3.400 Kms. Mantencifn permanente de la | US$ 13,6 millones‘\
EN GENERAL Red Norte, por afio, via, excluyendo obras de J ()()<) ya
! arte. Incluye todos los \-[ v v g [sg
‘ Ferrocarriles de Calera al ° T{fv
Norte, h
‘ O
EFE Mantencién 3.100 Kms.  Mantencién permanente de los uss 22,32 millones '”le -
Red Sur, por affo. 3.100 Kms. de Via principal .T>K * XLJ"/
) Central vy ramales de la Red
Sur (Valpo-P.Montt). Excluye
obras de arte.
Sub-Total mantencién anual USs 36 mill./afo
EFE Mejoramiento y Renova- Reparacion completa de de Uss 28,98 millones
c16n Sector Cahrero- 149 Kms.de via principal, { $ 7.246.306,000) r&tja
Talcahuano incluso 23 Kns. de doble e €4%2»
via. El sector tiene el M } *95
mayor trinsito de la red { 6”A‘ dﬁ% o
Sur, K? &f%%
EFE Mejoramiento y Reparacitn de 3.000 Kms. de uUS$ 234 millones (lpj\¢ njca
renovacidn del resto vias principales y ramales ':;Cb“
Y de las vias de la Red de la Red,
‘ Sur,
Sub-total mejoramiento y .
. renovacién US$ 242,98 millones :6 aHOf} USs 44 mill./afo
' EFE Ensanche de trocha Ensanchar de 1,00 m. a uss 3,28 millones
sector Los Andes- 1,68 m. la trocha del (s 819.565.000} AR
; Saladilla. sector para facilitar el
! transporte de concentrados
de cobre de Andina, son 47 Kn.
EFE 1d. Ramal Talca a Id. para transporte de madera  USS 2,18 millones FVW,/C)
Constitucion especialmente para Celco y ex- ( § 545.748.000)
plotacién bosgues ribera norte
: Rio Maule. Son B8,5 Kms. con solo
cambio de durmientes y Sin me)ora-
miento de curvas.
EFE Conexién Curanilahue- Conexion del ramal de Concepci6n US$ 17 millones
Los Alamos a Curanilahue con el ramal de los
' Sauces a Lebu, son 23 Kms. total-
: mente nuevos.
2 8
Sub-total obras "nuevas” US$ 22,46 millones :6 aflos  US$§ 3,8 mill./afo
TOTAL (sin considerar nueva Us¢ 83,8 mill./afio
conexién Stoo./Valpo.) s=s=sssszozszoszzzIs
EFt Nueva conexién entre  Construccién de conexidn Entre US$ 450 millones

PTST—

Santiago y Valparaiso

entre Santiago y Valpo.
mediante via ferrea
tradicional de gran
veloeidad v otro tipo
de via como un F.C.
suspendido. Estimacifn.

4.5
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A)

ANEXO S5

PUERTOS Y AEROPUERTOS

PUERTQS

Ya ha sido mencionada en los aspectos ferroviarios, la situacién favorable
de aque todos los puertos 1mportantes comprendidos entre Arica y Puerto
Montt, disponen de vias férreas, lo que les confiere la doble posibilidad de
recepcién y despacho de mercaderias vy productos por los dos medios
tradicionales de transporte terrestre, con las evidentes ventajas que este
hecho les confiere desde los puntos de vista operativos y por ende
economicos.

Se ha dicho que seria necesario contar con mis puertos vy realizar
importantes ampliaciones en algunos de los actuales, sin embargo es
imprescindible considerar la especial configuracién del territorio nacional
que, en promedio, tiene un ancho Gtil de 120 Kms, salvo cuando se trata de
instalaciones mineras que se encuentran ubicadas, a veces, en plena
cordillera y por consigulente a mayor distancia de la costa. Esta
circunstancia sumada a la lamentable carencia de bahias naturales abrigadas
a lo largo de nuestro extenso litoral, (4.500 Kms.) ha motivado
histéricamente que Chile no cuente con gran cantidad de puertos, como
pareciera légico esperar dado el supra dicho frente al Pacifico.

No obstante estas caracteristicas, se puede asegurar que las condiciones de
productividad nacionales no requieren de mayor numero de puertos puesto que
las reducidas zonas de atraccién de cada uno de los existentes no pueden
aportarles mias movimiento gue el de sus capacidades respectivas, siendo solo
necesari1as obras de ampliacién de los mismos, mis que todo para contar con
un mayor calado para recibir barcos de carga de un tonelaje superior.

S1 se analiza ademas la ubicacibn de los actuales puertos comerciales y/o
especilalizados y de los complejos portuarios i(conjunto de puertos muy
cercanos) existentes podemos observar lo siguiente:

a) Los puertos y complejos portuarios entre Arica y Valparaiso estédn
ubicados a wun promedio de 110 Kms. entre cada uno y el siguiente, Y a
un promedio de 100 Kms. entre Valparaiso y Puerto Montt, mientras que
en la zona Austral, entre Puerto Montt- Punta Arenas, este promedio se
cuadruplicay vy

b) Se ha considerado como complejos portuarios a los constituidos por:
Chafaral, con Barquito vy Sta.Fé; Huasco, con Las Losas, Guacolda I v
Guacolda I3 Coquimbo con BGuayacan; Valparaiso con Ventanas, Quintero y
Concény Talcahuano con Tomeé, Lirquén, Penco, San Vicente, Huachipato,
Coronel vy Lota; Puerto Montt, con Ancud y Calbuco, y Punta Arenas, con
Puerto Natales y Peckett.

Se considerd como puertos 1ndividuales a los de Arica, Iquique,
Tocopilla, Antofagasta, Caldera, San Antonio, Constitucién (agn cuando
no es practicamente usable), Corral (desechado como complejo con
Valdivia) y Chacabuco.



No se tomy en cuenta los de Taltal, Los Vilos, Puerto Saavedra, Bahia
Blanca, Melinka, Castro, Quellén y Chaitén, por su poca relevancia, adn
cuando los dos gyltimos 1la estin adquiriendo como consecuencia de
enlazar la Isla de Chiloé& con lz Carretera Austral.

Ademis existen varios puertos especializados que no se estima adecuado
seffalar por su misma caracteristica,

De este sucinto analisis puede deducirse que no procede en principio,
construlr nuevos puertos, sinc gque <si se requiriese de una mayor
capacidad deberia ampliarse las instalaciones existentes, sea para
recibir un mayor ndmero de barcos, como se programa por ejemplo para
Chacabuco y Punta Arenas, sea para permitir recibir barcos de mayor
calado, como se realiza en Antofagasta.

La mayor distancia entre puertos importantes en la Zona Austral deriva,
evidentemente de la "aon baja actividad del 4rea que no reguiere de
puertos propiamente tales sino que de varaderos que permitan el uso de
barcazas de desembarco, de pequeffas cantidades de vituallas y el
embarque de los productos de los colonos, que solo poblarin costas
continentales e islas al contar con transporte regular, como es obvio.

El gran nmero de islas y los canales que proveen vias acuiticas sin
costa, hace aparecer como indispensable el establecimiento de sistemas
de transporte adecuados para incorporarlas a la produccién vy
proporcionar empleo.

Por otra parte zonas como las comprendidas por las VII a IX Regiones
con importantes plantaciones forestales, es evidente que requeriran
ampliaciones de los puertos existentes, pero parece poco posible pensar
en la construccidon de nuevos dada, como se ha dicho, la poca o ninguna
disponibilidad de otras bahias abrigadas en su litoral. Los fracasos de
tos puertos de Constitucién , Maguellines y Bahia Mansa, parecen avalar
lo precedente.

S5in embargo y desde hace algdn tiempo se habla y se ha presentado
proyectos para construir un nuevo puerto en la Bahia de Quintero, asi
como en la zonz del compleje de Talcahuano, por parte de entes
privados, pese a existir en ambas ubicaciones actualmente capacidad
suficiente o posibilidades adecuadas de ampliar los existentes. 51 elle
se hiclese realidad, bienvenidos sean, perc es indispensable justificar
sy instalacién, acuciosamente, no soloc desde el punto de vista
econémico, sino gque desde los puntos de vista social, turistico y
operativo.

Los puertos en que se estima que deberia haber inversién en obras de
construccién son los siguientes: '

- Caleta Coloso (Escondida) MMUS$ 2S5 l(estimado)
- Corral ( CAP-Forestal) 25 {estimado)
- Coronel( Astillas) B.3

- 1 sitip mas en San Vicente 16

- Chacabuco (ampliacién Puerto Aysén) b

- Punta Arenas (muelle} 30.3

los cuatro ultimos son inversiones gue estan en log planos del sector
pablico y los dos primeros son netamente privados y forman parte de los
proyectos de inversién especificos.
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AEROPUERTOS

El evidente rcrecimiento del Transporte Aéreo, especialmente en el 4rea
internacional que creci1é6 en 1988, un 2341 en Pasajeros y un 274 en Carga,
contempla para el préximo futuro s6élo ampliaciones en los aeropuertos Arturo
Merino Benitez ($ 10.768 millones); Carriel Sur ($ 619 millones)s La
Florida, en La Serena (% 540 mil), y E1 Loa, en Calama (¥ 504 millones),
pero sin duda, si1 el incremento continta, como es lo mis probable, sera
preciso adaptar, para carga, ademas del de BSantiago, a varios otros
aeropuertos relativamente pequeffos como los de Copiapd, Vallenar y La
Serena, en el Norte; los de Talca, Chillan, Temuco, Valdivia y Puerto Montt,

en la =zoma Central Sur y ampliar algunos demasiado pequefios en la zona
Austral.



ANEXO - 6

INVERSION EN TRANSPORTE URBANO
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO




El

ANEXDB &

TRANSPORTE URBANO EN LA CIUDAD DE SANTIAGO

——————— e e e e e e ——————— S i

transporte urbano, al 1gual que otros sectores de la economi{a nacional, esta

sujeto a una politica global que busca eficiencia econémica en la cual el estado
actua en un rol subsidiario y la mayor responsabilidad del desarrollo recae en
los privados, si bien la provisién de la infraestructura vial es papel estatal.

I.

SITUACION ACTUAL

Para cumplir con esta labor, el estado a asignado distintas funciones a
diversos organismos que de el dependen y gue incluyen a sels ministerios
distintos cuye nexo comdn es la Comisién de Transporte Urbano. En el anexo
6.1 se describen las instituciones que participan y la funcién de cada uno,
situacién que por su complejidad conviene revisar.

Por su parte los privados estin constituidos por un ndmero significativo de
pequefos, medianos Yy qrandes empresarios que en conjuntao ofrecen los m4s
diversos recorridos.

Las redes de Transporte de Santiago, comprenden la vialidad urbana vy el
Ferrocarril Metropolitano. La red wvial primaria la constituyen 45 Km. de
autopistas, 7 Km. de autovias, 13 Km. de vias de servicio, 383 Km. de vias
troncales y 257 Km. de vias colectoras - Distribuidoras. A esto se affade una
red secundaria de aprox. 15.000 Km. un 504 a 65% de los cuales estan
pavimentados.

La red vial sique un diseffo radio-concentrico daonde sus radios destacan por
sobre los 3 anillos concentricos.

El ndcleo de las redes viales, la red del &4rea central corresponde a un area
donde convergen vy <se entrecruzan los ejes radiales, dande lugar a los
mayores conflictos.

La red del metro esta constituida por 2 lineas que forman parte del proyecto
de cinco lineas como fue inicialmente concebido, y que cubren una distancia
de aprox. 30 Kms.

El transporte pdblico de superficie cuenta en la actuvalidad con cerca de
10.000 buses que atienden a cerca de 600 variantes. Este servicio atendido
por el sector privado cubre mas del BOY de las vias que constituyen la red
primaria.

A esta altisima cobertura se affaden atributos como la alta frecuencia vy
conectividad del servicio, gue permiten viajar entre dos punteos distantes de
la ciudad con una minima tarifa.

Las lineas de huses planifican sSus recorridos de forma de
colectar-distribuir pasajeros en alguna zona periférica de la ciudad
confluyendo posteriormente al centro, el cual atraviesan. Esta filosofia
conduce a altas densidades de vehiculos de transporte pgblico en los
principales ejes (radios) de la urbe.



II.

a)

b)

FPor =su parte la poblacisn es altamente dependiente del transporte pgblien
para sus viajes aprox. 40% para buses y taxibuses mis 5 a 10% para el Metro,
Esto, sumado a la estructura de los recorridos de la locomocién y a la
concentracién de actividades en el centro hace que una gran parte del flujo
se concentre en pocas vias.

SOLUCIONES POSIBLES

Por todo lo anterior el problema del flujo de personas an la ciudad es sin
duda muy complejo. Sus soluciones deben ser integrales, tratando de
optimizar el wuso de la infraestructura existente y el retorno de las
inversiones en términos de resolver los problemas mias urgentes, como son la
congestion y la contaminacién de la ciudad. Lo anterior en el marco de un
costo para el usuario gue no difiera significativamente de lo actual.

Materializar lo enunciado supone lo siguiente:

Politicas que debe adoptar la autoridad:

I. Aprovechar a sy madxima capacidad las lineas | y 2 del METRO.

2. Evitar la concurrencia de un gran ntmero de lineas de buses al centro
de la ciudad para disminuir la congestién en esa area y la contamina-

c16n.

3. Establecer un programa permanente de reparacign de vias para no
disminuir sus capacidades por deterioro de la carpeta de rodado.

‘Proyectos de Construccidn

4, Para aprovechar la capacidad de las principales vias de que dispone la
ciudad.

5. Para ampliar las vias que tienen un potencial de mayor tapacidad y que
resuelven problemas concretos de congestién.

&, Proyectos para complementar la red vial actual.

7. De metro y semimetro
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Se establecen, a continuacién, los proyectos gue se estiman prioritarios para
satisfacer 1los objetivos principales de mejoramiento del sistema de transporte
en la ciudad.

A. VIAS TIPO ANILLO

1. Anillo intermedio (Pedro Donoso - Dorsal - Las Rejas - Departamental -
Pedro de Valdivia)

£osT0 U.F. 1.234.000

2. Anillo exterior Américo Vespucio.

COSTO U.F. 436.000

B. VIAS_DE CRUCE DE LA CIUDAD

1. Oriente - Poniente

Costanera Norte
COSTO U.F. 4.728.000
Costanera Sur
CGSTO U.,F. 1.9735.000
2. Norte - Sur
' Carretera Panamericana

COSTO U.F. 1.414.000

C. VIAS PREFERENCIALES

1. Hacia el Sur '

Santa Rosa

COSTO U.F. 1.534.000
. Lira - Carmen - Las Industrias
COSTO U.F. 2.335.000

Vicuffa Mackenna

COsT0 U.F. 1.139.000
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E.

2. Oriente - Poniente

Irarriazaval - Blanco Encalada
COSTO U.F. 1.846.000

Jos¢ arrieta - Santa Isabel

COSTO U.F. 468.000
Costaneras del Zanjén de la Aguada

COSTD U.F. 1.107.000

3. Norte - Sur
Pio Nono - Dominica - Avda. Perg - E1l Salto
COsT0 u.Fr. 416,000
Padre Hurtado (Rio Mapocho a Lo Hermida)

CosTOo u.r. 391.000

q, Centro - Poniente

San Pabhlo (Avda. Norte-Sur a Américo Vespucio)

€0ST0 U.F. 585.000
METRO
Linea 3
CGSTO U.F. 28.3B46.000
Extensién Norte linea 2 segdn el trazado de Avda. Recoleta.
CasTo U.F. 6.366.000
SEMIMETRG (SM) O TRANVIA (T)

Plaza Baguedano - Puente Alto (SM)
COSTO U.F. 23,000,000

Independencia - José Maria Caro - Bustamante - Avda. Grecia (T)
COSTO U.F. B.615.000 (¥*)

Terminal Sur Metro Linea 2 - San Bernarde (T)

COSTO U.F. 7.611.000 (%)
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III.

Iv.

{*) Sin considerar equipo rodante,.

No cabe duda Qque todos los proyectos antes enumerados deberin ser
construidos con el tiempo. 5in embarge, la decisién de fijar prioridades es
funcién de los montos disponibles para inversifn y del beneficio asociado a
cada proyecto. A esto debe agregarse el hecho de que los proyectos no son
independientes, por lo cual fijar prioridades significa establecer grupos de
proyectos que deberidn irse materializando en el tiempo. Una evaluacién
precisa podr4 obtenerse con el programa ESTRAUS, recientemente terminado
para la Intendencia Metropolitana.

La evaluacibtn es sé6lo uno de los aspectos en la materializacien de
proyectos. Es necesaria la existencia de una comisién de trabajo ¢nica que
opere en base a definiciones claras que contemplan la globalidad de este
complejo sector.

La solucién de los preblemas de congestién y contaminacién en la ciudad
requlere de acciones inmediatas pero 1insertas en el marco de las
restricciones presupuestarias de todos conocidas.

En los graficos siguientes sg muestran 1los distintos proyectos antes
mencionados.

PRIORIDADES

. )
Las prioridades pueden fijarse apuntande hacia objetivos concretos como los
que se enumeran a continuacidn:

Maximizar el uso del metro (lineas | y 2) restringiendo las lineas de buses
en los recorridos metro y creando vias expeditas de alternativa.

Evitar el paso por el Centro de la ciudad de un gran ndmero de lineas de
buses buscando tamhién vias alternativas

Lograr salir y entrar de la ciudad por vias expeditas.
Acceder a las circunvalaciones (anillos} para ir de una zona a otra de la
ciudad, sin necesidad de cruzar el centro.

Mejorar la capacidad de flujo vehicular sur-centro-sur. Esto requiere
mejorar las vias existentes que se mencionan.

Mejorar el scservicio en dos ejes principales y facilitar el acceso a la red
metro de una numerosa poblacién ubicada al norte y sur-oriente de la ciudad.

Esto requiere la implementacién de la linea 3 del metro y la extensifn de la
linea 2 hacia el sur.

Mejorar el nivel de servicio en diversos sectores. Esta reguiere de
proyectos de alta eficiencia en transporte de personas como son los
semi-metros y/o tranvias.

CONCLUSIONES

Creemos que en este sector agn existen bastantes tareas a las cuales
abocarse, en general agquellas que dicen relacién con la planificacién del
sector y la definicién de las politicas de operacién y desarrollo del mismo.
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La existencia de una comisign de trabajo ¢nica gque opere en hase a
definiciones claras que contemplan la glebalidad de este complejo sector
deberia tender a agilizar las soluciones en la medida que esta disponga de
capacidad de ejecucién.

Sin perjuicio de lo anterior algunas tareas parecen impostergables como son
la ejecucién de ciertos proyectos viales o relacionados con el metro.

En particular destaca 1la necesidad de contemplar como un problema real
asociado al sistema de transporte aguel relacionado con la contaminacisn
ambiental.

En todo caso se puede concluir gue la inversion minima en transporte urbano
en el A4rea de Santiago en el periodo 1790-1999 asciende a MMUS$ 40 anuales
sin considerar soluciones Metro. Al incluir estas (iltimas, esta cifra habria
gue elevarla en MMUS$ 240.- distribuidos en el periodo en que se
ejecute la linea 3 del Metro v 1la extensién de la linea 2 hasta Américo
Vespucio.
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La politica nacional relativa a los sistemas de transporte, utilizada hasta la
fecha, ha centrado el desarrollo del sector en la iniciatova privada. El
Estado se ha vreservado las funciones de hacer prevalgcer el bien comgn, dar
dormas para el funcionamiento del tréansito, velar por la seguridad de las
personas y bienes transportados, promover el buen funcionamiento y libertad
del mercado de transporte. Se asignan al Estade también, las funciones de
proveer de la infraestructura necesaria y velar por su conservacién, ademis de
velar por 1la calidad de vida de los habitantes. En esta daltima funcién toman
su importancia 1los problemas de congestiétn y contaminacién gue afectan a la
ciudad cada vez con mas fuerza.

A pesar de las definiciones claras del rol del Estado, la solucién de los
problemas no es la suficientemente r4pida como se guisiera. Esto en parte dice
relacion con la enorme cantidad de organismos que intervienen en el sector vy
el aqrado de traslapo de funciones vy diferente forma en que cada problema
atecta a,cada organismo.

En términos generales quienes intervienen son:

- Ministerio de Transporte: Atribuciones que se refieren principalmente al
transporte poblico.

- Ministerio de Dbras Pgblicas: Atribuciones en la planificarcién, disefio y
ejecucion de obras de infraestructura. (0Obras mayores de infraestructura
vial).

- Ministerio de Vivienda vy Urbanismo: Atribucicnes en la planificacién,
disefio y ejecucibtn de obras de infraestructura (obras asociadas a las
urbanizaciones).

- Municipalidades: Atribuciones en la gestién del transito.

- Carabineros de Chile: Atribuciones en el control del trinsito.

- Ministerios de Economia, Hacienda y Odeplin: Atribuciones en la evaluacisn
y priorizacién de inversicnes en el sector.

- Comision de Transporte Urbano: Asesocria a2 los Ministerios antes
mencionados en la generacién y evaluacién de proyectos.

- Direccidén General del Metro: Atribuciones en la operacidn y mantencién de
la red de metro. Planificacién v dise®o de nuevas obras de infraestructura

asociadas a la red.

- Intendencia Metropolitana: Atribuciones en la solucién de problemas que
afectan a la ciudad.

- Secretaria de Planificacién y Coordinacion (SELPLAC): Asesoria tecnica a
la Intendencia. ’
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- Servicio MNacional de Salud e Higiene Ambiental: Atribuciones en la
fiscalizacién de condiciones sanitarias,

Considerada la enorme cantidad de organismos gue intervienen en el Sector,
parece indispensable la creacié6n de un organismo, 0 transformacién de alguno
de los actuales, que sea rector, responsable dnico y dGltimo de la solucién de
los problemas que afectan a la ciudad:

Este organismo, de cardcter eminentemente ejecutivo, deberi tener comisiones
de trabajo, integradas por los otros organismos que hagan las recomendaciones
pertinenetes en cada rcaso (recomendaciones propias de cada especialidad).

A modo de ejemplo basta con sefMalar la regulacitdn de recorridos. La definicion
de los mismos no puede ser hecha con independencia de la opinisn de cada
Municipalidad., del flujo de personas entre zonas (origen-destino), de la
contaminacisn, de la competencia con el metro, de los problemas de congestifn,
etc.. Si las decisiones son tomadas en forma parcial por uno de los organismos
antes mencionados, sin una coardinacién completa; toda medida asi generada
tendra un alto riesgo de fracaso.



En 1966, un grupo formade por dos sociedades francesas y una chilena
realizaron un estudio de transporte de la ciudad de Santiago gue tuvo una
duracion de tres afMos vy gue concluysy en recomendaciones para resolver el
problema de transporte urbano.

Estas recomendaciones Tfueron principalmente de crear una red de metro con
tres lineas urbanas, dos suburbanas v una red vial complementaria.

Las conclusiones del estudioc eran valederas hasta el affo 2010 a condicisn,
naturalmente, gque las previsiones hechas para la evaluacién de la economia
del pais v el crecimiento de la ciudad de Santiago se mantuvieron dentro de
los rangos previstos.

ifPara el Metro este programa contemplaba una red de 5 lineas con 80 Kms. de
longitud.

El Gobilerno de Francia establecié en 1970 v 1972 Programas de Credito que
permitieron al Ministerio de 0Obras Publicas de Chile adquirir el
equipamliento para la realizacidn de las lineas No. 1 y No. 2. La Ingenieria
Civil y su construccién fueron enteramente realizadas por empresas chilenas.

Entre 1975 y 1980 se terminaron vy opusieron en serviclo 26 Kms. con 35
estaciones en las dos lineas existentes, Posteriomente se inauguraron las
extensiones de la Linea No. 2 gue llevan a Santa Ana y Mapocho. Tanto en el
estudio original como en los estudios posteriores, la construccién de una
red de metro esta concebida como la estructura base de un sistema de
transporte seguro, no contaminante y gue utiliza una fuerza motriz gue es
producida aprovechando recursos renovables, gue debia complementarse con una
red de apoyo de superficie en base a vehiculos de recorride mas flexible
como microbuses, trolebuses v automoviles.

La actual extensién del Metro no es suficiente para que se logre el efecto
de red. Sdélo una vez que este efecto se obtenga, lo que se estima gue exige
a lo menos una nueva linea norte-sur o norte-sur-oriente, se conseguiria los
objetivos buscados.,

Por lo anterior, durante 1984 se efectud una serie de estudios,
concluyéndose la absoluta necesidad de construir la linea No. 3
(Mapocho-Ahumada-San Diego-Avda.Matta-Irarrizaval-Plaza EgaMa) para lo cual
se obtuvo la aprobacion de la Comisié6n Ministerial creada para tal efecto,
autoriziandose la construccién de la Linea No. 3 del Metro con financiamiento
100% de Bancos Franceses y llegindose a la firma del Decreto Ley respectivo
por el Ministro.
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Posteriormente, al haber cambiado el Gabinete y debido a los nuevos acuerdos
suscritos con el F.M.I. v el terremoto de ese ako, se suspendly dicha
autorizacion vy se ordens la elecucisn de un estudio de Transporte Urbano
para toda el Area Metropolitana. Dicho estudio que acaba de ser terminado
cons1dera como dato, la situaciédn actual de "Libertad de kecorridos" para la
Locomocion Colectiva Particular, Buses, Tax1ibuses, Colectivos y otros. Los
resultados obtenidos presentan como mas atractives aquellos planes que
incorporan mavoritariamente los proyectos viales.

Es 1ndudable que dado que el porcentaje de sus gastos que representa el
costo de movilizacion para los estratos de la poblacién de 1ingresos bajos
es alto; toda soluciébn de metro, semimetro o tranvia que no considere la
regulacion de recorridos del Transporte Colectivo Privado dejaria de ser
rentable. En contraposicion con esto, se tiene la gran ventaja social de
soluciones no contaminantes que usan enerqia eléctrica producida en Chile,

ademas de ser wuna herramienta estrategica para encauzar el transporte de
personas en Santiago.
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ANEXOD 7

SECTOR TRI1

VISION ACERCA DEL FUTURO DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON
LA ENERGIA ELECTRICA:

INTRODUCC 10N

El sector eléctrico~ se ha caracterizado siempre por ser un claro
indicador del crecimiento global del pais y es un importante insumo para
la industria nacional.

Por otra parte la implementacién y puesta en marcha de nuevos proyectos
reguiere de largos periodos de estudio y ejecucién.

Es por estas razones que debe preveerse con la debida anticipacién
cuales son los requerimientos futuros en esta 4rea para tomar las
medidas necesarias en forma oportuna.

La capacidad actual del sistema eléctrico esta compuesto por lo
siguiente:

-Capacidad Instalada Generacién (1) MW 2.956,2
con -Hidroeléctrica 2.183,2
-Termoeléctrica 773,06

El consumo durante 1988 alcanzo a 12.908 GWH los cuales fueron generados
de la siguiente forma: :

Generacidn hidradlica _GWH 10,632
Generacién Térmica GWH 2.276
Total GWH 12.908

Los antecedentes de que se disponen respecto a proyecciones de
crecimiento del consumo indican que este deberia crecer del orden de un
7,94 por afio, lo cual significa que al afio 1995 deberin integrarse 1.000
MW de capacidad generadora con las obras de transmisién y distribucién
correspondientes.

(1) incluye solo SIC.



Antecedentes aobtenidos an
1z  imversiones asociadas

13 1isign Macional de Enmergia indican gue
a s
siguientes: (periodo (987-199 5)

qumenin de rmapacidad instalada son las

W
mF'J

Grandes obras Genaracidn MLSE 1.700
Grandes obras Transmicién 200
Obras menaores Gererac.-Trans, 250
Obra 2n Diztribucién 200
Total por invertir Z.350

i
o
T

En 2]l amexo de este infarme s:
que deben sisoutarse.

tallan algunas de las obras principales

INFRAESTRUCTURA

1. BENERACION
2. Frayectos de Centrales

Por  las caracteristicas hidraulicas de nuestra geograftia,
siempre sera necesario complementar 1 generacifn con snergia
termoeléctrica, Por razonz2s tacnico econdmicas se ve lejana la
instalacién de cantrales nucleares, de modo que la gensracibn
térmica deberi ser fundamentalmente en base a carbén, lo gue
hace considerar 3l abastecimisnto de este combustible dentro
del oproblema eldctrico, adaptando las centrales al tipo de
zarbdén  gue puade ser provisto com ls seguridad convenienta en
las situacicornes &n gue es  pegquerido, ya s2a interna o
externamentsa. Estn g2 hace en la actualidad, pero el
raquerimisnto 25 creciente.

Fn cuanic a2 proveptos hidrosléctricns estos constituven la
mayor  tuente generadora de energia del pais v oen el mediano
plaza, fodn indica gue esta Tendencia no sera cambiada a3 1a
luz de los nuevos provectos en perspectivas les estudios han
zido intenscs v parecisra inneoesario eeforzar 21 drea, perao
parece racomendable revisar la relacion Gensracibén hidriulica/
Generacion  térmica ya que la primera ftiene una compaonente
aleatoria gue introducz algin grado de riesgo al sistems, en
a¥ios sacos como en =21 curso. Respecto de las minicentrales, no
es racomendahle incentivar su desarrcllo al interior del SIC.

Otras fuentes de energia como la solar, edlica, etc., o deben
ser objeto de desarpolls prioritario en el pais.

Em ruanto a 1la capaecidad adicional requerida hasta el afio 19935
gstd quedaria cubierts con la construccidn e incorporacidn de
las centrales Pehusnche, Alfalfal, Canutillar y Pangue.
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. Eguipamiento en Centrales:

Los grandes equipos como turbinas. generadoras, interruptores,

transformadores v ciartos  elementos  de control continoarin

siendo abastecidos desde el extariar, vy eguipos menores tales

comao cables, paneles, saEnsoras v atros podrin  ser
' gdesarrnllados an 21 pais.

2. TRANSMISICON

Estos sistemas han tenido un desarrollo y un comportamiento muy
adecuado. los  reguerimientas son visualizados con suficiente
anticipacidén v las soluciones 3 los problemas son adecuadamante
arnalizadas. En astos sentidos mo es mecesaria inmovar 2l respecto.
Urn  problema gque ultimamente ha surgido es =1 de atentados a las
lineas de alta ftensibn. Este problemz atecta considerablemente al
abastecimiento eléctrico. No se preveen grandes cambios en los
sistemas de transmisidn, opor loo tanto las inversiones a futuro
estarin relacionados ceon el refuerzo de los sistemas axistentes.

L

DISTRIBUCION .

Los sistemas de distribucidn existentes son buenos en cuanio =
ralidad vy rcapacidad {(canftidad), siendo adn incompletos en el
sentidn de abarear a3 la toftalidad de los posibles usuarios, adn
cuanda el nivel de electrificacidn nacional sea alta.

Los imsumos ragueridos para esta actividad puedsn ser en su mavoria
provistos por  la industria nacional, pudiendo incluseo disminuirse
el mivel tecnice de las normas de construccifn, para adecuarlas a
la realidad a=sl pais.

S8  incluve en hoja anexa las principales invarsiones ques se visualizan
n los sectores de generaclién y transmisidn para los proximos afos,

il

ITI.INSTITUCIONAL

Manteniendo la institucionalidad estahlecida en 21 DOFL 1 (1982}, 1a cual
ha demostrado ser exitosa come herramientz de planificacién de mediano vy
largo plazo asi como una pelitica clara para orientar los recursos que
se invierten, 1los =ntes tienen sus actividades bien sstablecidas,
pudiendo innovarse en los siguientes aspectos:

1. Robhigrno

- F=tablecer +tarifas que incentiven la regionalizacidn a fravés
de una modulacidn adecuada del precio de nudo,

- Establecer un mercado adecuado para los sistemas de
transmision  gue  aseguren 2l buen funcicnamiento del mercado
gléctrico.



- Afinar las +tgenicas e planificacién de inversiones en
rentrales. Eri =2special podrii ser adecuado revisar la farma
2n que el modeio de simulaciones wutilizado para definir los
planes de inversiftn, consideris hachos pomo aflos sscos u otros
gventos foriuitos, introduciends las correcciones gue sean
TieCesarias.

- Eiercar un contrcl mas efectivo del cumplimiento de la ley.

- Establecer wuna administracién del SIC auténoma de cualguier
generadora =2n particular. Esto es de vital importanciz va que
asegura & cuilguier generador lz posibilidad de comercizlizar
su  energia libremente.

- Evaluar la factibilidad técnica v sconfmica de interconectar
gic Y SING, uniendo todos  los  primcipales centros
generadores del nais. danda asi urn mavar respaldo
termogléctrico al sistema de generaclifn. (se incorpaoran 760 MW
ge capacidad generadora termoslécitrical,

N Empresas Generadoras

- fesarrollar metodologias acabadas de despacho de carga. an los
COEC, ogue2 aseqursn un uso dGptime de los recursas. Farsce
interesante estudiar las expariancias de otros paises
desarrollados 2n relacidn a centros de despache los cuales, al
contrario de= lo que ocurre en nuestre palis, han implementado
centros. automatizados 1o que de seguro brinda un mejar
servicio vy eficiencia.

3. Empresas Distribuidoras

- fle reciente creacidn en sy mayoria, deberdn asegurar una
agerusada atancién 3 los uswvarios junto con buscar una
nptimizacidn en la inversidn de su infraestructura. Fara ello
pueden  reguerir de apoyo extverno a las empresas, a través de
Organismos asesores.

IV. _USO OE LA ENERGIA

Sirn establecer tarifas diferenciadas por uso de la energia, se padria
incentivar su uso an las siguientes actividades:

- Rigge, =2n especizl en las zonas en gue no eriste Agricultura, por
i1 haber 2lectricidaa.

ransparis, 2n especizl en la ciudad de Santizgo. {Metro,
trolebuses, =te..d



CONCLUSTIONES
El s=ector eléctrico se desarernila a3l amparo de una legislacidn bien
conmebins  gue de slouma mansra logras conciliar las necesidades actuales
Tutyras  de smergla con programas de lnversibn v peliticas de precio
realistas, Ademas ha gpermitido la particinacién del sectar
2zte  ambitc en gran medida debido 3l establecimiento as

Q2 por todos oonocidas,

Sim  smbargo. oreemos convenlents revisar alounos aspectos concsptuales
de la normativa e2léctrica (modelo) enm aguello que se refiers 2 13
sequridad del abastecimiento de enerqgia frente a situaciones atipicas.

For 1o anterior parece convenlent2 disponer de alguna instancia de
decizicn que z2a capar de zctuar en faorma ejecutiva frente a
cilrocunstancias no previstas en la ley o cambios gque deban estudiarse en
ralacion a &sta,

Adiciormalmente. =5 acomsejanle estudiar mecanismos que 1ncentiven 21 uso
adecuado de 1z eneraia, esto presenta ventazas importantes como 13 no
contaminacion amblental (aplicacién transporte).

“ar  otra parte, la demanda en los afos 1987 v 1988 ha crecido al ritmo
del 10-11% 1o cual indica gue de manten=srse esta tendencia, =1 plan d=
inversiones deberi adelantarse.

En relacidn 3 las inversiones por afectuar hasta el afio 1995, an aumento
fde capacidad de generacion faltan por invertir aproximadamente
MMUSE 160.- oonsiderando solamente 13 componente local.

Er sistemas d= transmisidn debararn invertirse aproximadaments
MMLISE 450.- de las ruzles MMUSE 95.- representan la componente local.



ANEXD

PRINCTIPALES PROVECTOS DE GENERACION Y TRANSMISION

1. GENERARORES aMNO MMUGH
. Central F.I. F.I. F.5. Inv, Propietario
i
i 1.1. Hidraulicas Fehuenche 300 1989 1991 00 Fahuesnche
! Alfalfal 160 1988 1990-91 305 Chilgener
' Canutillar 130 1789 19291 160 Endesa
Pangque 400 1993 1995 291 Endesa
furillingue 75 - 108 Endesa
La Junta 48 - 88 Particular
' Los Dondores 140 - 129 Endesa
i Raleco 720 - 517 Fridesa

I
|
I Aconcagua
I
|
|

[gx]

Térmicas Huason 20 - 230 Endaca
Meiillomes  lZ5 Edelnor
Niras{Escondidar

2. SISTEMAS INTERCONECTADNDS

: 2.1. SING - En construccidn : La Escondida-tMejillones

2.2. S8IC

Sistema proapio de nuevas centrales:

Canutillar - F.Montt.
; Alfalfal - Los Almendros
' Pehuenchs - Colbdn

Alto Jahuel - Polpaico: Sistema 500 EV.

- Lineas 220 KV v Subestaciones de transformacién
en torne a Santlage v Valparaiso.

- Linea 500 AV ColbOn - Charroa,
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CGONSIDERACIONES GENERALES

REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN VIVIENDA

DESARROLLO NUMERICO

METODOLOGIA



LA INVERSION HAEITACIONAL

R oL LA ALk

Funcidén y Obietivos del Estado

1.-

En materia de vivienda el rol del Estado es esencialmente
diferente de aquel gue le corresponde asumir respecto de las
obras de infraestructura puablica. En este caso se trata de
bienes privados, por lo que la intervencidn del Estado tiene
un caracter subsidiario y se origina en consideraciones de
indole social.

En ese contexto, lags politicas de vivienda deben procurar
crear las condiciones necesarias para asegurar & las
familias chilenas la igualdad de oportunidades para acceder
a una solucion habitacional digna, cualguiera gue sea su
condicion social o economica, entendiendo por igualdad de
opotrtunidades no a un misma tipo de solucidn igualitaria,
sino a que cada familia pueda acceder a la vivienda que
me jor satisfaga sus aspiraciones y que su propio esfuerzo de
ahorto le permita, debiendo el Estado orientar
preferentemente su accidn hacia el apoyo de las familias
cuyas capacidades econdmicas sean insuficientes para
satisfacer por 81 mismas las necesidades minimas de
vivienda, en condiciones de seguridad, salubridad vy
privacidad.

Urbanismo

i

Compete también al Estado la definicién de normas que
aseguren un desarrollo urbano equilibrado, en la busgueda de
gue los asentamientos humanos se desarrollen con 21 mejor
uso posible del suelo y de habitabilidad de 1los nuacleos
urbanos. Esta area de accién esta estrechamente vinculada a
las obras de infraestructura en materia sanitaria, de
vialidad urbana y de servicins publicos, entre otras. La
funcién normativa debe  regular el crecimiento de las
ciudades, procurando que ello no impida ni coarte la libre
iniciativa privada orientada por el mercado.

Considerando gue esta fupcion normativa y administrativa
superior del Desarrollo Urbano también esta radicada en el
MINVU, funcién que rnormalmente es pospuesta o dilatada por
tener un horizonte de largo plazo y par requerir estudios v
consultas de natwaleza muy diferente a las acciones

8.1



ministeriales referidas a vivienda (las gue son siempre
urgentes, de corto plazo por estar relacionadas con
necesidades de caracter social, prioritarias en los
programas politicos y en la opiniédn pablica), aparece
conveniente considerar una reestructuracion del Ministerio,
canalizando esta dualidad de funciones a través de doas
Subsecretarias paralelas, una de Vivienda vy otra de
Urbanisme, de modo que esta dltima pueda atender en forma
exclusiva los requerimientos que el tema del urbanismo
demanda. Como primeras tareas de esta Subsecretaria se
visualizan:

1) FPromover la urgente dictacion de una ley modificatoria
de la Ley General de Urbanismo y €Construccidn, y de la
respectiva Ordenanza General, adecuando estos cuerpos
legales a 1la Politica nNacional de Desarrollo Urbano,

aprobada por DS N2 31 de 1985.

2) Velar por una adecuada coordinacion entre el Desarrollo
Urbano, los Planos Reguladores Locales y la infraestructura
necesaria para satisfacer adecuadamente el normal desarrollo
de las ciudades.

3) Agilizar el despacho del Frovecto de Ley de
Rehabilitacion Urbana.

4) Abordar el estudio que evalie el costo de las

xternalidades y los costos sociales qgue generan la.

extension periferica de las grandes ciudades, en relacidn
con los costos analogos de proyectos de remodelacién de los
centros urbanos deteriorados.

.

Financiamiento

Asimismo, lags politicas de vivienda deben tender a la
canalizacion de un adecuado flujo de FECURSDS,
preferentemente privados, al financiamiento habitacional.
Ello exije el establecimiento de sistemas de financiamiento

que, garantizandoc una adecuada rentabilidad a los
ahorrantes, importen costos de endeudamienta compatibles con
ia rentabilidad social y privada del bien vivienda. Otro

requisito es la integracion del sector vivienda al mercado
de capitales para acceder a las fuentes institugionales de
ahorro, como las AFF, las compaffias de seguro y las
sociedades de inversion, asi como al ahorro privado de
empresas, familias e individuos. Dado que el financiamiento
requerido es de largo plazo, para asegurar al acceso a tales
fuentes s precisa se mantengan mecanismos de
reajustabilidad que permitan a los ahorrantes e
inversionistas recuperar 21 wvalor real de los recursos
invertidos.

S



Far otra parte, debe asignarse especial atencion al
financiamientao hipotecario para los segmentos de la
poblacidén de ingresos medios que reqguieren préstamos
complementarios de mediano y bajo monto. Actualmente la

banca no esta participando activamente en la atencidn de
estos créditos, los que se han radicado casi exclusivamente
en el Banco del Estado. Dada la conveniencia politica vy
econtmica de evitar esta concentracidn crediticia en el
sectaor plablico, resulta indispensable arbitrar medidas de
incentivo a la participacion de la banca privada. Entre
otras iniciativas, se precisan algunas modificaciones a la
normativa que tregula la actividad bancaria en esta materia,
como la desmarginacidon parcial de los créditos hipotecarios
de la relacidn deuda—capital a que estan sujetas las
instituciones financieras, y la revision de las normas sobre
provisiones. A este mismo objetivo apuntaria el estudio vy
reglamentacién de un sistema de seguro para cubrir el riesgo
politico que los agentes econdmicos tienden a asignar a este
tipo de operaciones.

Eguidad Tributaria

7 .-

La vivienda es la principal inversién gue realizan las
familias. Como tal, fundado en principios de equidad,
parece aconsejable darle un tratamiento tributario semejante
al gue rige para otro tipo de inversiones de empresas Yy
personas, en el sentido de que, mediante la modificacidn del
Articulo 57 bis de la Ley de Renta, se permita a ' los
adgquirentes de vivienda aplicar una rebaja a 1la base
imponible de los impuestos directos, equivalente al costo
financiero devengado (intereses pagados de 1la deuda
hipotecaria)l.

Costos

La multiplicidad de tréamites administrativos gue involucra
la construccion vy venta de las viviendas tiemen hoy en dia
un impacto significativo en sua precioc final, al verse
afectado el costo financiero por demoras innecesarias en la
tramitacion de estos requisitos. Resulta entonces de 1la
mayor conveniencia el andlisis detallado de la frondosa
tramitacion qgue exige la normativa vigente para construir y
vender, en especial en lo relativo a su justificacion y a

los plazos legales y reales involucrados, para promover las

modificaciones que se precisen y que permitan agilizar la
gestidn de las instituciones y servicios responsables, en
especial de los Consetrvadores de Bienes Raices y Empresas de
Servicio Fublico, de modo que se puedan reducir los costos vy
plazos superfluos de tramitacién.

8.%
-
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Foliticas v Programas Habitacicnales

9-_

Las divetrsas politicas Y programas habitacionales
desarrollados y perfeccionados a lo largo de la dltima
decada, han demostrado su eficiencia, optimizando el
aprovechamiento de los recursos plblicos asignados, e

incentivando el ahorro privado para la vivienda, en  un
esguema claramente progresivo que privilegia a los sectores
de menores ingresos.

Accién Directa

10.-

11.-

Dentro de este esguema, la funcidn del Estado, que se
concreta a través de la gestion del HMinisterio de 1a
Vivienda, puede set+ clasificada, en atencion de la forma que
ella asume, en labor directa y subsidiaria.

Razones de idiosincracia vy socioculturales aconsejan
mantenar uwuna linrea de accidn directa en relacidn con la
problematica de vivienda de los grupos de poblacidn de
menores ingresos. En esta linea de accidon el Ministerio
contrata por licitacidn pliblica la construccion de viviendas
basicas, gue luego se asignan a las familias inscritas en el
Listado Nacional de Postulacion, en un orden de prelacion
establecido en base a criterios sociales (ficha CAS) vy de
esfuerzo de ahorro.

Fara asegurar la maxima concurtrencia de contratistas en un
esquema de competencia, aparece necesario corregir la
distorsidn gue hoy se produce en estas propuestas con la
fijacion simultanea de valores tope por vivienda por una
parte, vy de las caracteristicas técnicas de las mismas por

otra. Fijadas estas ultimas, las viviendas sociales deben
contratarse a 1los valores gue resulten de las ofertas de
mercado. De lo cantrario, vy segtn el caso actual, sstamos

en presencia de una situacidn muy especial vy practicamente
tinica, de fijacion de precios, lo gque escapa a los criterios
propios  de un esguema de economia social de mercado,
inhibiendo con ello una mayor participacidn de contratistas.

Adicionalmente, es clave para el normal desarrollo de estos
programas, Y a costos razonables, el establecimiento de
condiciones adecuadas de financiamiento de los proyectos,
compatibilizando el plazo del financiamiento directo gue
pueda ofrecer el Ministerio con el periodo de ejecuciéon de
las obras.



14.-

Considerando la necesidad de alcanzar una adecuada
programacién de la actividad de las empresas y asegurar
niveles estables de suministros, abastecimiento oportuno de
materiales y disponibilidad de mano de obra, resulta
canveniente la difusion anticipada de los programas publicos
de vivienda, y una adecuada dispersidn de los llamados a
propuestas durante el afo presupuestario, y acorde con las
caracteristicas propias de cada regidn.

Subsidics Habitacionales

- 15. -

6.~

La politica de subsidios habitacionales desarrollada vy
perfeccionada a lo largo de la Gltima decada ha resultado
particularmente efectiva para abordar la solucidn del
problema habitacional chileno. Bajo este sistema, regulado
por normas objetivas, universales e impersonales, la accion
del Estado .se ha convertido en el catalizador del esfuerzo
de ahorro de las familias. Los buenos resultados logrados
aconsejan preservar, en su esencia, estos mecanismos,
introduciendo s6lo algunas modificaciones administrativas
que permitan mejorar la agilidad y operatividad del sistema,
en lo relativo a aspectos tales como 1la ampliacidn del
registro de firmas consultoras autorizadas para la
tramitacion de las operaciones de subsidioc vy creédito
complementario, la firma de convenios con ©otros bancos
privados para el otorgamiento de créditos hipotecarios a los
subsidiados, y la agilizacidén del giro y pago de 1los
subsidios y ahorros.

En base a las politicas vy sistemas mencionados, se ha
desarrollado el programa habitacional gue se estima preciso
abordar en el proéximo sexenio, el gue se ha concebido
manteniendo los principios de subsidiariedad del Estado, en.
una funcion de caracter esencialmente progresiva desde el
punto de vista de las capacidades econtmicas de los
distintos estratos socioecondmicos de la poblacidén.



REQUERIMIENTOS DE INMVERSION EN VIVIENDA

-

iLa meta minima reqguerida del BGobierno como gasto estatal en
vivienda egs aguella que permita congelar el déficit
habitacional, que se estima para 19892 en torno a 432.000
viviendas (Metodologia de cialculo en anexo).

Fara ello es preciso asegurar la construccion anual de unas
83 mil unidades como promedio en =21 periocdo 90-95.

Este volumen minimo de edificacion representa un gasto
estimado del orden de US$ 6.500 Millones en el periodo

indicado, de los cuales wunos US# 1.160 Millones
corresponden a gasto estatal en 1los diversos progtramas
habitacionales. La inversion total asociada a este gasto

(descontando el valor de los terrenos, que no constituyen
adicion en capital fijo) se estima en US$ 5.80C Millones, lo
que, en relacién al FPGE proyectado para el periodo,
representa una tasa promedio de inversitn en vivienda del
orden del Z,3% , con un gasto fiscal equivalente al 0,65%
del FGE.

Sin embargo, existe el déficit y otras carencias parciales

especificas en vivienda, los que debieran absorberse
paulatinamente. La intensidad con que se aborde este
problema obedece a consideraciones tanto econdmicas vy
sociales. Aceptando la conveniencia nacional de resolver
este problema social, se postula un ritmo gradual de
absorcidn del déficit y de las carencias, atendiendo
solamente el aspecto economico, en cuanto se intenta

compatibilizar esta variable con las efectivas posibilidades
econtmicas.

La absorcion gradual del déficit absoluto existente a esta
fecha para reducirlo en poco mas de un 504 en el periodo
(235.300 viviendas), demandaria un gasto fiscal adicional
del orden de US% 24,5 Millones promedio anual (0, Z0% del
FGR), con lo que la inversidn se elevaria en unos US% 249
Millones como promedio anual (0,84% del FGR).

Fara atender las catrencias de vivienda que no significan
necesariamente la construccidn de nuevas viviendas, sino
sdlo adecuacitn y mejoramiento de las existentes, se postula
asignar otros USH% 18,46 Millanes anuales en caracter de
subsidios estatales y disponer de lineas especiales de
crédito par otros US$ 16 Millones.

AP DR



6.— EI1 siguiente cuadro resume e
propuesto para 1 periodo 0-95.

1 programa

habitacional

Gto.Estatal Gto.Frivado Basto Total Inversidan

MMUSE “LFGE MMUS$ Y“PGR MMUSE ZPGE MMUS$ 7“PGR
NMvas.Familias
y Deprec. 1.156 0,63 3.373 3,01 65.531 3,@6 59.827 3,26
Absorc.Daf. 567 0,32 1.087 0,61 1.654 0,93 1.494 .84
Subsid.Implic. i8 ©,01 - - 18 0,01 —_ —
Otras Carenc. 111 0,06 106 0,064 217 04,12 217 0,12
Total 1.892 1,04 6.568 3,68 8.420 4,71 7.938 4,22

Con este gasto (inversidn) se produce el siguiente N2 de

soluciones en el periodo.

Total 90-95

Nuevas Familias

y Depreciacidn 497, 0
Absorc.Déficit 235, 1
Total NMuevas Viviendas 732,1

Adecuacidn
de Viviendas 455,2

Total Soluciones 1.130,5

(#) Incluye Casetas Sanitarias.

Santiago, Agosto 29 de 1989

noesn T

Miles

Fram, Anual
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SISTEMA HABITACIONAL

POR LINERS DE ACCESIBILIDAD

=

LINEA VALOR SUBSIDIO AHORRD CREDITO HIPOTECARIO COMPLEMENTARID INCIDENC.
DE VIVIERDA ESTATAL PREVIG  MONTO INSTITUC. PLAID  TASA DIVIDENDO RENTA  TERREND
ACCESIBILIDAD ila UF UF UF  CREDITIC. ARos 4 UF UF [
AREA LURBANA
RAD/ERAAD 100 73 0 23 MINVU 20 8.0% 0.2 1.0 10%
V. BASTCAS 200 130 7 43 HINVU 20 8.0% 0.3 1.3 10%
SUBS. 1 390 143 63 180 BCO.EST. 20 8.5% 1.5 4.0 10%
SUBS 2 800 125 133 340 BCO.PRIV. 20 8.3% 4.4 18.4 107
5UBS 3 1300 110 230 740 BCO.PRIV. 20 8.9% 8.0 32.0 12%
HERCADQ 3000 0 750 22530 BCO.PRIV. 20 10,57 21.8 7.2 12%
AREA RURAL
5U8S R 230 150 10 90 BCD.EST. 20 8.0% 0.4 1.0 5%
HERCADO 2000 0 300 1300 BCO.PRIV. 20 10.9%  14.5 58.0 7%
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FAMILIAS

TOTAL HOGARES PRIVADOS

1950 1971 1992 1993 1994 1995
TOTAL PAIS 2,848.8 2,911.1 2,973.6 3,036.2 3,098.92 3,161.8
AREA URBANA 2,454.8 2,518.5 2,382.0 2,&443.4 2,70B.5 2,771.3
RAD/ERRAD 154.5 153.46 152.7 131.8 150.8 149.9
V.BASICAS 385.9 408.6 431.1 453.3 475.1 495.7
SUBS. 1 S502.5 513.5 524.5 935.6 S546.7 597.7
SUEs 2 ?33.3 ?a33.7 974.1 994.7 1,015.2 1,035.8
SUBS 3 287.2 29%.4 299.7 305.0 312.4 318.7
MERCADCO 191.4 195.6 199.8 204.C 298.2 212.5
AREA RURAL 394.0 392.6 321.5 350.8 320.3 390.5
SUBS R 393.3 321.% 350.9 I30.2 349.8 349.8
MERCADD 40.7 40.7 40.7 0.7 40,7 40.7
FAMILIAS
CRECIMIENTO DEL NG DE FAMILIAS
1990 1971 1992 1993 1994 1995
Tasas de crecimiento anual del N2 de Familias
TAOTAL PAIS 2.23% 2.19% 2.15% 2.11% 2.07% 2.03%
AREA URBANA 2.68% 2.60% 2.52% 2.45% 2.39% 2.327
RAD/ERRAD —-Q.860% —0.60% —0.60% —0.61% —0.61% —0.61%
V.BASICAS &.377 3.90% S5.350% S5.14% 4.827 4.54%
SUBS. 1 2.23% 2.19% 2.15% 2.11% 2.07% 2.03%
SuUBsS 2 2.23% 2.19% 2.15% 2.11% 2.07% 2.03%
SuBs 3 2.23% 2.19% 2.13% 2.11% 2.07% 2.03%4
MERCADO 2.23% 2.19% 2.15% 2.11% 2.07% 2.03%
AREA RURAL -0.45% —0.386% -0.27% —0.18% —0.09% Q.00%
SUBS R —0.50% -0.40% —0.,30% —0.20% —0.10% 0.00%
MERCADO 0.00% 0.00% 0.007%. 0.00% Q.00% 0.00%
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Miles de Viviendas

1987

EDIFICACICN HABITACIONAL
1984

&8.5 B8.4 90.3

62.5

TOTAL PAIS
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RAD/ERRAD
V.BASICAS
SUBS. 1
SUBS 2

1.8
3.4

1.3
3.7

1.9

4.3

1.5
4.3

SUBS 3

7.0
6.6
0.4

7.7
7.3
0.4

2.2
1.8
0.4

2.3
1.2
0.4

AREA RURAL
SUBS R
MERCADO

Estimado.
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STOCK DE VIVIENDA Y DEFRECIACION

PARGUE
1983

DEFREC

TASA
ANLWL DEPREC

J Miles de Viviendas

rA

PARQUE ACEPTABLE DE VIVIENDAS

1986

Miles de Viviendas

1987

1988

1989

8.11

b ~ TOTAL PAIS 2,118.5 18.3 0.86% 2,162.6 2,212.8 2,282.9 2,354.9
X | AREA LRBANA 1,789.9 14.7 0.82% 1,835.3 1,886.7 1,952.7 2,021.4
Bt . RAD/ERRAD  81.1 0.9 1.14%  90.5 97.8 109.3  118.3
| V.BASICAS  189.9 1.9 1.00% 212.6  244.1  277.9  317.0
. SUBS. 1 284.3 2.6 0.90% 297.6 308.9 3I2B.3  345.9
- SUBS 2 B815.6 6.5 0.80% 812.5 810.5 807.4  B06.0
SUBS 3 248,72 2.0 0.80% 247.6  247.6  247.1  286.9
MERCADO 170.8 0.9 0.50% 174.5  177.9  182.7  1B7.3
AREA RURAL 328.6 3.6 1.09% 327.4  3I26.1  3I30.1  333.5
SUBS R 288.0 3.2 1.10%  286.7 285.4  289.5  292.9
| MERCADO 20.7 0.4 1.00%  40.7 40.7 40.7 40.7
f DEFICIT HABITACIONAL
. 1985 1986 1987 1968 1989
‘i Miles de Viviendas
-
-
1 TOTAL PAIS 423.0 439.4 450.2  441.7  431.7
* AREA LREANA 5.0 3.4 3I75.8 I7I.9  369.5
RAD/ERRAD  47.0 44.5 44.1 39.5 37.1
V.BASICAS  109.0  102.5 87.0 69.1 45.8
SUBS. 1 164.0  161.4  180.9  152.3  145.6
SUBS 2 17.0 20.0 61.9 85.1 106.9
SUBS 3 8.0 14.6 20.8 27.5 34.0
MERCADO 0.0 0.4 1.1 0.3 0.0
AREA RURAL 78.0 76.0 74.4 57.8 62.3
SUBS R 78.0 76.0 74.4 57.8 62.3
MERCADO - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0



FLUJO DE ABSORCION DEL. DEFICIT

1990 1991 1992 1993 1994

1995

P0-95

Porcentaje del Deéeficit Absoluto a fines de 1982

AREA URBANA
RAD/ERRAD 16.0% 18.0% 20.0% 22.0% 24.0%
V.BASICAS 4.0%4 S.0%4 &.0% 7.0% 8.0%
SuUBS. 1 7.0% ?.0%4 11.0% 13.0%4 13.0%
8uUBS 2 2.04 3.0% 4.0% S5.0%4 &.0%4
SUBS 3 . 1.0% 2.0% 3.0% 4.0% S5.0%
MERCADO 0.0% 0.0% 0.0% C.0% 0.0%
AREA RURAL
SUBS R 8.0%4 ?.0% 10.0% 11.0% 12.0%
MERCADO 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%4 0.0%

0.0%
?.0%
17.0%
7.0%4
6.0%
0.0%

13.0%4
0.0%

100.0%
37.0%
72.0%
27.0%
21.0%

0.0%4
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1990

FAMILIAS Y VIVIENDAS
(Milas)
PARQUE NOQ FAM, DEFICIT NUEVAS DEPREC. NECESID. ABSORCICN REGUER.
ACEP,B? 1989 1989 FAM. 90 1990 1990  DEFICIT TOTALES
TPTAL PAIS 2,334.9 2,784.6 431.7 83.1 8.3 82.4 25.4 107.8
AﬁER URBANA 2,02t.4 2,370.8 369.3 44.9 14.7 80.46 20.4 101.0
RAD/ERRAD  118.3 1953.3 37.1 -0.9 0.9 0.0 5.9 5.9
; V.BASICAS I17.0  362.8 43.8 24.0 1.9 26.8 1.8 28.7
' SUBS, 1 343.9 491,46 145.6 1.0 2.6 13.9 10,2 23.7
SUBS 2 806.0  912.9 106.9 20.4 6.5 26.9 2.1 29.0
SuBs 3 246.9 280.9 4.0 8.3 2.0 8.3 0.3 8.5
MERCADO 187.3 187.3 0.0 4.2 2.9 3.0 0.0 5.9
AREA RURAL 3133.3 395.8 62.3 -1.8 .8 3.0 6.8
SUBS R 292.9 I59.1 62.3 -1.8 3.2 1.4 3.0 6.4
MERCADD 40.7 40.7 0.0 0.0 0.4 0.0 0.4
1990
COSTO DEL PLAN
(Miles de UF}
NUEVAS  DEPREC. NECESIDADES ANUALES ABSORCION TOTAL ANUAL SUBS. BTO.FISE.
FAMILIAS PARQUE GT0.TOT. GTO.FISC. INVERS. DEFICIT 670.70T, GTO.FISC. INVERS, IMPLICITO TOTAL
TOTAL PAIS 46,063 13,087 59,150 10,467 52,741 8,334 47,485 13,718 40,313 134.6 13,852,6
AREA URBANA 44,063 11,9264 957,989 10,239 51,674 7,089 43,078 12,782 58,043 120.2 12,882.2
RAD/ERRAD 0 0 ] 0 0 594 94 444 333 443.6
V.BASICAS 4,803 45 5,370 4,027 4,833 364 3,738 4,302 3,162 4,302.0
5UBS. | 4,278 798 5,276 1,962 8,748 3,974 9,252 3,440 8,327 3l.6 3,491.4
SUBS 2 14,297 3,220 21,516 3,362 19,363 L7 23,228 3,629 20,903 J4.4 3,583.7
5uBs 3 8,148 2,581 10,729 908 7,442 441 11,171 245 7,830 14.2 939.4
MERCADQ 12,534 2,362 15,098 0 13,284 ¢ 15,098 0 13,286 0.0
AREA RURAL 0 1,161 1,161 209 1,087 1,243 2,407 954 2,270 13.3 270.4
SUBS R 0 348 348 209 33 1,245 1,393 954 ' 1,314 14,3 970.4
HERCADQ 0 813 813 0 734 0 813 0 736 0.0
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- 1991

FANILIAS Y VIVIENDAS

(Milas)

. PARGUE  NO FAM. DEFICIT NUEVAS  DEPREC. NECESID. ABSORCION REQGUER.
ACEP.90 1990 1950  FAM. 91 1991 1991 DEFICIT TOTALES

TOTAL PAIS 2,444,3 2,849.7  403.4 63.3 18,3 B2.6 3.6 1144

AREA URBANA 2,107.6 2,4359.7  348.1 64,7 14,7 80.4 26,0  106.4

i RAD/ERRAD  123.3  154.3 3.2 -0.9 0.9 0.0 6.7 6.7

i V.BASICAS 343.7  384.8 43.0 3.8 1.9 28.6 2.3 28.9

: SUBS. 1 367.1  302.5  135.4 11.0 2.5 13.6 13.1 26.7

! SuBs 2 828.5  933.3  104.8 20.4 8.3 24,9 3.2 30.1

i SUBS 3 233.3  287.2 33.4 6.3 2.0 8.3 0.7 8.9
t HERCADD 191.4 1914 0.0 4,2 0.9 3.0 0.0 3.0
- AREA RURAL 336.7  94.0 371.3 -1.4 3.8 2.2 3.6 1.8
: SuBs R 296.1 3333 37.3 -1.4 3.2 1.8 3.4 1.4
& HERCADD 40.7 40.7 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0 0.4

1991

COSTO DEL PLAN

(Miles de UF?

i NUEVAS  DEPREC.  NECESIDADES ANUALES ABSORCION TOTAL ANUAL 5UBS. GT0.FISC,
2! FAMILIAS PARGUE G6TO.TOT. GTG.FISC. INVERS. DEFICIT BTO.TOT. GTO.FISC. INVERS. IMPLICITO TOTAL

TOTAL PAIS 46,105 13,178 59,282 10,494 52,883 11,08% 70,371 14,535 42,915  143.8 14,701.1

AREA 1RBANA 46,105 11,926 58,030 10,230 51,710 9,488 67,718 13,432 40,411  129.3 13,580.8

RAD/ERRAD 0 0 0 0 0 6468 b8 301 602 301.3

- V.BASICAS 4,732 3 3,317 3,788 4,784 458 3,773 4,332 5,198 4,331.3

SUBS. 1 4,288 %98 5,286 1,963 4,757 5, M1z 10,398 3,866 9,358 58.0 3,923.8
suBs 2 16,334 5,220 21,553 3,368 19,398 7,347 24,120 3,769 21,708 34,5 3,825.3
BUBS I 8,167 2,581 10,748 909 9,458 883 11,43t 964 10,2335 14,8 998.9

i MERCADD 12,364 2,362 15,12 0 13,31 0 15,126 0 13,311 0.0
AREA RURAL 0 4,282 1,232 263 1,173 1,401 2,653 1,104 2,004 16,6 1,120.3

§UBS R 0 439 439 243 7 1,401 1,840 1,106 1,748 16,6 1,120.3

HMERCADO 0 B13 813 0 756 0 813 0 736 0.0




| : 1992

FAMILIAS Y VIVIENDAS

(Hiles)

‘ i PARQUE N9 FAM. DEFICIT MNUEVAS  DEPREC. RECESID. ABSORCION REQUER.
C : ACEP.91 191 1991 FAM. 92 1992 1992 DEFICIT TOTALES

ThTAL PAIS 2,340.1 2,913.0  372.9 63.3 18.3 82.7 3T 120,35

: ARER URBANA 2,199.2 2,520.4 321.2 b4.6 18,7 80.2 3t 17

| RAD/ERRAD  129.1  133.& 24,5 -0.9 0.9 0.0 7.4 7.5

f V.BASICAS  370.7  410.5 39.8 23,3 1.9 263 2.7 29.1

! SUBS. 1 9.2 513,93 1223 1.0 2.6 3.4 16,0 29,4
- 5UBS 2 832.1 9337 101.é6 20,9 6.3 27.0 4.3 3.3
‘ SuBs 1 280.5  293.4 32.9 8.3 2.0 8.3 1.0 9.3

! HERCADD 195.6 195.8 0.0 4.2 0.9 3.t 0.0 Il
AREA RURAL 3409 392.8 31.7 -1 3.6 2.3 . 8.7

i 6.2
{ SuBS R 300.2  351.9 a7 -1.1 1.2 2.1 6.2 8.3
' MERCADO 40.7 30.7 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0

1992

COSTO DEL PLAN

(Hiles de UF)

i NUEVAS  DEPREC.  NECESIDADES ANUALES ABSORCION TOTAL ANUAL §UBS. GTO.FISC.
FAMILIAS PARBUE GTO.70T. GTO.FISC. INVERS. DEFICIT §TC.TOT. 670.FISC. INVERS. INPLICITO TOTAL

: TOTAL PAIS 46,147 13,267 59,414 10,519 53,005 13,843 73,257 15,392 45,515  197.1 15,549.1
AREA URBANA 5,147 11,926 58,073 10,202 S!,747 12,287 70,359 14,141 42,778  138.3 14,279.4

- RAD/ERRAD 8 0 0 0 0 43 T3 3 568 . 557.1
V.BASICAS 4,700  S&5 5,265 3,949 4,739 550 5,815 4,381 5,233 4,361.1

5UBS. 1 4,297 998 5,295 1,969 4,766 4,248 11,543 4,292 10,389 64.4 4,3358.2
SUBS 2 16,371 5,220 21,891 3,314 19,432 3,422 5,003 3,908 22,511 38.6 3,966.9
5UBS 3 8,185 2,581 10,787 A 9,475 1,324 12,091 1,023 10,640 13.3 1,038.4

MERCADO 12,393 2,362 15,155 0 13,33 0 15,13 0 13,33 0.0
AREA RURAL 0 4,341 1,34 H7 1,258 1,557 2,898 1,250 2,737 1B.B 1,269.4
SUBS R ¢ S8 528 37 502 1,557 2,085 1,251 1,980  18.8 1,269.5
MERCADD 0 813 BI3 0 T3 o 813 0 75 0.0
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1993

FAMILIAS Y VIVIENDAS

é (Hiles)
| )
‘ : PARQUE  NQ FAM. DEFICIT NUEVAS DEPREC. NECESID. ABSORCION REGUER.
| ACEP,92 1992 1992  FAM. 93 1993 1993 DEFICIT TOTALES
i ——- -
' TOTAL PAIS 2,642.3 2,976.5 3342 437 18.3 829 43,9  126.8
; AREA URBANA 2,296.2 2,585.0  288.8 b4.4 147 80.1 7.0 1171
o RAD/ERRAD 135.6  152.7 17.1 -0.9 0.9 0.0 8.2 8.2
! ‘ y.BASICAS 397.9  434.0 38.1 22, 1.9 26.1 3.2 29.3
.; SUBS. 1 418,2 3285  106.3 11.0 2.6 13.6 18.9 32.5
e SUBS 2 876.8  974.1 97.3  20.5 6.5 27.0 5.3 32.4
b SUBS 3 267.8  299.7 31.9 6.3 2.0 8.3 1.4 9.7
MERCADD 199.8  199.8 0.0 4,2 0.9 5.1 0.0 5.1
‘, AREA RURAL 346,01 391.5 45,5 -0.7 3.6 2.9 6.8 9.7
; SUBS R 305.4  350.9 45,5  -0.7 . 2.5 5.8 9.3
HERCADO 40,7 40.7 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0 0.4
i
5
| 1993
: COSTO DEL PLAN
, {Wiles de UF}
: NUEVAS DEPREC.,  NECESIDADES AMUALES  ABSORCION TOTAL ANUAL SUBS, GTO.FISC.
FAMILIAS PARQUE 6T0.TOT. BTO.FISC. INVERS, DEFICIT GTO.TOT. GTO.FISC. INVERS. IMPLICITD TOTAL
| TOTAL PAIS 46,189 13,35 59,545 10,544 53,126 16,598 74,143 14,228 48,115  [68.4 16,396.7
E AREA URBANA 46,189 11,926 58,115 10,174 51,784 14,886 73,001 14,831 45,146 147.4 14,978.4
RAB/ERRAD 0 0 0 0 0 817 817 513 735 512.8
V.BASICAS 4,448 565 5,213 3,910 4,492 641 5,854 4,391 5,249 4,390.7
', 5UBS, 1 4,307 998 5,305 1,972 4,775 7,384 12,689 4,718 11,420 70.8 4,788.6
: SUBS 2 16,408 5,220 21,628 3,379 19,465 4,278 25,906 4,048 23,315 40.7 4,108.5
= SUBS 3 8,204 2,581 10,785 913 9,491 1,786 12,551 1,062 11,045 15.9 1,077.9
MERCADG 12,622 2,562 15,184 0 13,362 0 15,184 0 13,362 0.0
AREA RURAL 0 1,430 1,430 I 4,32 4,712 3420 1,397 2,949 0 1,418.3
SUBS R ¢ k14 blé 370 586 1,712 2,329 1,397 2,212 O 1,418.3
HERCADO 0 813 BL3 0 754 0 813 0 756 0.0
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1994

FAMILIAS Y VIVIENDAS

(Hiles}

PARGUE RO FAM. DEFICIT MUEVAS DEPREC. NECESID. ABSORCICN REQUER.

ACEP.33 1993 1993 FAHM. 94 1994 1994 DEFICIT TOTALES
TOTAL PAIS 2,790.8 3,040.2 289.4 63.9 18.3 83.1 50.0 133.4
AREA URBANA 2,398.5 2,449.4 230.8 64.2 14.7 79.% 42.3 122.4
' RAD/ERRAD  142.9 151.8 8.9 -0.9 0.9 0.0 8.% 8.9
V.BASICAS 423.3 437.3 32.0 23.0 1.9 239.8 3.7 29.3
5uBS. 1 448.2 935.4 87.4 1.1 Z.4 13.6 21.8 33.9
2088 2 902.7 394.7 92.0 20.4 6.3 27.1 6.4 33.3
5UBS 3 273.3 306.0 30.6 6.3 2.0 8.3 1.7 10,0
HERCABO 204.0 204.0 0.0 4.2 0.9 3.1 0.0 .1
AREA RURAL 352.2 390.8 38.86 -0.4 3.6 3.2 7.5 10.7
SUBS R 1.4 330.2 38.6 -0.4 3.2 2.8 7.9 10.3
NERCADO 40.7 40.7 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0 0.4
1994
COSTO DEL PLAN
{Milas da UF)
NUEVAS  DEPREC. MECESIDADES ANUALES ABSORCION TOTAL ANUAL SUBS. GTO.FISC.
FAMILIAS PARGUE §70.707. GTO.FISC. INVERS. DEFICIT 6TG.TOT. GTO0.FISC. INVERS. IMPLICITOD TOTAL
TOTAL PAIS 46,231 13,443 59,675 10,369 53,246 19,352 79,027 17,0h% 70,713 179.6 17,243.5
AREA URBANA 44,231 11,926 38,157 10,145 351,821 {7,484 75,441 15,320 47,313 136.3 15,676.9
RAD/ERRAD 0 0 0 0 0 891 B9t 668 802 668.5
V.BASICAS  4,3%% 363 3,181 3,870 4,543 733 3,893 4,420 5,304 4,420.0
sUBS. 1 4,317 994 5,313 1,974 4,783 8,520 13,833 3,144 12,432 11.2 §,224.0
SuBsS 2 14,444 3,220 21,665 3,385 19,499 5,133 24,798 4,187 24,119 62.8 4,230.1
SUBS I 8,223 2,381 10,804 914 9,307 2,207 13,011 1,100 11,430 16,9 1,117.4
MERCADD 12,4650 2,362 15,212 0 13,387 0 15,212 ¢ 13,387 0.0
AREA RURAL 0 1,514 1,318 423 1,426 1,868 3,386 1,343 3,200 23.2 1,54b.8
SUBS R 0 704 704 423 649 1,868 2,312 1,343 2,444 23.2 1,548.6
MERCADD 0 813 B13 0 756 0 B13 ¢ 736 0.0
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1993

FAMILIAS Y VIVIENDAS

{Hiles)
PARGUE NG FAM. DEFICIT NUEVAS DEPREC, NECESID. ABSORCION RERUER,
ACEP.95 1994 1994  FAM. 95 1993 1995  DEFICIT TOTALES
TﬁTAL PAIS 2,B65.4 3,104.1 238.5 64.1 18.3 83.3 44,3 129.8
AREA URBANMA 2,506.2 2,713.4 207.4 64.1 14,7 19.7 8.4 118.1
RAD/ERRAD  150.8 130.8 0.0 -(.9 0.9 0.0 0.0 0.0
V.BASICAS  432.8 480,3 7.4 22.7 1.9 23.5 .1 29.7
SuBs. | 481.1 244.7 45,3 1.1 2.6 13.7 24.8 38.4
5U8s 2 929.7 1,013.2 83.6 20.4 ] 7.1 1.3 14.6
SuBs 3 283.5 312.4 28.9 6.3 2.0 8.3 2.0 10.4
MERCADO 208.2 208.2 0.0 4.2 0.9 3.1 0.0 3.1
AREA RURAL 359.4 390.5 It 0.0 3.6‘ 3.6 B.1
SUBS R 318.7 349.8 A 0.0 1.2 3.2 8.1 3
MERCADD 4.7 40.7 0.0 0.0 0.4 0.4 0.0
1995
COSTO DEL PLAN
(Miles de UF)
NUEVAS  DEPREC. NECESIDADES ANUALES ABSORCION TOTAL ANUAL SuUBS. GTO.FISC.
FAMILIAS PARGUE GT0.7OT. GTO.FISC. INYERS. DEFICIT GTO.TOT. GBTO.FISC. INVERS. IMPLICITO TOTAL
TOTAL PAIS 4,273 13,531 59,804 10,597 53,367 21,141 80,946 17,175 72,442 190.9 17,365.8
AREA URBANA 46,273 11,926 38,199 10,117 51,858 19,118 77,317 15,486 469,011 163.3 13,451.1
RAD/ERRAD 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0.0
V.BASICAS 4,343 545 5,108 I,831 4,397 824 3,932 4,449 3,339 4,449.1
Sues. 1 4,327 g98 3,325 1,980 4,792 9,434 14,981 3,570 13,483 83.5 3,h53.4
SUBS 2 16,483 3,220 21,703 3,391 19,333 5,989 27,891 4,327 24,922 &4.9 4,391.7
SUBS 3 8,241 2,381 10,822 916 9,524 2,649 13,471 1,140 11,835 17.1 1,157.0
MERCADD 12,679 2,362 13,241 0 13,412 0 15,241 0 13,412 0.0
AREA RURAL ] 1,605 1,403 4735 {,509 2,024 3,629 1,689 3,431 9.3 1,714,7
5UBS R 0 792 192 475 152 2,024 2,814 1,689 2,473 25.3 1,147
MERCADD ] 813 813 0 736 0 813 0 736 0.0
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1990 - 1993

COSIC_IOIAL_DEL_ELAN

(Miles de UF}

NUEVAS DEPREC.  NECESIDADES ANUALES  ABSORCION TOTAL ANUAL SU8S. GT0.FISC.
Aul FAMILIAS PARQUE 67T0.TOT. GTD.FISC. INVERS. DEFICIT G70.TOT. GTO.FISC. INVERS. IMPLICITD TOTAL
199 44,063 13,087 59,150 10,467 52,761 8,338 47,485 13,718 40,315 135 13,853
L1991 3,105 13,178 59,282 10,494 52,883 1,089 70,371 14,555 62,915 146 14,701
UL 46,147 13,267 59,414 10,519 53,005 13,843 73,257 15,392 45,315 157 15,549
L1993 36,189 13,336 39,545 10,344 53,126 16,398 74,143 16,228 68,115 148 14,397
| 1994 4,231 13,43 59,675 10,569 53,286 19,352 79,027 17,064 79,713 180 17,244
L1998 5,273 13,531 99,804 10,593 53,347 20,141 80,94 17,175 72,442 191 17,366
TOTAL 277,009 79,861 356,870 63,185 318,388 90,358 447,229 94,132 400,015 976 95,109
PROM., ANUAL 46,168 13,310 59,478 10,531 53,063 15,060 74,538 15,689 64,469 183 15,851
COSTO TOTAL DEL PLAN
(Nillones de US § de 1989)
NUEVAS DEPREC.  NECESIDADES ANUALES  ABSORCION TOTAL ANUAL SUBS. GTO.FISC.
ARD FAMILIAS PARBUE 6T0.TOT. GT0.FISC. INVERS. DEFICIT GT0.TOT. BTO.FISC. INVERS. IMPLICITO TOTAL
1990 843 200 1,083 192 984 153 1,235 51 1,108 2 254
1991 844 241 1,085 192 948 03 1,288 w6 1,151 3 269
1992 845 431,087 193 970 53 1,34 82 1,199 3 285
1993 843 44 1,09 193 972 304 1,39 N7 1,47 3 300
1994 B4s 246 1,092 193 975 354 1,446 21,9 3 314
1995 847 2248 1,095 194 977 387 1,461 M 1,32 3 318
TOTAL PERI0DO 5070 1,462 4,531 1,15 5,827 1,654 8,189 1,73 7,32 1,781
PROM. AUAL 845 241,089 193 971 278 1,344 87 1,220 3 290
COSTO TOTAL DEL PLAN
( % del PGB )
NUEVAS DEPREC.  NECESIDADES ANUALES  ABSORCION TOTAL ANUAL SUBS. GTO.FISC.
X FAMILIAS PAROUE GT0.TOT. GTO0.FISC. INVERS. DEFICIT 8T0.70T, GT0.FISC. INVERS. IMPLICITO TOTAL
1990 2L 0910 4027 073 L.6BY 0580 4.70%  0.96%  4.20% 0,017 0.97%
1991 3,060 0.87% 3.9 0701 3.1 0078 4470 0.97% 48T 0.01%  0.98%
1992 2920 0.84%  T78%  0.68% 3380 0.B8%  4.63% 097 4.04% 0,010 0.98%
1993 2787 0.80% 3591 0.63% 3201 1,001 4584 0.98% 4,007 0,01 0.99%
1994 2650 0775 3.2t 0.61%  3.05%  1LH1% 0 4531 0,981 4.05%  0.01% 0.99%
1995 253 0784 3274 0.58% 2.50%  LLISE 4420 0.94%  3.96%  0.01%  0.99%
PROM.PERIODO 2,884 0.82%  3.66%  0.65%  3.26% 0,931 4.58%  0.96%  A00% 0,017 0.97%
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1990 - 1995

CONSTRUCCION SEGUN NECESIDAD ATENDIDA

NUEVAS DEPREC. TOTAL ABSORCION TOTAL

ARD FAMILIAE PARGUE NECESID. DEFICIT GENERAL

: {Miles de Viviendas)

L1990 64.0 18.3 82.4 5.4 107.8

L1991 64.2 18.3 82,4 e 14l

1992 64.4 18.3 B2.7 7.7 120,35

i 1993 6.6 18.3 82.9 43.9 126.8

1994 64.8 18.3 3.1 50.0 1331
©1993 63.0 18.3 83.3 46,3  129.8

TOTAL PERICDO

387.1  109.9  497.0 235,01 T30

1990 - 1895

EVOLUCIOR DEL DEFICIT

PARBUE  TOTAL DEFICIT GE VIVIENDAS
ACEPTAB. FAMILIAS
(il es) % Fam. % Viv.

2,%44.3 2,849.7  405.4 14.2% 16.6%
2,540.1 2,913.0  372.9 12.81 14.7%
2,b42,3 2,976,  314.2 11.2% 12,81
2,730.8 1I,040.2  289.4 9.9%  10.3%
2,865.6 3,104.t  23B.3 1.7% 8.3%
2,977.0 3,1468.1 [91.1 4.0% 6.4%

PROH. ANUAL 44.9 18.3 82.8 9.2 122.0
EVOLUCION SITUACION HABITACIDNAL
SITUACION INICIAL (1989) SITUACION FINAL (1993)
PARGUE NOFMM, D E F I C I T PARQGUE MO FAH. D E F T C I T
Wi 1 e s LFam % Viv. M i 1 a & ¥Fam Vv,
TOTAL PAIS 2,354.9 2,788.6 4317 15.9%  18.3% 2,977.0 3,{68.1  191.1 6.0% 6.4%
AREA URBANA 2,021.4 2,390.8  3&9.5 15.5% 18,34 2,409.6 2,777.6  16B.1 6.1% 6.4% '
RAD/ERRAD  118.3  [35.3 37.1 23,94 3141 149.%  149.9 0.0 0.4 0.0%
V.BASICAS 317.0  362.8 45.8 12.6%  14.4% 4B0.6  303.0 22,4 4.4% 4.7
suEs. 1 343.9 496 (404 29.6% 42,10 ain.0 5577 40.8 1.3% 7.91
suss 2 806.0  912.9  106.% .74 13.3% 957.9 1,035.8 78.1 1.5 8.2%
SUBS 3 246.9  280.9 4.0 1217 1381 291.9 318.7 26,8 8.4% 9.2%
_MERCALQ 187.3  187.3 0.0 0.0% 0.08 212.5 2123 0.0 0.0% 0.0%
AREA RURAL 335.3  395.8 82,3 15.70 18,74 367.4 390.5 23.0 5.9% 6,34
§UBS R 292.9 354! 62.3 17,52  2A.3% 3268  349.8 23.0 b.6l 7.1%
HERCADD 40.7 40.7 0.0 0.0% 0.0 40.7 40.7 0.0 0.0% 0.0%
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w ' EDIFICACION HABITACIONAL PROYECTADA

18990 1991 1992 1993 1994 1995

' Miles de Viviendas
2 TOTAL PAIS 107.8 114.1 120.5 1246.8 133.1 129.8
- AREA URBANA 101.0 106.4 111.7 117.1 122.4 118.1
: RAD/ERRAD 3.9 6.7 7.4 8.2 8.9 0.0
V.BASICAS 28.7 28.9 29.1 29.3 29.5 29.7
SUBS. 1 23.7 26.7 292.6 32.9 35.5 38.4
SuUBs 2 29.0 30.1 31.3 32.4 33.5 34.6
sUBS 3 8.6 8.9 2.3 Q.7 10.0 10.4
B MERCADO 5.0 5.0 5.1 3.1 9.1 9.1
J AREA RURAL 6.8 7.8 8.7 ?.7 10.7 11.7
SUBS R 6.4 7.4 8.3 ?.3 10.3 11.3
T MERCADO 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4



CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

VIVIENDAS CON CARENCIAS

(N2 de Viviendas)

TOTAL PAIS
| QUINTIL
| 1 2 3 4 5 TOTAL
SANEAMIENTO 112,438 115,348 93,343 70,517 35,097 426,743
{  URBAND 91,458 96,913 77,937 53,506 18,897 338,911
RURAL 20,780 18,455 15,406 17,011 16,200 87,852
MATERIALIDAD
MEJORABLE 32,466 24,127 17,440 10,246 7,850 92,129
MEJORAMIENTO 9,295 6,927 5,981 4,451 3,213 29,867
CONSOLIDACION 23,171 17,200 11,459 5,795 4,637 62,262
AMPLIACION 57,249 75,061 61,665 55,483 28,079 277,537
TOTAL CARENCIAS 202,153 214,556 172,448 136,246 71,026 796,429
1 SECTOR URBAND
QUINTIL
1 2 3 4 5 TOTAL
SANEAMIENTO 91,658 96,513 77,937 53,506 18,897 338,911
EXTERND
INTERNO
MATERIALIDAD
MEJORABLE 12,959 10,209 8,207 2,848 2,063 36,286
MEJORAMIENTO 1,604 1,515 2,040 1,070 553 6,762
CONSOLIDACION 11,355 8,494 by 167 1,778 1,510 29,504
AMPLIACION 36,041 55,328 45,352 38,033 13,746 188,500
TOTAL CARENCIAS 140,658 162,450 131,496 94,387 34,706 563,697
1 SECTOR RURAL
QUINTIL
1 2 3 4 5 TOTAL
SANEAMIENTO 120,780 18,455 15,406 17,011 16,200 87,852
EXTERNO
LETRINAS
MATERIALIDAD
MEJORABLE 19,507 13,918 $,233 7,398 5,787 55,843
MEJORAMIENTO 7,651 5,412 3,941 3,381 2,660 23,085
CONSOLIDACION 11,816 8,506 5,292 4,017 3,127 32,758
AMPLIACION 21,208 19,733 16,313 17,450 14,333 89,037
TOTAL CARENCIAS 61,495 52,106 40,952 41,859 36,320 232,732
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CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

COSTO TOTAL DE SOLUCION DE CARENCIAS

(En UF)
TOTAL PAIS

a ,

i QUINTIL

| 1 2 3 a4 5 TOTAL

|

SANEAMIENTO 2,247,875 2,331,390 1,795,903 1,279,910  S26,435 8,181,513
URBANO 1,979,813 2,093,321 1,483,439 1,155,730 408,175 7,320,478

. RURAL 268,062 238,070 112,464 124,180 118,260 861,036

MATERIAL IDAD .

MEJORABLE 2,331,375 1,744,832 1,196,263 550,525 440,515 6,263,510
MEJORAMIENTO 130,130 110,832 107,658 0 0  34B,620

| CONSOLIDACION 2,201,245 1,634,000 1,088,605 530,525 440,515 35,914,890

AMPLIACION 1,488,846 2,214,300 1,819,118 1,636,749 828,331 8,187,342

TOTAL CARENCIAS 4,248,095 6,290,522 4,811,284 3,467,183 1,795,281 22,632,365

2 SECTOR URBAND
QUINTIL
1 2 3 4 5 TOTAL

SANEAMIENTO 1,979,813 2,093,321 1,483,439 1,155,730 408,175 7,320,478
EXTERND 394,129 416,726 335,129 230,076 81,257 1,457,317

~ INTERNO 1,585,683 1,676,595 1,348,310 925,654 326,918 5,863,140

MATERIALIDAD :

MEJORABLE 1,101,181 850,170 422,585 148,910 143,450 2,886,296
MEJORAMIENTO 22,456 24,240 36,720 83,416
CONSCLIDACION 1,078,725 825,930 585,845 168,910 143,450 2,802,880

AMPLIACION 1,063,210 1,632,176 1,337,884 1,121,974 405,507 5,560,750

TOTAL CARENCIAS 4,144,203 4,575,667 3,643,908 2,446,613 957,132 15,767,524

2 SECTOR RURAL
QUINTIL
1 2 3 4 5 TOTAL

SANEAMIENTO 268,062 238,070 112,464 124,180 118,260 861,036
EXTERNO 151,494 134,722 112,464 124,180 118,260 641,320
LETRINAS 116,348 103,348 219,716

MATERIALIDAD

MEJORABLE 1,230,194 894,662 973,478 381,615 297,065 3,377,214
MEJCRAMIENTO 107,574 84,592 70,938 265, 204
CONSOLIDACION 1,122,520 808,070 502,740 381,615 297,065 3,112,010

AMPLIACION 625,636  SB2,124 481,234  S14,775 422,824 2,626,592

TOTAL CARENCIAS 2,123,892 1,714,855 1,167,375 1,020,570 838,149 6,844,841

Q
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CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

MONTO DE SUBSIDIOS REQUERIDOS

(En UF)
TOTAL PAIS
QUINTIL
1 2 3 5 TOTAL
SANEAMIENTO 2,247,875 2,331,390 194,480 0 0 4,773,745
URBANO 1,979,813 2,093,321 163,668 0 0 4,236,801
RURAL 268,062 238,070 30,812 0 0 536,944
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 1,506,115 1,118,000 0 0 0 2,624,115
MEJORAMIENTO 0 0 0 0 0 0
CONSOLIDACION 1,506,115 1,118,000 0 0 0 2,624,115
AMPLIACION 0 0 0 o) 0 0
TOTAL CARENCIAS 3,753,990 3,449,390 194,480 0 o 7,397,860
3 SECTOR URBANO
QUINTIL
1 2 3 5 TOTAL
SANEAMIENTO 1,979,813 2,093,321 163,668 ) 0 4,236,801
EXTERNO 394,129 416,726 163,668 974,523
INTERNO 1,585,683 1,676,595 0 3,262,278
MATERIALIDAD
MEJORABLE 738,075 565,110 0 0 0 1,303,185
MEJORAMIENTO 0 0 o) 0
CONSOLIDACION 738,075 565,110 1,303,185
AMPLIACION 0 0 ) 0
TOTAL CARENCIAS 2,717,888 2,658,431 163,668 0 0 5,539,986
3 SECTOR RURAL
QUINTIL
1 2 3 5 TOTAL
SANEAMIENTO 268,062 238,070 30,812 0 0 536,944
EXTERNO 151,694 134,722 30,812 317,228
LETRINAS 116,368 103,348 219,716
MATERIALIDAD
MEJORABLE 768,040 552,890 0 0 o 1,320,930
MEJORAMIENTO 0 0 0 0
CONSOLIDACION 768,040 552,850 1,320,930
AMPLIACION 0 0 0 0
TOTAL CARENCIAS 1,036,102 790,940 30,812 0 o 1,857,874




CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

REQUERIMIENTOS DE LINEAS DE CREDITO

(En UF)
TOTAL PAIS
| QUINTIL
; ! 2 3 5 TOTAL
|
|
SANEAMIENTO 0 0 1,601,423 0 0 1,601,423
LRBANO 0 o 1,519,772 0 o 1,519,772
RURAL 0 0 81,652 0 0 81,652
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 825,260 626,832 107,658 o 0 1,559,750
MEJORAMIENTO 130,130 110,832 107,658 0 0 348,620
© CONSOLIDACION 695,130 516,000 0 0 0 1,211,130
AMPLIACION {,688,886 2,214,300 1,819,118 0 0 5,722,263
TOTAL CARENCIAS 2,514,106 2,841,132 3,528,199 o 0 8,883,436
4 SECTOR URBAND
QUINTIL
1 2 3 5 TOTAL
SANEAMIENTO 0 o 1,519,772 0 0 1,519,772
EXTERNO 0 0 171,461 171,461
INTERNO 0 0 1,348,310 1,348,310
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 363,106 285,060 36,720 0 0 684,886
MEJORAMIENTO 22,456 24,240 6,720 83,416
CONSOLIDACION 340,650 260,820 £01 470
AMPLIACICN 1,063,210 1,632,176 1,337,884 4,033,270
TOTAL CARENCIAS 1,426,316 1,917,236 2,894,376 0 0 6,237,527
4 SECTOR RURAL
QUINTIL
1 2 3 S TOTAL
SANEAMIENTD 0 0 81,652 0 0 81,652
EXTERND 0 0 81,652 81,652
LETRINAS 0 0 0
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 462,154 341,772 70,938 0 0 874,864
MEJORAMIENTO 107,674 8,592 70,938 265,204
CONSOLIDACION 354,480 255,180 509,660
AMPLIACION 625,636 SE2,124 481,234 1,688,593
TOTAL CARENCIAS 1,087,790 923,896 433,823 0 0 2,645,509

8.25



CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

GASTO SIN RESPONSABILIDAD PUBLICA

(En UF)

TOTAL PAIS
QUINTIL
1 3 4 5 TOTAL

!

SANEAMIENTO 0 0 0 1,279,910 526,435 1,806,345
URBANG 0 0 0 1,155,730 408,175 1,563,905
RURAL o 0 0 124,180 118,260 242,440

MATERIAL IDAD :

MEJORABLE 0 0 1,088,605 550,525 440,515 2,079,645
MEJORAMIENTO 0 0 0 o) o) o)

. CONSOLIDACION o) 0 1,088,605 550,525 440,515 2,079,645

AMPLIACION 0 o) 0 1,636,749 928,331 2,465,079

TOTAL CARENCIAS 0 0 1,088,605 3,867,183 1,795,281 6,351,069

S SECTOR URBANO
QUINTIL
1 3 4 5 TOTAL

SANEAMIENTO 0 0 o 1,155,730 408,175 1,563,905
EXTERND ) 0 0 230,076 81,257 311,333
INTERNO 0 0 0 925,654 326,918 1,252,572

MATERIAL IDAD

MEJCORABLE 0 0 985,865 @ 168,910 143,450 898,225
MEJORAMIENTO 0 o) 0 o) 0 0
CONSOLIDACION o) 0 585,865 168,910 143,450 898,225

AMPLIACION o) 0 o 1,121,974 403,507 1,527,481

TOTAL CARENCIAS ) 0 585,865 2,446,613 957,132 3,989,610

5 SECTOR RURAL
QUINTIL
1 3 4 5 TOTAL

SANEAMIENTO 0 o) 0 124,180 118,260 242,440
EXTERNO ) ) 0 124,180 118,260 242,440
LETRINAS o) o) o) o 0 )

MATERIALIDAD A

MEJORABLE o) 0 S02,740 381,615 297,085 1,181,420
MEJORAMIENTD o) 0 o) 0 o) 0
CONSOLIDACION o) 0 502,740 381,615 297,065 1,181,420

AMPLIACION o) 0 0  S14,775 422,824 937,599

TOTAL CARENCIAS o) 0 502,740 1,020,570 838,149 2,361,459




LINEAS DE ACCION PARA ADECUACION

DE CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJCRABLES

LINEAS DE ACCION

COSTO
UF

AHORRO
UF

SUBSIDIO
UF

CREDITO

1.- SANEAMIENTO URBANO
1.1 Externo
ler. y 22 QUINTIL
RESTO
1.2 Interno
ler. y 22 QUINTIL
RESTO

2.- SANEAMIENTO RURAL
Externo
ler. y 29 QUINTIL
RESTO
LETRINA (ler y 29 QUINTIL)

3.~ CONCERTACIONES CON GRUPOS DE
POBLADORES, COOPERATIVAS Y
ORGANISMOS DE BIENESTAR DEL
PERSONAL DE INSTITUCIONES Y
EMPRESAS.

RENOVACION Y MEJORAMIENTO
INDIRECTAS

- 4.- SUBSIDIOS HABITACIONALES
CONSCLIDACION

5.- CARTA DE CREDITO
5.1.- AMPLIACTION PIEZA 3x3
5.2.- MEJORAMIENTO
PROMEDIO ler. QUINTIL
2¢ QUINTIL
3er. QUINTIL

L

e
P I N S
W w

o -1 -3
o LW

95

29.5

14
16
18

[ I et

oo

CASUISTICO

[N N

-1 DD o
W

o w

N~
aoow

65

OO <

wo

(%]
OoOWwWwo

30

29.5

14
16
18

8.27



CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES
SOLUCION ANUAL DE CARENCIAS

(N2 de Viviendas por ARO0)

1 TOTAL PAIS

1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 18,740 19,228 15,557 53,525
URBAND 15,276 16,152 12,990 44,418
RURAL 3,463 3,076 2,568 2,107
MATERIALIDAD '
MEJORABLE 2,706 2,011 1,453 b,169
MEJORAMIENTO 775 577 498 1,850
CONSOLIDACION 1,931 1,433 955 4,319
AMPLIACION 4,771 6,255 5,139 16,165
TOTAL CARENCIAS 26,216 27,494 22,149 75,859
1 SECTOR URBANO
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 15,276 16,152 12,990 44,418
EXTERNQ
INTERNQ
MATERIALIDAD
MEJORABLE 1,080 851 484 2,615
MEJORAMIENTQ 134 124 170 430
CONSOL IDACION Q44 725 514 2,185
AMPLIACION 3,003 4,611 3,779 11,393
TOTAL CARENCIAS 19,340 21,614 17,453 58,426
1 SECTDR RURAL
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTQO 3,453 3,076 2,548 2,107
EXTERNO
LETRINAS
MATERIALIDAD
MEJORABLE 1,626 1,160 769 3,555
MEJORAMIENTO b41 451 328 1,420
CONSOLIDACION %85 709 441 2,135
AMPL.IACION 1,767 1,644 1,359 4,771
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CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES
COSTO ANUAL DE SOLUCION DE CARENCIAS

3 4 44 -+ -+

O

At ———— i — o S S o ——— — o o . e e s A e e e T ——— —

1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 374,646 388,565 299,317 1,062,528
URBANOD 329,969 348,887 280,573 259,429
RURAL 44,477 37,4678 18,744 103,099
MATERIALIDAD
MEJORABLE 194,281 145,403 99,4689 439,373
MEJORAMIENTO 10,844 ?,236 8,972 29,052
CONSOL IDACION 183,437 136,167 20,717 410,321
AMPL IACION 140,737 184,525 151,593 474,855
TOTAL CARENCIAS 709,664 718,493 550,599 1,978,756
2 SECTOR URBANO
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 329,949 348,887 280,573 959,429
EXTERNOC 465,688 69,454 55,855 190,997
INTERNO 244,281 279,432 224,718 748,431
MATERIALIDAD ’
MEJORABLE 91,765 70,848 51,882 214,495
MEJORAMIENTO 1,871 2,020 3,060 6,951
CONSCL IDACION 89,894 48,828 48,822 207,543
AMPL IACION 88,401 136,015 111,490 336,106
TOTAL CARENCIAS 510,335 555,749 443,946 1,510,029
2 SECTOR RURAL
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 44,677 39,678 18,744 103,099
EXTERND 25,282 22,454 18,744 66,480
LETRINAS 19,395 17,225 0 36,5619
MATERIALIDAD '
MEJORABLE 102,514 74,555 47,807 224,878
MEJORAMIENTO 8,973 7,214 5,912 22,100
CONSOLIDACION 93,543 67,339 41,895 202,778 .
AMPLIACION 52,1356 48,510 40,103 140,749 P
TOTAL CARENCIAS 199,330 162,744 106,653 468,726




CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

MONTO DE SUBSIDIOS REQUERIDOS ANUALMENTE

e et . e e S e s e e e e e e e e e e e S T T e T o et e —— o ——

(En UF)

3 TOTAL PAIS

e e e . e i —— - . ek e S AR M M ——— ey e e e AR e A S ——————————— T ——— — — _—— —

R

1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 374,646 388,565 32,413 795,624
URBANO 329,969 348,887 27,278 706,134
RURAL 44,677 39,5678 5,135 89,491
MATERIALIDAD
MEJORABLE 125,510 93,167 o) 218,676
MEJORAMIENTO o) 0 0 0
CONSOL IDACION 125,510 93,167 o) 218,676
AMPL IACION o) 0 o) 0
TOTAL CARENCIAS 500, 155 481,732 32,413 1,014,300
3 SECTOR URBAND
QUINTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 329,969 348,887 27,278 706,134
EXTERNO 65,688 69,454 27,278 162,421
INTERNOD 264,281 279,432 o) 543,713
MATERIALIDAD
MEJORABLE 61,506 47,093 o) 108,599
MEJORAMIENTO o) 0 o) o)
CONSOL IDACION 61,506 47,093 o) 108,599
AMPL IACION 0 ) 0 o)
TOTAL CARENCIAS 391,475 395,979 27,278 814,732
3 SECTOR RURAL
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO 44,677 39,678 5,135 89,491
EXTERNO 25,282 22,454 5,135 52,871
LETRINAS 19,395 17,225 o) 36,619
MATERIALIDAD
MEJORABLE | 654,003 46,074 o) 110,078
MEJORAMIENTO o) o) 0 0
CONSOL IDACION 64,003 46,074 0 110,078
AMPLIACION o) 0 0 )
TOTAL CARENCIAS 108,680 85,752 5,135 199,568
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CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

REQUERIMIENTO ANUAL DE LINEAS DE CREDITO

Sttt e e

0

1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO ) 0 266,904 266,904
URBAND o) o 253,295 253,295
RURAL o) 0 13,609 13,4609
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 68,772 52,236 8,972 129,979
MEJORAMIENTOD 10,844 9,236 8,972 29,052
CONSOL IDACION 57,928 43,000 0 100,928
AMPLIACION 140,737 184,525 151,593 476,855
TOTAL CARENCIAS 209,509 234,761 427 469 873,738
4 SECTOR URBANO
GUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO o) o) 253,295 253,295
EXTERNO ° 0 o) 28,577 28,577
INTERNO 0 o) 224,718 224,718
MATERIALIDAD
MEJORABLE 30,259 23,755 3,060 57,074
MEJORAMIENTO 1,871 2,020 3,060 6,951
CONSOL IDACION 28,388 21,735 o) 50,123
AMPL IACION 88,601 136,015 111,490 336,106
TOTAL CARENCIAS 118,860 159,770 367,846 b486 475
4 SECTOR RURAL
QUINTTIL
1 2 3 TOTAL
SANEAMIENTO o) o) 13,609 13,609
EXTERND _ o) 0 13,609 13,509
LETRINAS o) o) 0 o)
MATERIAL IDAD
MEJORABLE 38,513 29,481 5,912 72,905
MEJORAMIENTO 8,973 7,218 5,912 22,100
CONSOL IDACION 29,540 21,265 0 50,805
AMPLIACION 52,136 48,510 40,103 140,749
TOTAL CARENCIAS 20,649 76,991 59,623 227,263




CARENCIAS DE HABITABILIDAD MEJORABLES

GASTO ANUAL SIN RESPONSABILIDAD PUBLICA

— e oy e ettt e o e e e e ———

(En UF)

S TOTAL PAIS

SANEAMIENTO
URBAND
RURAL
MATERIALIDAD
MEJORABLE
MEJORAMIENTO
CONSOLIDACION
AMPLIACION

ey e et e e e e S e T ——— A i T —— T ——— T f—— —— — —— ——— ———— e Sk £ T T o T, o . T

2 3 TOTAL
0 0 0
0 o) o)
0 o) )
0 90,717 90,717
o o) 0
0 50,717 90,717
o) o) 0
) 90,717 90,717

——————————— — ————————— e T o ——— —— —— — — Tt S} g, e i T T —— ———————— g e = W T o

SANEAMIENTQO
EXTERNO
INTERNQO

MATERIALIDAD

MEJORABLE
MEJORAMIENTO
CONSOLIDACION

AMPLIACION

2 3 TOTAL
0 0 0
0 0 )
0 0 0
0 48,822 48,822
0 ) o
0 48,822 48,822
o) 0 0
0 48,822 48,822
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SANEAMIENTO
EXTERNO
LETRINAS

MATERIALIDAD

MEJORABLE
MEJORAMIENTO
CONSOLIDACION

AMPLIACION

e T o S e Bt e e e i e A Ay LR S S At S — —— — ———— —— —— T — T—— ———— ————— — . S S ——— — f— — — f— ——

2 3 TOTAL
0 ) 0
0 o) o)
o o) o)
o 41,895 41,895
o 0 o)
) 41,895 41,895
) 0 0
o 41,895 41,895
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REQUERIMIENTOS DE INVERSION EN YIVIENDA

METODOLOGIA

ANTECEDENTES

Los antecedentes de base para la estimacién de las
necesidades de inversion sn vivienda se obtuvieron de 1la
"Investigacion de Alternativas de Sistemas Habitacionales",
desatrol lada pot un equipo multidisciplinario de
investigadores de la Universidad Catolica, por encargo del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo en 19B83.

El referido estudio cuantificd para Noviembre de 1983 1a
magnitud de las carencias habitacionales, gque clasificd en
necesidades de nuevas viviendas por reemplazo de viviendas
de materialidad no mejorable, vy para resolver la situacidn
de allegamiento gue presenta un grupo importante de
familias, y que en conjunto ascienden a 423.300 unidades
(déficit absoluto), y carencias cuya solucidén no requiere
necesariamente de la construceidn de nuevas viviendas, por
tratarse de viviendas gue pueden adecuarse a los niveles de

estandar minimao definidos a través de acciones da
saneamiento, mejoramiento, consolidacion o ampliacidan, y que
en conjunto suman otros 808.3500 unidades. La estimacidn de

los distintos tipos de carencias se realizd a partir de
antecedentes recogidos por la Encuesta de Caracterizacion
Socioecontmica, (Encuesta CASEN), levantada en hNoviembre de
1985, en el marco de un convenio entre ODEFLAN y el
Departamento de Economia de la Universidad de Chile.

La Encuesta CASEN proporciona informacidén sobre distribucidon
del. ingreso por deciles, a nivel de regién. El estudic de
la Universidad Catolica presenta informacidn de carencias a
nivel de quintiles, por regidn y para las areas urbana vy
rural.,

Adicionalmente, el estudio de 1la Universidad Catolica
presenta estimaciones sobre crecimiento anual del nameto de
familias y tasa de depreciacitn del parque de viviendas de
nivel estandar o superior (pargue aceptable de viviendas),
la que sitda en torneo al 0,85% anual.

La metodologia seguida en la presente sastimacion de
requerimientos de inversién en vivienda se ha ajustado. en
todo lo pousible, a las estimaciones resultantes del estudio
de la Universidad Catélica, tomando como base sus resultados
para Moviembre de 1985.
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Necesidades de viviendas originadas por el crecimienta de

lag familias.

Se estimd el numero de familias particulares xistentes a
1989 a partir de la estimacién de la Universidad Catoélica
para 1985 y el crecimiento anual del ndmero de hogares
utilizado en esa investigacidn. El ndmerc de haogares
inicial y el crecimiento de las mismas se distribuyd vy
ajustd a una estructura de la poblacion definida en funcion
de los distintos sistemas de accesibilidad a la vivienda, en
base a la distribucidn del ingreso familiar determinada por
la Encuesta CASEN y a la capacidad de pago requerida para
acceder a los distintos programas habitacionales
considerados (Radicacion/Erradicacidn, Viviendas Sociales,
Subsidios Unificados en cada uno de sus tres tramos,
Subsidios Rurales y Viviendas de mercado, urbanos y rurales,
sin apoyo estatal). Toda vez gue se utilizd la distribucion
de ingresos de la Encuesta CASEN, los resultados de este
ajuste coinciden bastante bien con la segmentacidn de las
familias por quintiles de ingreso utilizada por la
investigacién de la Universidad Catdlica.

El crecimiento anual de las familias se ajustd a esta
estructura, considerando tasas de crecimiento diferenciado
para lo urbano y lo rural en base a proyecciones
INE-CELADE de crecimiento poblacional, asumiendo que la
migracidn rural hacia las ciudades se agrega a los estratos
urbanos de menores ingresos, asimilados, para 2] caso del
crecimiento poblacional, al correspondiente a la linea de
soluciones a través de Viviendas Basicas.

Viviendas que deben reponerse anualmente por efecto de la

depreciacidn del parqgue aceptable de viviendas.

Para estimar las viviendas gue deben reponerse anualmente
por efecto del deterioro del pargue (Obsolescencia,
destruccién, rcambios de destinao, demoliciones, siniestros,
etc), se aplicd una tasa de reposicion del 0,83% sobre el
pargque de viviendas de materiabilidad aceptable, gue es la
tasa estimada en el estudio de 1a Universidad Catélica.
Cabe hacer notar que en esa investigacion se calcula una
necesidad fija anual, por este concepto, de 18.322
viviendas, es decir, se aplica la tasa de reposicidn al
pargue existente en 1985 para todos los afios posteriores.
En consideracidn a una estimacidn de calidad y durabilidaa
de las viviendas, se aplicaron tasas diferenciadas de
depreciacion para cada categoria asumiendo tasas mayores de
depreciacion para los niveles de vivienda de menor valor.
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Se postula gque la reposicitn de las viviendas del estrato de
Radicacién/Erradicacion se efectia con Viviendas Rasicas.

Reguerimientos para absorber las carencias habitacionales

Como se indicd en el punto 2, existen dos <tipos de
carencias: aguellas que demandan la construccion de nuevas
viviendas, vy aquellas aque se resuelven por otro tipo de
acciones. En esta estimacion ellas se consideran
separadamente.

Absorcidn de las carencias de arrastre gue requieren la
construccion de nuevas viviendas.

La estimacion de este tipo de carencias (viviendas de
materialidad no mejorable y allegamiento) para 1985,
calculada en la investigacion de la Universidad Catodlica, se
asimild a los distintos sistemas habitacionales en funcion
de la estructura del déficit estimado por el MINVU en el
ltimo FPrograma Trienal de Vivienda (1985-1987), la que se
ajusta aceptablemente a la estructura par quintiles del
estudio de la Universidad Catélica. For diferencia con el
niamero de familias existentes a esa misma fecha y su
distribucitn bajo 1la misma estructura (ver punto 6, se
estimd el parque aceptable en 1985 por cateqgoria de sistemas
de accesibilidad a la vivienda.

El parque aceptable asi estimado para 1985, se actualizo a
nivel de cada categoria, aplicando las tasas de depreciacidn
del pargqgue por categoria, Yy agregando la construccidn anual
de viviendas registrada en el periodo 198464-198%2, también
clasificada por categoria.

La construccidon anual se cuantificd como la suma de los
permisos de edificacion de viviendas nuevas Y de
Infraestructuras Sanitarias (estas Ultimas asociadas como
soluciones del estrato Radicacion/Erradicacison) entregados
por £1 INE. Esta construccian anual se distribuyd entre los
estratos de poblacién considerados, en funciédn de los
antecedentes del MINVU sobre contratacidn de viviendas
basicas y programas Xtraordinarios (estos dos tipos de
soluciones se computaron en conjunto como Viviendas
Basicas), vy pago de certificados de subsidios de diferentes
tipos y tramos., asimilando el subsidio tradicional al Tramo
1 y el 8AF a los tramos 2 v 3 del Sistema General Unificado
de Subsidio Habitacional, respectivamente. For diferencias
de estas viviendas con apoyo fiscal con el total de permisos
ge ocbtuvo la edificacidn de viviendas de mercado, asumiendo
que en el sector rural el estrato de mercado no genera
déficits.
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El patrgue aceptable en 1989 asi estimado se compard con el
namero de familias por estrato, encontrandose por
diferencias el Héficit habitacional de arrastre a 1989.

Se ha estimado gue la solucién de este déficit de arrastre
debe quedar ligado al ritmo de crecimiento del FGEB, a la
disponibilidad de recursos derivados del financiamiento
externo o del ahorro domésticao, Yy a la consideracién social
y politica de la urgencia del problema. Farece mezquino
como meta, y adolece de insensibilidad social, aspitrar
solamente a congelar el déficit, por lo que se postula en la
presente estimacicn una absorcién gradual, vy creciente, de
este tipo de carencias. Para el pericdo 20-95 se plantea
la absorcion del 56%4 del déficit existente en 1989, lo que
equivale a construir en el periodo 235.100 viviendas
adicionales por este concepto. El modelo desarrollado para
la estimacion considera como parametros el flujo de
absorcion, pudiendo este diferenciarse por estirato. Se
pogtula gue 21 déficit correspondiente al estrato
Radicacidn/Erradicacidn se absorbe completamente en el
periodo. Asimismo, considerando la proporcidn que asume el
déficit en el estrato atendido por 21 subsidio habitacional
del tramo 1, se postula un esfuerzo especial en este
segmento para equilibrar 1la situacidn hacia fines del
periodo. Asimismo, para garantizar la completa aplicacidn
de los sistemas de subsidios se ha presupuestado un gasto
fiscal adicional del 1.5% del monto de los subsidios por
concepto de subsidio implicito.

Solucidn de carencias gue ng reguieren la construccidn de

nuevas viviendas.

Fara considerar estas carencias, se valoro el costo global
de solucidn de los mismos de acuerdo a las estimaciones de
cantidades vy valores determinados por el estudio de la
Universidad Catolica, vy de acuerdo a la distribucidén por
quintiles alli utilizadsa.

El costo global se desglosd en: Subsidios tegqueridos,
lineas de crédito especiales y gasto sin responsabilidad
ptiblica, en funcidn de las lineas de accion propuestas por
la Universidad Cat®lica, pero con la consideracidn de que el
apoyo estatal debe cubrir, a lo ma&s, s6lo las soluciones
hasta el tercer quintil.
Fara abordar la solucidn de estas carencias, se2 postula un
flujo de absorcitin equivalente al doble del flujo para el
déficit que demanda construccion de nuevas viviendas, en
atenciétn que la demora en resplver estas carencias puede
representar su deterioro al punto de convertirlas en
carencias no recuperables. Se postula destinar del orden de
Us$ 34,6 Millones anuales para enfrentar estas soluciones.
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