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PRESENTACION

La Biblioteca Fundamentos de la Construccion de Chile retine las obras de cientificos,
técnicos, profesionales e intelectuales que con sus trabajos imaginaron, crearon
y mostraron Chile, llamaron la atencién sobre el valor de alguna region o recurso
natural, analizaron un problema socioeconémico, politico o cultural, o plantearon
soluciones para los desafios que ha debido enfrentar el pais a lo largo de su historia.
Se trata de una iniciativa destinada a promover la cultura cientifica y tecnologica,
la educacion multidisciplinaria y la formacién de la ciudadania, todos requisitos
basicos para el desarrollo econémico y social.

Por medio de los textos reunidos en esta biblioteca, y gracias al conocimiento
de sus autores y de las circunstancias en que escribieron sus obras, las generaciones
actuales y futuras podran apreciar el papel de la ciencia en la evolucién nacional,
la trascendencia de la técnica en la construccion material del pais y la importancia
del espiritu innovador, la iniciativa privada, el servicio publico, el esfuerzo y el
trabajo en la tarea de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

El conocimiento de la trayectoria de las personalidades que retine esta coleccion,
ampliara el rango de los modelos sociales tradicionales al valorar también el que-
hacer de los cientificos, los técnicos, los profesionales y los intelectuales, indispen-
sable en un pais que busca alcanzar la categoria de desarrollado.

Sustentada en el afan realizador de la Camara Chilena de la Construccion, en
la rigurosidad académica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, y en la
trayectoria de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos en la preservacion
del patrimonio cultural de la nacién, la Biblioteca Fundamentos de la Construccion de
Chile aspira a convertirse en un estimulo para el desarrollo nacional al fomentar el
espiritu emprendedor, la responsabilidad social y la importancia del trabajo siste-
matico. Todos, valores reflejados en las vidas de los hombres y mujeres que con sus
escritos forman parte de ella.

Ademas de la version impresa de las obras, la Biblioteca Fundamentos de la Cons-
truccion de Chile cuenta con una edicion digital y diversos instrumentos, como sofi-
wares educativos, videos y una pagina web, que estimulara la consulta y lectura de
los titulos, la hara accesible desde cualquier lugar del mundo y mostrara todo su
potencial como material educativo.
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SARMIENTO Y SU CONTRIBUCION
A LA
EDUCACION POPULAR CHILENA

Maria Loreto Egafia Baraona
Mario Monsalve B.

En dltima instancia la investigacion no es mds
que unir lo que estd desunido y desunir lo que estd mal unido

sumir la tarea de escribir una presentacion para el libro de Domingo Faustino

Sarmiento Albarracin De la educacion popular resulta todo un desafio, porque al
efectuar una nueva lectura de él después de varios anos, conduce necesariamente a
tener que efectuar revisiones de conceptos que se creian ya puestos a firme, asi como
también a modificar comprensiones sobre hechos pasados que se consideraban
debidamente asentados. En definitiva, se esta obligado a reconstituir el recuerdo
histérico que sobre estos hechos se habia construido, labores todas estas complejas
y no del todo faciles de ejecutar.

El estudio de la obra de Sarmiento durante la gestacion de la instruccién po-
pular en Chile, decenio de 1840, resulta ser un conocimiento util y necesario en el
presente, cuando la educacion resulta ser nuevamente puesta en debate sobre su
capacidad de dar respuesta a las necesidades del desarrollo nacional y, en el plano
individual, a una mejora en la calidad de vida. En este sentido la obra De educacion
popular, muestra el pensamiento de Sarmiento sobre el deber ser de la instruccién
popular, sin embargo, la historia de la educacion expondra hechos que demostra-
ran que en el pais se privilegiaron otras vias y otros ritmos en su implementacion.

Para ponderar con mayor y mejor acierto la labor de Sarmiento en el ambito
de la instruccion elemental dirigida hacia los segmentos populares en Chile y, en
ese sentido, llegar a tener una adecuada apreciacion de su libro De la educacion po-
pular, es pertinente acercarnos a este proposito por el unico camino recomendable,
cual es indagar qué habia sucedido con la instruccion de los sectores populares
antes que €l escribiese este libro y asi comprender por qué fue editado en 1849.
Este camino nos lleva entonces a revisar antecedentes que necesariamente deben
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iniciarse en torno a la emancipacioén y abarcar hasta los inicios del decenio de
1850, que es cuando las contribuciones de Sarmiento y Montt comienzan a gestar
la formacion de un sistema escolar de educacion popular en el pais.

La tarea inicial entonces, sera acopiar antecedentes sobre las cuatro primeras
décadas de la historia independiente del pais, para obtener aquellos elementos que
nos permitan explicarnos, épor qué requeria el pais en el decenio de 1840, asumir
el esfuerzo por establecer, bajo la direccion del Estado y con recursos fiscales, un
sistema de instruccién primaria orientado s6lo a los segmentos populares, para que
éstos aprendiesen a leer, contar y rezar, y de este modo, lograr la finalidad de civi-
lizarlos y moralizarlos? Esta interrogante induce a distinguir, para efectos del ana-
lisis, un periodo que va desde la emancipacion hasta la experiencia de instruccion
con el sistema lancasteriano, en el cual se hace dominante un impulso del ideario
liberal, el que, respecto a la instruccion elemental, en su discurso la sefiala como un
elemento conducente a la elevacion del pueblo hacia estadios de participacion en
el nuevo contexto politico de la Republica. Las divergencias entre las tendencias
liberales y conservadoras, que individualiza al segundo periodo, concluyeron en
una guerra civil que dejé con el poder total a estos ultimos, quienes supeditaron
esta instruccion a las necesidades derivadas de sostener las condiciones de domi-
nacién y de gobernabilidad. Sin embargo, dicha situacién fue siendo modificada
mediante los cambios que se llevaron a efecto a partir de la segunda administra-
cion conservadora, instaurada en 1841, con Manuel Bulnes como presidente y su
sucesor, Manuel Montt, periodo en el cual corresponde conocer la actuacion de
Sarmiento.

Sarmiento fue una persona que actué en el quehacer politico, académico y
educativo, teniendo a la prensa como el medio principal para divulgar sus opinio-
nes. Quiza su condicion de autodidacta lo indujo, en un medio altamente profe-
sionalizante, a usar su capacidad intelectual de modo asertivo y confrontacional
para ser respetado y considerado. Los datos biograficos sobre su formacion, pero
principalmente los que se desprenden de sus libros autobiograficos —Recuerdos de
provincia y Mi defensa— son las fuentes mas importantes para formarse una imagen
de él y son a las que aqui se recurrird. Aproximarse a saber por qué y para qué
escribi6 el texto De la educacion popular y la elaboracion de una breve descripcion
de su contenido, hara posible adosarle algunos comentarios. Al concluir se hara
referencia a la relacion que se puede establecer entre los desafios que enfrenta el
sistema escolar en la actualidad y algunos de los que fueron los planteamientos
educativos que hace ya ciento sesenta afios formul6 Sarmiento.

Es pertinente dejar asentada aqui la siguiente observacion: el término educa-
cion se empleara cuando su uso tenga la finalidad de dar una ensenanza que se
proponga inferir en el ambito de la moralidad y la civilidad del sujeto y la socie-
dad. El término instruccion se reservara solo para cuando se trate de la entrega
de conocimientos de empleo instrumentales, ttiles para desarrollar determinadas
habilidades. Asi, resulta ser propio de la instruccion el ensenar las técnicas para
aprender a leer, escribir o contar, pero cuando a partir de ellas o a través de ellas
lo que se hace es ensefiar normas de moralidad, habitos de disciplina, higiene, etc.,
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lo obvio es sefalarlo como una accion educativa. Sélo en los textos citados se ha
respetado la discrecionalidad de su autor en el uso de estos dos términos.

Escuela Superior N°3 de Santiago, 1892. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

LA EDUCACION DEL PUEBLO;
HECHOS Y PROPUESTAS AL INICIO DE LA EMANCIPACION

El Estado republicano que comenz6 a gestarse en Chile a inicios del siglo XIX se en-
cuentra vinculado a la formacion del Estado-nacién, concepto de organizacion po-
litica que surgi6 en el contexto de la modernidad, cuyos elementos constitutivos son el
territorio, el Estado y la nacion. Para el proceso de establecimiento y consolidacion del
Estado-nacién republicano en Chile era necesario hacer transitar a la sociedad colonial
hacia un nuevo estadio, es decir, a hacer reconocerse como chilenos a los antiguos
vasallos. Influidos en diverso grado por la filosofia de la Ilustracion, los gestores de la
independencia impulsaron con dicha finalidad, como el medio mas eficaz y eficiente,
la implementacion de lo educacion, pero otorgandole a ésta una clara concepcién
civilizadora, lo que junto con el lenguaje y la literatura consideraban que haria factible
la rapida socializacion de una poblacion, que por su origen colonial estaba culturizada
en practicas premodernas y, por ello, carentes de la necesaria racionalidad que se
requeria para su nueva condicién'. Asi también lo indica Sanchez:

! “El empirismo de Locke, al considerar que la mente nace como una pagina en blanco, hacia ver
que las diferencias de talento se debian a factores ambientales o de aprendizaje. En consecuencia, la
educacion se convirtié en el medio por excelencia para hacer progresar a la sociedad (Helvetius)”; en
César Tejedor C., Historia de la Filosofia, p. 284.
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“Entre las diversas dimensiones en las que ésta (la modernidad) se dio a conocer
en el siglo XIX, especialmente en relacion a la construccion del Estado republicano
y la ciudadania, se encuentra el tema de la educacion, la estatizacion de la lengua
y la literatura como formas dinamicas de socializacion™.

La herencia colonial, respecto al tema de la escolarizacién, con que se iniciaba
el proceso emancipador, revelaba un cuadro desalentador. Asi, en el articulo de
oficio publicado en la Aurora de Chile del 27 de agosto de 1812, refrendado por Pra-
do, Carrera, Portales y Vial, se daba cuenta que la capital de Chile, con cincuenta
mil habitantes no habia conocido una escuela de mujeres, lo que atribuian a

“...un comprobante de aquella maxima barbara de que el americano no es suscep-
tible de ensenanza...”.

Algunos meses después, el 24 de diciembre de 1812, en la misma Aurora, se publico
el informe del visitador de escuelas comisionado por el superior gobierno, regidor
Tomas Vicuila, quien constaté la existencia en Santiago de solo siete escuelas
donde se ensenaba a un total de 664 ninos, cantidad muy reducida a su juicio para
una poblacion de cincuenta mil habitantes, lo que en su opinién esta situacién
traeria como consecuencia:

“..que asi mismo influye en la falta de ilustracion piblica: que imposibilita a los
hombres para mejores destinos: es pues de necesidad que se arbitren medios de
aumentar las escuelas, y de obligar a los Padres de familias pobres que los destinen
precisamente a aprender a leer y escribir y contar, de este modo tendriamos me-
jores artesanos, tendriamos Mayordomos para Haciendas y chacras, tendriamos
gente para el ejército mas bien dispuesta, y todos estarian instruidos en nuestra
sana moral”.

La finalidad de la educacién que se preconizaba en ese entonces encerraba un
contenido tendiente a construir una nacién de ciudadanos libres y no sélo por el
mero atributo de la ley, sino por el saber que se adquiriria en el conocimiento de
la naturaleza y el empleo que dicho conocimiento proporcionaria para ponerlo
en funcién de la produccion. Por este medio se aspiraba a que el pais superara la
pobreza colonial, para lo cual era indispensable la explotacion de los recursos que
éste disponia y, de aqui, que sus trabajadores debieran ser instruidos para adquirir
las habilidades técnicas pertinentes, pues asi, por medio del trabajo, adoptarian los
niveles de moralidad requeridos. Estas ideas eran las que proyectaban en sus es-
critos personas como Juan Egaiia, Camilo Henriquez y Manuel de Salas. Mas atin,
desde el plano del afianzamiento de la independencia, era idea aceptada que la
ilustracion del pueblo era condicion necesaria para asegurar la estabilidad politica
de la republica, porque mediante dicha ilustracion se haria factible la difusion de

% Cecilia Sanchez, “Filosofia y nacién en Iberoamérica. De la sociedad civilizada a la sociedad
modernizada”, p. 143.
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conocimientos politicos que asegurarian la libertad y, por ese medio, se evitaria la
instauracion de cualquier régimen despoético. En definitiva se aspiraba, como reac-
ci6n a la vivencia colonial, el formar un pueblo virtuoso y ello era estimado como
una tarea que la educacion debia realizar’.

Tal como fue senalado por Vicuna en su informe recién citado, se trataba de
asimilar al pueblo a “nuestra sana moral”, con lo cual se reconocia la existencia
de una moral oficial de la cual carecia el pueblo y que habria que conducirlo
a ella mediante aquella instruccién que fuese, en definitiva, 1til para el empleo
productivo, lo cual daba la pauta de que su pensamiento se dirigia a que empleo e
instruccion debian conjugarse de manera armoénica para que sus resultados fueran
la base para su acceso a la ciudadania. Esta idea no fue extrana a otros gestores de
la emancipacion.

Imbuido en las ideas ilustradas de la modernidad en 1812 Juan Egafa escribio
en La Aurora de Chile el articulo “Educaciéon”, en el cual expresaba una politica y
programa educativo que atin hoy resulta importante de conocer y que en uno de
sus parrafos decia:

“La raiz y fundamento de todas las ciencias es el leer, escribir y contar, artes ne-
cesarias para civilizar a los pueblos, y dirigirlos a su grandeza, y con todo ignoradas,
o poco sabidas de lo general de la nacion. No solamente los nobles y los ricos
deberian ser doctrinados en estos principios, sino los plebeyos, los artesanos,
los labradores, y mucha parte de las mujeres. Si estas artes se difundieran de las
capitales a las villas, y de estas a las aldeas, producirian los admirables efectos de
dar a toda la nacién un cierto aire de civilidad, y unos modales cultos; de introducir
en las familias el buen orden y la economia; de corregir la educacion, que por lo
comun se entiende mal; de modificar los ingenios de muchos, ensefiandoles a hacer
el uso que deben de los talentos que Dios les ha dado; y finalmente de perfeccionar
las artes, haciéndolas mas expeditas, mas comunes, y mas tutiles”.

Por su parte, Henriquez también participaba de la idea fuerza de que la edu-
cacion general fuese tendiente a la formacion ciudadana, afiadiendo a ello la ele-
vacion del nivel cultural del pueblo, a fin de poner término a la mentalidad de
sumision, a la vez que se superase la separacion entre estratos sociales. En su idea-
rio habia también una importante inclinaciéon a fomentar la instruccién con fines
productivos, como fue el caso cuando se refiri6 en un documento donde solicitaba
un maestro de quimica y lo hizo en los siguientes términos:

“Es necesario proteger la industria, y es indispensable domiciliar entre nosotros
los conocimientos utiles. Para tener hombres que posean los conocimientos de que
pende el adelantamiento de las minas y demas producciones del reino, y que éstos
sean en numero suficiente a cubrir todos los puntos que exigen sus atenciones,

% Sergio Villalobos, “El bajo pueblo en el pensamiento de lo precursores de 1810”, proporciona
una visién amplia y completa sobre el tema de las condiciones de los segmentos populares. También
complementa esto con lo que mas adelante refiere Manuel de Salas.
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con unos costos tolerables y sin el riesgo de ser el juguete de los charlatanes, es
forzoso que se formen aqui; es forzoso que este género de estudios se establezca
entre nosotros. Ellos estan comprendidos en el plan del Instituto Nacional. Son una
aplicacion de las matematicas y de la quimica, de la cual se necesitan maestros, y
es preciso que vengan de fuera™.

Aun cuando la actividad minera era un rubro importante ya en tiempos de la
colonia, un cuarto de siglo debi6 de esperar la propuesta de Henriquez para que
las autoridades del pais lograran llevarla a efecto; en mayo de 1838 lleg6 a Chile
Ignacio Domeyko, contratado por el gobierno para hacerse cargo de las clases de
mineralogia en el liceo de Copiapé.

Quien bregara durante los tltimos decenios de la colonia por expandir la ense-
nanza a todo el pueblo y hacer de ésta un medio de divulgacion de los conocimien-
tos cientificos para la explotacion de los recursos naturales, generando con ello
el progreso, fue Manuel de Salas. Su dedicacién a impulsar el fomento de obras
urbanisticas, productivas y educativas tuvieron como finalidad elevar la calidad de
vida de la poblacion, respecto de la cual €l leg6 escritos descriptivos que muestran
las deficientes condiciones de vida a que estaba sometida la fuerza de trabajo bajo
el régimen colonial, sefialando sus causas y proponiendo soluciones.

Miguel Luis Amunategui’, reunio los escritos de Salas y los contextualiz6 his-
toricamente, los cuales son importantes de conocer por dos razones; la primera,
porque se trata de una persona cuya preocupacion por lo educativo no deriva sélo
de una posicion doctrinaria, sino que ella estuvo estrechamente asociada a sus
labores de fomento de la produccion, de la industria y la beneficencia, ademas de
su actuacion en el plano politico organizativo de la reptblica. Un segundo aspecto
destacable de los escritos de Salas, es que al ocuparse de exponer las condiciones
laborales legé importantes antecedentes que deberian ser ocupados por quienes
busquen hacer la historia de los origenes de la ensenanza en Chile sobre bases
ciertas y de modo comparativo con otros periodos de la repiblica.

En el escrito “Representacion sobre el estado de la agricultura, industria y co-
mercio del Reino de Chile” que dirigi6 al ministro de Hacienda Diego Gardoqui
el 10 de enero de 1796, comenzaba Salas afirmando lo siguiente:

“El reino de Chile, sin contradiccion el mas fértil de América, y el mas adecuado
para la humana felicidad, es el mas miserable de los dominios espafioles”.

Luego exponia las que consideraba las positivas ventajas naturales que el pais
presentaba y las potencialidades que podria tener, para continuar refiriéndose a la
poblacién en lo cuantitativo, lo laboral y social, donde expresaba:

“pero es atin mas portentoso que entre los habitantes de un pais tal, cayo moderado
trabajo alimenta a otros pueblos, se hallen muchos cercados de necesidades, pocos

* Citado en Julio Cesar Jobet, Doctrina y praxis de los educadores representativos chilenos, p. 140.
> Miguel Luis Amunategui, Don Manuel de Salas, tomo 1, pp. 118-123.
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sin ellas, y raros en la abundancia. Nada es mas comin que ver en los mismos
campos que acaban de producir pingiies cosechas, extendidos para pedir de li-
mosna el pan, los brazos que las recogieron, y tal vez en el lugar donde acaba de
venderse la fanega de trigo a infimo precio en la era”.

Sala de clases de quimica. Copiapé. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Anade que esta conducta no se debe a la desidia, como tampoco es conducta
heredada de la raza indigena por los aqui nacidos:

“La flojedad y molicie que se atribuyen a estos pueblos, es un error; si, Sefior Exce-
lentisimo, es un error que he palpado muchas veces (...). Todos los dias, se ven
en las plazas y calles jornaleros robustos ofreciendo sus servicios, malbaratados,
a cambio de especies, muchas intiles, y a precios altos. Se ven amanecer a las
puertas de las casas de campo mendigando ocupacién; y sus duefos en la triste
necesidad de despedirlos”.

A su juicio, la desidia que se les atribuye tiene su causalidad;
“Es la falta de ocupacion la que los hace desidiosos por necesidad: a algunos la
mayor parte del afio que cesan los trabajos; y a otros el mas tiempo de su vida,

porque no lo hallan”.

Para Salas estas condiciones de vida eran las conducentes a una existencia triste y
languida, en que la ociosidad era la provocadora de los vicios, de aqui que
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“(...) acortan su vida tan comtinmente, que el que ha escapado de los riesgos consi-
guientes a tal abandono, rara vez llega a la vejez; de modo que no hay un pais en
el mundo donde haya menos ancianos”.

En su analisis atribuia la cesantia temporal a la 16gica aplicada a la racionalidad de
las explotaciones agricolas y mineras:

“Pero las tierras solo se cultivan a proporcion de los consumos, de cuya regla fija
si se apartan, sobreviene la carestia o decadencia.(...) Las minas situadas muchas, y
generalmente las de plata, en las sierras nevadas, solo se laborean el verano”.

Salas como activo gestor del proceso de la independencia y de la consolida-
cion de la republica y promotor de importantes obras de fomento para la industria,
como también de la beneficiencia publica, efectué una presentacion sobre el tema
educativo a la junta nacional el 20 de febrero de 1811, indicando de inicios la nece-
sidad de dar bases solidas al proceso que se comenzaba, senalando:

“Nada contribuye mas a fijar la confianza de los pueblos en su gobierno que ver que,
al mismo tiempo que dicta providencias sobre sus mas urgentes necesidades, toma
con celeridad medidas para dilatar y dar consistencia a los bienes que son objeto
de sus tareas. Sin la formacién de hombres capaces de ejecutarlas, perpetuarlas y
adelantarlas, esos bienes seran efimeros e imperfectos. La educacion de la juventud,
para que ésta se crie entre ejemplos de virtudes y lecciones de ciencias, es el unico
arbitrio s6lido y justo de hacer florecer los reinos y felices a sus habitantes. Por con-
siguiente, debe ser el primer conato de los que mandan”®.

De esta manera Salas formul6 los fundamentos de la estrategia que deberia ser
seguida en esas circunstancias por las nuevas autoridades. Debe destacarse de su
opinién, por su permanente importancia, el concepto de que la educacién de la ju-
ventud para que tenga proyeccion de futuro debe darse en un ambiente virtuoso.

El planteamiento que presenté Salas implicaba una nueva concepcién cultural
y de estructuracion de la sociedad heredada. En igual sentido, aunque en diferente
forma y grado de implicancia, producto de sus distintas experiencias, las formula-
ciones de Henriquez y Egafia llegaron a ser concordantes, lo cual podria encontrar
su explicacion en que se trataron de proyectos fundamentados en las necesidades
surgidas de la coyuntura histérica que estaban experimentando, que era nada me-
nos que asumir la labor de organizar la vida independiente para un pais que habia
estado durante tres siglos bajo administracion colonial. La filosofia de la ilustracion
y el ideario liberal constituian la base doctrinal que impulsaban estos planteamien-
tos, los que a causa de la reconquista que efectuaron los espaiioles no hicieron po-
sible que se avanzara hacia su materializacion, porque ello s6lo hubiese significado
adelantar la confrontacion entre quienes tenian intereses materiales heredados de la
colonia y ain guardaban dudas sobre la profundidad y celeridad que deberia tener

% Amunategui, Don Manuel..., op. cit., pp. 304-305
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el proceso de emancipacion y quienes, por otra parte, a partir de sus visiones doctri-
narias y reactivas a la colonizacion espaiola, impulsaban la radicalizacién de dicho
proceso, confrontacion de posiciones que se dara durante la siguiente década.

Lo que aqui fue recogido de los planteamientos de Salas, Henriquez y Egana
como también las ideas expresadas en los considerandos que se tuvieron para la
fundacion del Instituto Nacional, junto a los conceptos emitidos en la normativa
por la cual se dict6 el Reglamento para Maestros de Primeras Letras de 1813, son
antecedentes que demuestran que durante la primera etapa republicana existi6
no so6lo una preocupacion por extender la instruccién, sino que se expresaron
conceptos teoricos para fijar la direccion con que ella debia desenvolverse, la cual
tenia como eje central el atender a las necesidades educativas del conjunto de la
poblacién, divulgar el conocimiento cientifico e impulsar el progreso nacional,
para asi construir una sociedad con moralidad civica.

Restablecido el régimen republicano el ideario educativo se hizo nuevamente
presente en las acciones gubernamentales. En 1819 fue dictado el Reglamento para el
Régimen Interno de las Escuelas. Luego la administracion O’Higgins llevo a efecto la
introduccion de la escuela lancasteriana, lo que estuvo reforzado con la dictacion de
los decretos del 22 de noviembre de 1821, que obligaba a todo maestro a pasar por
la Escuela Normal de Ensefianza Mutua a objeto de que aprendiesen a aplicar esta
metodologia, siendo en estricto rigor la primera de las escuelas con este proposito
que se establecieron en el pais. Seguido por el decreto del 17 de enero de 1822 por el
cual se dio vida a la Sociedad Lancasteriana, fundamentandose ella en que:

“Siendo el medio probado y seguro de fijar la felicidad en los pueblos el hacerlos
ilustrados y laboriosos, y habiendo llegado el término de los obstaculos que sofo-
caban en Chile la aptitud de sus naturales para entrar al goce de los bienes que
con menos proporciones logran las que lo precedieron en la libertad de cultivar las
letras y las artes, es necesario hacer los tltimos esfuerzos para recuperar el tiempo
del ocio y tinieblas, empezando por franquear a todos, sin excepcién de calidad,
fortuna, sexo o edad, la entrada a las luces”.

O’Higgins formul6 grandes esperanzas en el método lancasteriano para divulgar
la instruccion en el pueblo, dadas sus ventajosas condiciones organizativas para ha-
bilitar la atencion a cientos de alumnos con un solo docente, el que era apoyado por
alumnos aventajados. Sin embargo, a los pocos meses de iniciada la ensefianza de este
método, su divulgador Thomson debi6 de trasladarse a Pert y luego Eaton, quien
fuera su reemplazante, debi6 volver a Inglaterra. Ambos eran los especialistas que el
gobierno habia contratado, ausencias que cooperaron para que junto con la carencia
de recursos para establecer las escuelas y la falta de preceptores adecuados, a lo que
habria de afadirse la renuncia del Director Supremo, hicieron que, a pesar de sus
buenos inicios, el sistema de ensefianza mutua no pudiese desarrollarse en el pais’.

7 Un informe con detalles de la instalacién y expansion del método lancasteriano en Manuel de
Salas, Santiago, mayo 22 de 1822, en Archivo Documental de la Sala Medina de la Biblioteca Nacional;
pieza 25758. Domingo Amunategui S., “El sistema lancaster en Chile”.
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Si bien Chile no habia sido una colonia con altos ingresos y aun éstos estaban
altamente imbricados al comercio, las acciones bélicas y las requisiciones ejecuta-
das durante el periodo de la emancipacién, la habian empobrecido todavia mas, lo
que fue una de las causas que incidieron en la limitacioén de los gastos de Estado.
Al respecto Ortega anota:

Escuela Normal de Preceptores de Santiago, 1902. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

“Lo que el pais cosechaba, a comienzos de la década de 1820, era el resultado de
siete anos de convulsiones politicas y militares. Junto con crear destruccion e in-
certidumbre, la guerra independentista habia descapitalizado al pais, trastornado
las poblaciones rurales, ya fuese por el efecto del reclutamiento forzoso (...) o sim-
plemente por la fuga (...). A ello debia agregarse el efecto de las contribuciones
extraordinarias impuestas por ambas partes durante la guerra, que habian abru-
mado la economia del valle central. No era mas favorable la situacion del co-
mercio; la interrupcion del trafico comercial con el Pera —el unico mercado ex-
terno significativo— habia reducido en forma extraordinaria las exportaciones de
trigo y otros productos agropecuarios, mientras que el flujo de las importaciones

comenzaba a aumentar ré.pidamente”.8

Pero, la carencia de recursos financieros que aquejaba al erario nacional no
debe tenerse como la iinica causa a considerar para la falta de expansion de la ins-

8 Luis Ortega M., Chile en la ruta al capitalismo. Cambio, euforia y depresion, pp. 48-49. El autor indica
que en esa fecha los habitantes alcanzarian un total de 885.000 personas (...), de los cuales probable-
mente un 90% vivia en las areas rurales”, p. 44.
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truccion popular. Estuvo, ademas, la decision que tomo la oligarquia al establecer
la libre internacion de productos extranjeros que tuvo efectos detructivos para la
produccién interna y su consecuente efecto en lo laboral. Amunategui, en la obra
recién referida, agrega otro antecedente, a propoésito de una propuesta de Thomson
de traer al pais artesanos para que difundieran conocimientos técnicos en distintos
oficios; ésta fue tramitada, pero habiendo sido hecha llegar a la Comision Eclesiasti-
ca “fue sepultada” ya que se consideraba que “La transmigracion a Chile de familias
extranjeras arruinaria la religion catélica” y afiade este autor un juicio importante,
que resulta vinculante para el tema de la instruccion elemental, que dice:

“La atmosfera politica se oscurecia mas y mas. Los chilenos debian ocuparse con
preferencia de las graves dificultades que estaban en el interior de la marcha del
pais, antes que introducir a él nuevos elementos de discordia.

“Se comprende, pues, que la ensefianza y los propoésitos de Thomson no fueron mi-
rados con simpatia por un numero considerable de individuos de nuestra sociedad
ilustrada. Aun cuando en las apariencias se le manifestara adhesion y entusiasmo,
es indudable que en el interior de muchas almas debia de hallar su propaganda

recelos y desconfianzas™.

Acierta Amunategui en su aseveracion, pues se habia ya iniciado una etapa de
confrontacion entre las tendencias liberales y conservadoras que convulsionaron al
pais y lo condujeron a la polarizacion. En dicho contexto la instruccion del pueblo
fue afectada negativamente.

EDUCACION PARA EL PUEBLO EN REGIMEN CONSERVADOR

Durante todo el proceso de la emancipacion la preocupacion constante de la oli-
garquia fue asegurarse que éste se diese bajo las condiciones de su orden, en cuanto
a que el cambio que implicaba sustituir el régimen colonial por otro republicano
no alterara su dominio sobre los restantes grupos sociales, como tampoco atentara
contra los intereses econémicos que sustentaban su poder. De ahi que controlar la
velocidad y profundidad de los cambios pasase a ser una preocupacion, ya que lo
que debia evitarse era llegar a situaciones de desgobierno, lo que comtinmente se
rotulaba como de anarquia.

Con la instauracion de la republica los antiguos propietarios de la tierra, de las
minas y del comercio, acostumbrados al ejercicio discrecional de su autoridad, pa-
saron a convertirse en una oligarquia politica conservadora, dispuestos a ejercer su
poder en forma imperativa, aunque para ello fuese necesario aceptar un gobierno
autoritario de corte centralizado y unipersonal, pero a condicion que fuese una ga-
rantia de conservacion del orden que habian usufructuado en el antiguo régimen;

? Amunategui S., “El sistema...”, 0p. cit.
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consideraban a la revolucién emancipadora s6lo como una transferencia del poder
colonial a manos de los criollos.

Sin embargo, las ideas de la ilustracion que habian incidido en el proceso de
la emancipacion seguian presentes en segmentos del grupo oligarquico dominante,
especialmente el que tenia residencia y tipo de actividad urbana. Fue en estos espa-
cios urbanos donde las ideas doctrinarias sobre el cambio del sistema econémico y
la expansion de la riqueza, con sus requisitos complementarios de incorporacién del
conocimiento y practicas cientificas y extension de la instruccion, fueron impulsados
y defendidos con gran vehemencia, por una oligarquia de corte liberal. Estos consi-
deraban la posibilidad de llevar a efecto transformaciones sociales e igualitarias que
modificasen la estructura politica que el pais habia heredado de la colonizacion.

Pero el orden debia de primar por sobre toda otra consideracion en la conduc-
ci6on del Estado, para que asi se evitase el caos y la anarquia, siendo este el princi-
pio que prevalecia en el ejercicio del poder del grupo oligarquico, por lo cual se
consideraba que lo mas apto para todo aquello que importara cambios era darle
tiempo, dejandolo condicionado para cuando se cumpliesen las estipulaciones ade-
cuadas para cada caso, asi la incorporacion social y el cambio politico quedaban
condicionados a este criterio; como lo sefiala Stuven:

“ Para evitar el caos, por lo tanto, era necesario en primer lugar completar un pro-
ceso de evolucion socio-cultural. Es decir, las costumbres debian estar a la altura
de las ideas, equivalente a asegurar que el pueblo debia acceder a los niveles de
civilizacién propios de la elite como requisito para su incorporacion. El matiz que
separaba a conservadores de liberales comenzaria a adquirir forma en torno al
mayor énfasis de los primeros por la necesidad de la ‘virtud republicana’ como
requisito para institucionalizar la misma, y la mayor confianza de los segundos en
el poder de las leyes™".

La radicalizacion de la diferencias en torno a la organizacién y direccion que
debia darsele al Estado concluyeron por enfrentar en guerra civil a conservadores
y liberales en la batalla de Lircay de abril de 1830. Con el triunfo de los conserva-
dores y la elevacion a la Presidencia de la Republica del general Prieto, se inici6
una administracién de corte autoritario, que para la educacion popular result6 ser
un decenio de inmovilismo.

A efecto de constatacion basta analizar las vias por las cuales esta administra-
cién, con las facultades politicas con que conto, hubiese podido desarrollar la vir-
tuosidad en el pueblo.

Una via habria sido la diversificacion y ampliacion de las unidades productivas a
fin de que se incrementase la cantidad de propietarios e intensificase la produccion y
con ello se expandiera el empleo, lo que traeria como consecuencia afrontar la situa-
ci6én de inmoralidad que se denunciaba como dominante en los segmentos populares
a cuya causa se atribuia al ocio, la falta de trabajo y el consiguiente vagabundaje.

1 Ana Maria Stuven V., La seduccion de un orden, p. 50.
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Sin embargo, aun cuando la autoridad se demuestra consciente del origen del
problema y, mas atn, de la solucién que le corresponderia, opta por anteponer
los principios e intereses propios de la oligarquia, incluso si ellos significasen un
detrimento para el desarrollo del pais. Esta politica se demuestra con claridad en
la exposicion que realizé el ministro Rengifo ante el Congreso en 1835 al afirmar:

“Entre los obstaculos que detienen el desarrollo de nuestra industria podemos enu-
merar la acumulacion de muchos terrenos en pocas manos. Una grande heredad no
llega nunca a cultivarse toda, ni puede cultivarse bien. De aqui resulta naturalmente
que las haciendas de campo demasiado extensas no rinden el producto que
subdivididas debieran dar, y que la nacion pierde cuantiosas rentas por efecto de
esta desproporcionada distribucion de la tierra. Sin embargo, préservenos el Cielo
de empeiiarnos en cortar el mal recurriendo a medidas coactivas con detrimento
del libre uso de la propiedad. Cualquiera intervencion del poder en los actos
de interés privado en lugar de adelantar menoscabaria la creacion de la riqueza
publica. Asi pues, la tnica providencia, que puede adoptarse sin riesgo de inferir
dano a la industria, esta reducida a eximir de derechos los contratos de venta de
las pequenias heredades, y a conservar para las grandes haciendas la alcabala que
pagan hoy al transferir de dominio”"".

Instituto Nacional. Sala de fisica. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

! Manuel Rengifo, “Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Hacienda presen-
ta al Congreso Nacional. Afio de 1835; Camara de Senadores, sesion 38 ordinaria, en 5 de octubre”,
p- 501
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Como otra via de insercion para los segmentos populares, aparece la educa-
cion, que si bien no podia ser realizada de manera integral e inmediata, dada su
magnitud y complejidad, era un camino que prometia aportar en la civilizacién y
moralidad del pueblo. La Constitucion de 1833 asent6 la responsabilidad del Es-
tado en la ensefianza, pero esto qued6 solamente como el enunciado de un deber
ser ya que careci6 de efectos practicos, sin que su causa unica haya que buscarla
en la falta de recursos.

Dentro de las medidas administrativas que abarcan todo el decenio de Prieto
se pueden contar, el decreto del 16 de julio de 1832, por el cual devolvieron los
bienes a la iglesia a cambio que los conventos abrieran escuelas, lo que fue relativa-
mente cumplido; posteriormente el 16 de enero de 1835 se organizo la Visitacion
de Escuelas en Santiago, que solo constato el deterioro de la situacion escolar. El
inmovilismo de la administracion Prieto en lo educativo se puede confirmar, ade-
mas, en la aseveracion que hizo Barros Arana al senalar:

“Durante la administracién del general Prieto se habia hecho bien poca cosa en
favor de las escuelas y de la difusion de la instruccion primaria (...) —al concluir su
administracién— no habia en toda la reptblica mas que cincuenta y seis modes-
tisimas escuelas publicas sostenidas por el Estado, que imponian un gasto anual de
10.780 pesos. El menaje de esas escuelas, asi como las salas en que funcionaban, y el
material de ensefianza era de lo mds mezquino y raido que es posible imaginar”'2.

Una otra via, la legal, que hubiese posibilitado la representacion de los in-
tereses de los segmentos populares y con ello la factibilidad de ser tomadas en
cuenta sus demandas, careci6 de todo asidero en ese entonces, ya que se valoraba
el principio que la generacion de las autoridades y la toma de decisiones debia
corresponder a quienes contaban con los atributos para ello, los cuales no se debe-
rian otorgar para todos por igual y al mismo tiempo, sino que siendo un atributo
personal requeria asignarse de modo individual. Aqui, sobre este punto, los grupos
oligarquicos consensuaron, al establecer requisitos y restricciones para el derecho
a voto tanto en la Constitucion liberal de 1828 como en la conservadora de 1833;
en acuerdo de esta medida selectiva se pronuncié Andrés Bello en El Araucano
N°11 de noviembre 27 de 1830, cuando sefnialaba:

“El derecho a sufragio solamente debiera considerarse a los individuos que sean
capaces de apreciarlo en su justo valor -y afadia sobre el efecto esperado de la
negacion—- produce la singular ventaja de estimular a los hombres al trabajo para
hacerse dignos de alternar con los que tienen la facultad de disponer de los destinos
del pais”.

Estos analisis de las vias alternativas para el proceso de integracion de los sec-
tores populares, considerados como medios para alcanzar la virtud republicana a
que se les condicionaba, conducen a afirmar que al concluir la primera administra-

12 Diego Barros Arana, Un decenio de la historia de Chile 1841-1851, pp. 240-241.
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ci6én conservadora los intereses gestados durante la colonia se habian proyectado
a los primeros decenios de la republica, donde la oligarquia se posicioné como
el unico grupo cohesionado en torno a sus intereses que tuvo la capacidad de
dar direccion, de actuar coercitivamente y de crear una cultura de orden, unidad
y centralizacion. Los grupos no-oligarquicos fueron mantenidos en el fracciona-
miento, careciendo de las condiciones para conformar una fuerza que les hubiese
permitido representar sus intereses y ser parte en el proceso de construccion de la
Reptblica; al igual que en los tiempos coloniales, la oligarquia y los segmentos no-
oligarquicos mantuvieron su posicion y caracteristicas en la estructura social.

Fue por todos estos antecedentes, que a inicios del decenio de 1840 la division
que existia en la estructura social se habia también consolidado en la educacion.
El pais carecia de un sistema escolar tinico, que iniciado en la ensefianza elemental
o primaria continuase en la secundaria y culminase en la universidad; habia uno
destinado a los segmentos populares: la escuela, donde se ensefiaba a leer, contar
y rezar en un lapso de tiempo no superior a cuatro afos. El otro, como un todo
unitario e independiente, estaba compuesto por las preparatorias como instancia
inicial a los estudios secundarios para luego acceder al grado universitario.

En la memoria que el ministro de Instruccion Mariano Egana presentaba al
Congreso en agosto 8 de 1840, aparte de senalar que con recursos fiscales se finan-
ciaban cuarenta y ocho escuelas, explicaba:

“La instruccion literaria y cientifica se proporciona en el Instituto Nacional, en los
institutos y liceos de provincias, y en varios colegios particulares establecidos en las
ciudades mas populosas. El plan del gobierno ha sido fundar un instituto o liceo en
cada cabecera de provincia, donde se adquieran aquellos conocimientos generales
que no habilitan, en riguroso sentido, para seguir una carrera profesional, pero que
son indispensables en las clases superiores, y constituyen lo que se llama educacién
de una persona distinguida. Se ensefiaran también en estos establecimientos aquellas
ciencias que se consideran mas necesarias en el estado actual de la civilizacién”.

Oportuno es citar algunas cifras para asi poder cuantificar la valoracion de lo
dicho; segtin la Memoria del Ministro de 1839 con $8.635 se habia financiado el
funcionamiento de cuarenta y cinco escuelas, y con $5.300 el Instituto Nacional, el
sueldo anual del ministro fue de $4.500%.

Esta separacion se mantuvo hasta la dictacion de la Ley de Instruccion Prima-
ria Obligatoria de 1920. De esta manera el grupo oligarquico se sustenté y man-
tuvo su condicion de tal, sosteniendo un sistema formativo adecuado a sus necesi-
dades, para lo cual le ados6 los recursos financieros y perfeccionamientos técnicos
propios de la época. La inmensa tarea de extender la escuela en los segmentos
populares mantenia un ritmo demasiado cansino, débil e inconsistente, carente de
la fuerza social que lo impulsase a conformar un sistema escolar ni, obviamente,

¥ Mariano Egana, Memoria que el Ministro del despacho de Justicia, Culto ¢ Instruccion Piblica presenta
al Congreso Nacional en 1839.
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tampoco un sistema educativo con la capacidad para afrontar las tareas derivadas
de la funcién que en el discurso, en los considerandos de los decretos y reglamen-
tos y en el articulado de las Constituciones se le asignaba. Este estado de situacion
fue lo que indujo al ministro Manuel Montt en su Memoria al Congreso en 1841 a
hacer la siguiente afirmacion:

“Mientras que el régimen de las escuelas sea un desorden sistemado, mientras que
no haya filosofia en los métodos, ni los maestros sean otra cosa que hombres des-
engafiados de la fortuna que buscan en esta ocupaciéon un medio de subsistencia
cuando se sienten sin aptitudes para ganarla en otra cualquiera, es imposible

conseguir resultados satisfactorios”™.

Fue en este estado de situacion de la educacion para el pueblo que llegaba
Sarmiento a Chile a vivir su exilio politico.

El aporte de Sarmiento se dio en una etapa durante la cual el pais, habiendo
superado sus divergencias e inestabilidades internas y sus conflictos externos, se
encontraba en condiciones de afrontar la expansion y afianzamiento de sus insti-
tuciones politicas. Para lo cual, una de las labores que se debia realizar era la de
cohesionar a la poblacion en torno a los valores culturales que el grupo dirigente
ya habia determinado como los adecuados y, consecuentemente, rechazar y mo-
dificar aquellas practicas culturales que eran diferentes, y por lo tanto antagéni-
cas al modelo dominante; se aspiraba asi a constituir una sociedad culturalmente
unificada regida por un estado unitario. En este contexto, resultaba indispensable
afrontar la tarea de homogeneizacion de los asi llamados sectores populares, de
aquellos que no presentaban las condiciones apropiadas para actuar en la vida
social, econémica y politica. Eran aquellos segmentos de la poblacion compuestos,
entre otros, por el peonaje, jornaleros, asalariados mineros, inmigrantes urbanos,
productores de subsistencia campesina, pescadores, artesanos, personal de servi-
cios domésticos, etc. Seria esta poblacion la beneficiaria de la educacion popular,
llamada asi no porque fuese a reforzar las practicas culturales propias de estos sec-
tores, sino por el cambio que esta educacion debia lograr en las conductas, habitos
y costumbres de la poblacién popular. Se buscaba introducir ademas, en dicha
poblacién, la valoracién de la instruccién como una herramienta indispensable
para el logro del progreso personal.

En El Mercurio en 1852 se expresaba lo siguiente en relacion a esta tematica:

“La instruccion primaria como toda reforma moral necesita iniciarse de antemano
en las costumbres ...]Ja reforma de las costumbres y de las preocupaciones populares
debe ser nuestro primer objeto” 15

¥ Manuel Montt, “Memoria presentada al Congreso Nacional en 1841 por el Ministro de Estado
en el Departamento de Justicia, Culto e Instruccion Pablica; Camara de Diputados, sesion 21 ordinaria,
en 28 de julio de 1842”, p. 332.

15 El Mercurio, N° 7.399, Valparaiso, 8 de mayo de 1852
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A inicios de la década de 1840 los desafios mas urgentes de gobernabilidad y
de institucionalizacién politica habian tomado ya un rumbo claro; la administra-
ci6n Bulnes plasmaba un consenso de gobernabilidad en los sectores oligarquicos
fundado en ciertos principios que Stuven los expresa en los siguientes términos:
la intencion de mantener y perfeccionar un sistema republicano de gobierno; la
aceptacion del catolicismo como la fe verdadera. y la valoracion del orden institu-
cional y social como medida para la posibilidad de la apertura al cambio'.

Grupo de alumnos con sus ttiles. Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

De igual forma, las decisiones sobre el modelo econémico a seguir se clarifi-
caban y consolidaban, imponiéndose la opcién mercantil como el modelo de des-
arrollo que orientaria la actividad econémica del pais, proyectando sus normas de
funcionamiento hacia el conjunto de la sociedad. La apertura a los mercados inter-
nacionales y el intercambio comercial, situaba a la sociedad chilena en interlocu-
cién con otras sociedades mas desarrolladas, las cuales pasaron a convertirse en los
nuevos modelos a ser imitados. La educacion del pueblo ya era en esos paises una
politica publica, y en la mayoria de ellos, constituia ademas una responsabilidad
preferente del Estado.

El desafio que planteaba la educacion del pueblo, como instrumento facilita-
dor del desarrollo econémico y social, fue claramente visualizado por los segmen-
tos de la oligarquia mas alineados con el modelo de desarrollo mercantil, en el
que confluyen una parte de los conservadores y mayoritariamente los liberales. El
sector conservador mas ligado al ambito rural y a la Iglesia Catélica manifestaron
su posicion contestataria a esta vision y a los efectos politicos que ella implicaba.

1 Stuven, op. cit., p. 105.
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Desde el periodico El Ferrocarril, uno de los voceros de la postura mercantil
modernizadora se expresaba:

“La instruccion moraliza al individuo, lo adiestra para el trabajo, el crédito engen-
dra el comercio en sus multiples manifestaciones y las vias de comunicacion le
permiten desenvolverse con facilidad y baratura. Se constataba a continuacién que
se abrian nuevas escuelas, se fundaban bancos y se construian ferrocarriles, lo que
indicaria que el pais estaria en la senda apropiada del progreso”".

Este planteamiento registrado en el periédico plasma de una manera muy gra-
fica el interés de la oligarquia mercantil por la educacion del pueblo. Esta pasaba a
formar parte de una estrategia modernizadora que abarcaba a los restantes ambitos
de la sociedad, siendo necesario el surgimiento de una voluntad y capacidad poli-
tica que liderara una organizacion capaz de llevarla a la practica.

Manuel Montt fue quien asumio ese papel de liderazgo, siendo desde sus cargos
de ministro, parlamentario y finalmente como Presidente de la Republica, quien
intencion6 y condujo los procesos politicos necesarios para avanzar en el proceso
de cambio y modernizacion de la instruccién primaria para el pueblo.

Montt puso especial atencion en expandir la educacion popular, ya desde su car-
go como ministro de Instruccion en 1841 y, luego en su condicion de Presidente de la
Republica, us6 la via administrativa para crear escuelas y darles el apoyo técnico. La
complejidad de las condiciones politicas durante su administracion lo obligaron a dis-
cusiones y negociaciones que solo concluyeron en 1860 con la dictacion de la prime-
ra ley de Instruccién Primaria, luego de quince afios de tramitacion. La aprobacion
de esta ley dio cuenta de la postura que finalmente triunf6 en la oligarquia respecto a
la educacion del pueblo y que entreg6 las bases legales para el proceso de institucio-
nalizacion del sistema escolar elemental que se desarroll6 en las décadas posteriores.

El impulso que recibif la instruccion primaria durante la administracion Montt
se manifest6 especialmente en tres aspectos: el aumento en la cobertura, la forma-
cion y perfeccionamiento de preceptores y la inspeccion de escuelas.

Respecto a la cobertura se autorizé y financié la fundacién de escuelas a lo
largo del territorio, respondiendo a peticiones de vecinos o de autoridades locales.
Si en 1852 existian doscientas dieciocho escuelas publicas para hombres con once
mil seiscientos sesenta y dos alumnos y sesenta y dos escuelas publicas de mujeres
con dos mil setecientas cincuenta y tres alumnas, en 1860 las cifras alcanzaban a
trescientas noventa y ocho escuelas con veinte mil ochenta y seis alumnos y ciento
sesenta y ocho escuelas con ocho mil cuarenta y dos alumnas.

La formacion de los preceptores constituyé una preocupacion especial, am-
pliando y mejorando la escuela Normal de Preceptores y fundandose una escuela
Normal para Preceptoras en 1854. De igual forma se instauraron los Ejercicios de
Maestros, periodos de perfeccionamiento para preceptores que se realizaban en
épocas de vacaciones.

7 El Ferrocarril, N°1.350, Santiago, 10 de agosto de 1852.
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La fundacion de una revista especializada en instruccion primaria, £I Monitor
de las Escuelas Primarias, en 1852, proveia a las escuelas de un soporte teérico y
metodolégico que apoyaba la practica solitaria y aislada, en muchos casos, de los
preceptores y preceptoras.

El nombramiento de Visitadores de Escuelas que realizaban visitas periodicas
de inspeccion, constituy6 un aspecto significativo de esta institucionalizacion de la
instruccion primaria que ya estaba en curso.

La presencia de Sarmiento en estas y otras iniciativas fue significativa, asi como
fue destacable su gran cercania con Montt. Podria afirmarse que gran parte de los
cambios, especialmente los que incidian en las practicas pedagoégicas, fueron dise-
nados e impulsados por Sarmiento.

Esta relacion tan exitosa entre ambos queda de manifiesto en la carta con que
Sarmiento hlzo entrega a Montt del libro De la educacion popular en 1849:

“Asociando mi humilde nombre al suyo, no hago mas que continuar, en la escala
que me corresponde, la obra que nos propusimos en 1841, y que no hemos dejado
de avanzar hasta este momento. Comunes nos fueron los ensayos, comunes los
deseos de acertar. De Ud. venia el pensamiento politico; mia era la realizacion
practica. Este libro si es lo que Ud. me pedia, es la obra de ambos”.

SARMIENTO,
LA FORMACION DEL AUTODIDACTA

Para tener un acercamiento al autor de De la educacion popular, del Método gradual de
lectura, del traductor de cinco textos para la ensenanza en las escuelas, del publicista
y polemista en la prensa chilena, del combatiente contra la dictadura de Rosas,
es conveniente iniciar con una sucinta biografia del argentino Domingo Faustino
Sarmiento del periodo previo a su llegada como exiliado en 1840.

De la reminiscencias que hace Sarmiento de sus afios de nifiez y juventud, junto
con lo que exponen algunos de quienes han estudiado su vida'® dan cuenta que él s6lo
recibi6 un proceso de escolarizacién elemental de cuatro afios, sobre los cuales con su
esfuerzo y dedicacion supo aprovechar las ensefianzas que le brindaron sus familia-
res, pero mas importante todavia fueron para él los aprendizajes que obtuvo de su in-
clinacién por la lectura. Importante es remarcar que fue esta aficion a la lectura la que
posteriormente incidira en su propuesta metodologica y en el acento que sobre ello
dio en la formulacion de su método de ensefianza; en uno de sus escritos sefial6:

“Mi padre y los maestros me estimulaban desde muy pequefio a leer, en lo que
adquiri cierta celebridad por entonces, y para después una decidida aficion a la

18 Sobre este tema se han consultado: Guillermo Guerra, Sarmiento, su vida y sus obras, Domingo
Faustino Sarmiento, Mi defensa; Manuel Antonio Ponce, “Sarmiento y sus doctrinas pedagojicas”; Ro-
berto Munizaga A., En torno a Sarmiento; Francisco Muscara R., Domingo Faustino Sarmiento, politico y
pedagogo de Iberoamérica; Domingo F. Sarmiento, Recuerdos de provincia.
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lectura, ala que debo la direccion que mas tarde tomaron mis ideas. Cuando he es-
crito sobre educacion, he manifestado mi firme creencia de que la perfeccion y los
estimulos en la lectura, pueden influir poderosamente en la civilizacion del pueblo.
En mi no ha tenido otro origen mi aficién a instruirme que el haber aprendido a
leer muy bien”".

Los padres de Sarmiento vivieron en San Juan, y formaron una familia que
podria ser clasificada como de “venida a menos”, ya que llevando apellidos dis-
tinguidos eran carentes de recursos materiales; por sus vinculos familiares estaba
la madre emparentada con miembros destacados de la aristocracia colonial de la
provincia; distincion que se validaba mas aun al ser los esposos miembros de la
minoritaria raza blanca de la ciudad. El padre realiz6 diversas actividades labo-
rales en la agricultura y el comercio, y también tomé parte en acciones militares
por la independencia argentina, luego en el Ejército Libertador y también en las
confrontaciones internas. Sarmiento pertenecio, por lo tanto, a una familia, como
se vera luego, que no se podria catalogar de pasiva o sometida a su suerte; habian
elementos en sus padres que los impulsaban para buscar mejores horizontes y de
este esfuerzo se nutri6 el aprendizaje y la conducta meritocratica el hijo Domingo
y sus hermanas. El 15 de febrero de 1811 naci6 Domingo Faustino, quinto hijo de
José Clemente Sarmiento y Paula Albarracin y Oro.

Grupo de nifias. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

La libertad lograda con la independencia en Argentina, al igual que en Chile,
extendi6 la divulgacion de las ideas de la Ilustracion y junto a ello los anhelos de
acceder a la instruccién. En San Juan, este nuevo espiritu se materializ6 en abril de

19 Sarmiento, Mi defensa, op. cit., p. 23.
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1816 cuando fueron abiertas las puertas de la Escuela de la Patria, con tres profeso-
res contratados en Buenos Aires. Aqui comenz6 Sarmiento su instruccion formal
que, como sefala Guerra, reafirmando lo ya antes recién referido, fue adecuada-
mente provechosa para él, gracias al apoyo que recibié de sus padres:

“Aparte del talento natural, contribuia a su aprovechamiento el cuidado que sus
progenitores ponian en sus estudios; la madre no le permitia faltar a la escuela por
motivo alguno que no fuese muy calificado, y el padre, aun cuando no era un hom-

bre instruido, lo hacia estudiar sus lecciones todas las noches, para que las recitara
220

en su presencia antes de ir a acostarse

Reconstitucion del primer tipo de “bancas de cuatro varas y cuarta” ordenadas para la escuela.

Las asignaturas que se ensefiaban eran: lectura, escritura, historia sagrada, doc-
trina cristiana, nociones de aritmética, gramatica y ortografia, aritmética comercial.
Todos estos ramos conformaban una malla curricular que se desarrollaba durante
cuatro cursos; comparativamente era mucho mas completa que la observada en
las escuelas chilenas. Interesante resulta constatar que en la formacion impartida
en la Escuela de la Patria, ya estaban siendo aplicados los elementos de estimulo
propios de la meritocracia, en cuanto al empleo de las recompensas y de las distin-
ciones honorificas. Domingo, sin duda por sus cualidades y apoyo familiar, destac6
prontamente —durante el primer afo escolar ya sabia leer, teniendo cinco anos
de edad- ocupando los sitios de honor dentro de la clase y del establecimiento.
Munoz afirma que “se cre6 para €l un premio al mérito: el titulo de ‘primer ciu-
dadano’, con un asiento sobre un solio separado en la sala de clase”. El estimulo
familiar y estos reconocimientos, como él reconoci6, influyeron en que adquiriese
ese cierto caracter de fatuidad que mostraba su comportamiento.

Las condiciones econémicas limitadas de sus padres le impidieron poder cos-
tear la continuidad de los estudios en el nivel superior, por lo cual se mantuvo en
el establecimiento, asistiendo reiteradamente a sus clases por los siguientes cinco
afnos, hasta que éste fue cerrado 1825 a causa de los cambios partidistas que se de-
rivaban de las luchas internas que en ese entonces se sucedian en la Argentina. Sin
embargo, la confianza en la capacidad de Domingo para el estudio y el bien que

» Guerra, op. cit.,, p. 18.
%! José Maria Mufioz, Historia elemental de la pedagojia chilena, p. 113.
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ello le reportaria, dieron fuerza a la voluntad paterna para obtener un lugar donde
€l pudiese continuar sus estudios, lo que lo llevo a realizar variados intentos que no
lograron su proposito; entre estos, por ejemplo, cuando don Clemente le escribe a
Martin Rodriguez, en su calidad de Gobernador y Capitan General de la provincia
de Buenos Aires, diciéndole:

“Es mi deseo que, ilustrandose el tal mi hijo, pueda a su vez ser util en lo posible
a la América, y como la estrechez de mis facultades toca casi a los umbrales de la
mendicidad, hacen ilusorio este mi anhelo, si la benignidad de V.E. no le permite
por gracia extraordinaria, en clase de supernumerario, un lugar cualquiera en el
colegio”.

Gabinete de quimica y fisica. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

Dada la imposibilidad de acceder a los estudios superiores en un colegio de
Buenos Aires se opt6 porque él se trasladase a vivir con su pariente el sacerdote
José de Oro Albarracin, quien de ideologia liberal y de intensa vida social, le apor-
t6 a Domingo informacién sobre las luchas de la independencia y de los sucesos
que estaban aconteciendo en el resto de la republica. El sacerdote de Oro, junto
con los profesores de la escuela, al ser derrotados por las fuerzas unionistas fueron
expulsados de San Juan, debiendo refugiarse en San Luis, a donde lo sigui6 Do-
mingo, luego de haber trabajado por unos meses como ayudante de una agrimen-
sor francés, para continuar recibiendo la ensenanza del latin y de la religion. Segtin

22 Nota de Clemente Sarmiento al Ministerio de Gobierno de Buenos Aires del 4 de marzo de 1823
en Guerra, op. cit.,, p. 21.
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éllo indica, lo mas trascendente de su permanencia con el sacerdote de Oro fue la
asimilacion que hizo de la racionalidad y logica de su pariente, que €l reconoce le
fue determinante en su vida, como lo senala en sus Recuerdos de provincia:

“Mi inteligencia se amold6 bajo la impresion de la suya, y a €l debo los instintos
por la vida publica, mi amor a la libertad, y a la patria, y mi consagracion al estudio
de las cosas de mi pais, de que nunca pudieron distraerme ni la pobreza, ni el
destierro, ni la ausencia de largos afios. Sali de sus manos con la razén formada
a los quince anos; valentéon como él, insolente contra los mandatarios absolutos,
caballeresco y vanidoso, honrado como un angel, con nociones sobre muchas
cosas, y recargado de hechos, de recuerdos y de historia de lo pasado y de lo en-
tonces presente, que me han habilitado después para tomar con facilidad el hilo
y el espiritu de los acontecimientos, apasionarme por lo bueno, hablar y escribir
duro, recio, sin que la prensa periédica me hallase desprovisto de fondos para el
despilfarro de ideas y pensamientos que reclama. Salvo la vivacidad turbulenta
de su juventud, que yo fui siempre taimado y pacato, su alma entera transmigro a
la mia, y en San Juan, mi familia, al verme abandonarme a raptos de entusiasmo,
decia: ahi esta don José de Oro hablando; pues hasta sus modales y las inflexiones
de voz alta y sonora se me habfan pegado™®.

Debiendo asumir labores remuneradas, con dieciséis anos, hubo de emplear-
se en la tienda de la viuda de Soriano Sarmiento, lo cual no le impidi6 continuar
cultivando la lectura. Alli, aprovechando los espacios de tiempo vacios se dedicaba
a leer los textos dispuestos para la venta. Luego del término de la jornada, la for-
macién continuaba, ahora con su tio el presbitero Juan Pascual Albarracin, quien
le explicaba el sentido y contenido de las lecturas en voz alta que Domingo hacia
de pasajes de la Biblia. Estas sesiones duraron todo un aiio, las cuales deben consi-
derarse como el cierre de la etapa de formacion inicial.

Dej6 atras Domingo la etapa de la nifiez en la cual recibi6é un formacion muy
amplia y diversa, que sobrepasaba a la comiin que recibian sus coetaneos, lo que
le proporcioné una disciplina por el estudio que le facilitaria mas adelante, parti-
cularmente como escritor en periodicos, abordar una amplia gama de temas sin
mayor dificultad.

Acompanando a comerciantes sanjuaninos, en 1827 Sarmiento efectu6 su pri-
mer viaje a Chile, donde tom6 contacto con su pariente fray Justo de Santa Maria
de Oro, prior de la Recoleta Dominica, quien habia sido miembro del Congreso
de Tucuman que proclamé la independencia argentina en 1816. Iniciaba asi el
transito andino que hubo de realizar varias veces en uno u otro sentido, a causa de
su adhesion al partido unitario. Su inclinacion por los unitarios no fue producto de
un proceso racional de andlisis de factores y elementos de la realidad provincial y
nacional, mas bien fue el efecto de aversion que le produjo percibir la imagen que
daban los soldados al regresar del monte a su cuartel y que €l lo expresoé asi en un
discurso que dio en Los Andes en 1884:

¥ Sarmiento; Recuerdos..., op. cit., pp. 76-77.
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“Los caballos briosos, y acaso mas domesticados que sus caballeros, se espantaban
de aquellos ruidos y encuentros extrafios, y en calles sin empedrar, veiamos los
espectadores avanzar una nube de denso polvo, prefiada de rumores, de gritos, de
blasfemias y carcajadas, apareciendo de vez en cuando caras mas empolvadas aun,
entre grenas y harapos, casi sin cuerpo, pues los guardamontes les servian de ancha
base, como si hubieran también querubines de demonios medio centauros.

He aqui mi version del camino de Damasco, de la libertad y de la civilizacion.
Todo el mal de mi pais se revel6 de improviso entonces, ila Barbarie!... Yo habia
sido educado en familia que simpatizaba con la Federacion, y renegué de ella de
improviso, y dos afios después entregaba la llave de la tienda para ceiiir la espada
contra Quiroga, los Aldao y Rosas: en las horas de reposo, que eran la proscripcion,
abrir escuelas y ensefiar a leer a las muchedumbres™*.

Aun cuando hay que indicar que su conversion al partido Unitario, en 1827,
segun €l lo narra en sus Recuerdos de provincia fue un acto razonado producto de
convicciones profundas, derivadas de las ensefianzas liberales de su tio José de
Oro, lo que indudablemente debe de haberlo predispuesto fue la apreciacién nega-
tiva hacia la caravana militar, pero en todo caso, aunque se trata de un tema poco
claro su conversion al unitarismo, lo cierto es que no fue por una sola causa.

La participacion en las gestas bélicas en que tomo parte Sarmiento como ofi-
cial unitario concluyeron en 1831, cuando debi6 huir, junto a su padre a Chile, a
causa de la derrota y el avance de las tropas federalistas sobre San Juan que co-
mandaba Facundo Quiroga y que a nadie le cabia en duda que ello significaria una
brutal venganza. En Chile debi6 de desempenar diversas actividades; fue maestro
de escuela en Santa Rosa de los Andes, bodeguero en Pocuro, dependiente de una
tienda comercial en Valparaiso, y finalmente terminé siendo mayordomo de minas
en Chanarcillo, desde donde regreso6 a San Juan en 1836.

Escuela Normal de Santiago. Local de avenida Matucana frente a la Quinta normal.
Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

2+ Citado en Guerra, 0p. cit., p. 33.
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Fueron las condiciones de tranquilidad existentes en su tierra en aquel ano lo
que le hicieron retornar a su ciudad natal. Es el periodo en el cual dio inicio a su
faceta de periodista, publicando £/ Zonda donde expone su pensamiento unitario,
causal para emigrar nuevamente a Chile en el ano de 1840. Pero ademas, durante
esta estadia tuvo la oportunidad de ejecutar otras experiencias en el ambito de la
ilustracién: cooper6 con la fundacién en San Juan del primer colegio de ensenan-
za secundaria para el sexo femenino, Colegio de Pensionistas de Santa Rosa, y
también organiz6 una sociedad literaria para la ilustracién mutua junto con anti-
guos condiscipulos, en donde estudiaron literatura y politica, aprendizajes que él
recordara mas tarde como instancias muy importantes para su formacion en estos
temas.

SARMIENTO, POR LA LECTURA AL ORDEN Y EL PROGRESO

En sus escritos autobiograficos a los que antes se hizo referencia, Mi defensa y Re-
cuerdos de provincia, Sarmiento explicit6 la importancia que €l le atribuy6 a la lec-
tura en su formacion. Bien se sabe que su escolarizacion fue solo de nivel ele-
mental, para luego continuar aprendiendo ya sea de manera informal mediante el
apoyo que le brindaron parientes y amigos suyos, como de forma autodidacta a
través de las diversas lecturas que realiz6, consumiendo toda clase de escritos que
encontr6 a su alcance. Fueron estas formas de aprendizaje las que le permitieron
suplir con creces los grados de escolaridad no realizados; de esta manera aprendi6
la historia de Roma y Grecia, el latin, la geometria, el francés y el italiano, entre
otros temas.

La lectura inserta en un contexto de formacion autodidacta tiene en Sarmiento
la connotacion de ser el modo de superar lo que consideraba las condiciones nega-
tivas con que le habia tocado en suerte vivir su infancia: la pobreza, el aislamiento
de su oscura provincia, la falta de elementos de instruccion. Para él se convirtié en
todo un reto revertir los efectos negativos que estas condiciones le habian produci-
do, dedicandose a aprender de libros y periédicos, como también junto a quienes
con formacién académica y profesional podian aportarle informacién para satisfa-
cer sus necesidades de conocimiento. Refiere el hecho que sus principios de moral
y politica, como sus conocimientos de literatura, los habia logrado afianzar en las
periodicas sesiones que durante dos afios (1839-1840) sostuvo con sus amigos Al-
berastein, Quiroga y Ortiz en San Juan.

Recorrer por veinte afios este arduo proceso formativo, acusa Sarmiento en Mi
defensa, implic6 costos personales:

“..no he conocido mas amigos que los libros y los periddicos, no he frecuentado
mas tertulias que las de hombres de instruccion. Mis modales se resienten de esta
falta de roce y mis apariencias desmienten todos los juicios favorables que alguna
vez arranca una que otra produccion literaria. Recién me estoy civilizando aqui,
y es la pura verdad. Mis amigos y las personas que me tratan de cerca se rien de
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mi torpeza de modales, de mi falta de elegancia y de alino y de mis descuidos y
225

desatenciones, y yo no soy de los ultimos en acompaiarles en sus burlas

Sin duda, su experiencia formativa lo debe haber afirmado en su conviccion
que la lectura es una poderosa herramienta para elevar la capacidad de las perso-
nas en la prosecucién de un mayor bienestar y felicidad. Mas atn, su confianza en
este medio lo indujo a afirmar, en 1843:

“Cuando he escrito sobre educacion, he manifestado mi firme creencia de que
la perfeccion y los estimulos en la lectura, pueden influir poderosamente en la
civilizacion del pueblo”?.

Convencido de la importancia de la lectura y de la necesidad de impulsar su
rapida expansion, estudi6 la forma de facilitar su ensefianza y aprendizaje. En
1841 edito, a objeto de difusion, el Método de lectura en quince cuadros de Bonifaz La
accion siguiente que acometio fue el analisis de los textos y métodos de lectura
que se empleaban en ese entonces en las escuelas de nuestro pais. Este estudio,
que fue publicado con el titulo de Andlisis de las cartillas, silabarios, y otros meétodos de
lectura conocidos y practicados en Chile, 1842, correspondi6 a un encargo que se le hizo
desde el Ministerio del ramo, el cual requeria contar con un texto adecuado de
ensefianza, basado en un método de lectura facil y expedito, para asi avanzar hacia
formas nuevas y eficaces de instruccion. En esta obra sostuvo, a partir de rechazar
el uso de los textos de lectura vigentes, la conveniencia de introducir cambios en
la ortografia que facilitaran el aprendizaje de la lectura, afirmacion a la que afnadia
que ésta deberia realizarse mediante el método silabico.

La posicion que inducia a Sarmiento a modificar las bases de la ortografia en
uso se encuentra en lo afirmado en el diario El Mercurio del 27 de abril de 1842,
donde argiiia que son los pueblos quienes formaban el lenguaje y no los literatos,
de ahi que la ortografia debe guardar correspondencia con la pronunciacién y no
con la etimologia de las palabras. Al persistir en la necesidad de esta reforma, en
octubre de 1843 presentaba a la universidad su trabajo Memoria sobre ortografia ame-
ricana, en el que planteaba la necesidad de modificar las reglas que sustentaba la
Academia Espanola. Basandose, en la experiencia adquirida en la Escuela Normal,
proponia, entre otras, la eliminacién de la u muda en los casos que, qui, gue, gui;
la supresion de las letras h, v, x, z; el empleo de la y solo como consonante. En su
concepcion, consideraba inadecuado que una palabra debiera de escribirse con h
solo porque antiguamente se hubiera escrito con f, asi como otra tendria que ser
escrita con b porque en latin tiene p. En su libro De la educacion popular este tema
es tratado con mayor grado de detalle.

La obra de mayor trascendencia, dada su importancia para la ensefianza y
la permanencia en el tiempo, fue la que elaboré Sarmiento y que lleva por titulo

% Sarmiento, Mi defensa, op. cit., p. 27.
%.0p. cit., p. 23.
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Método de lectura gradual o Método gradual de ensenar a leer el Castellano, que en enero
de 1845 present6 a la Facultad de Filosofia y Humanidades para su examinacion,
luego de haber estudiado diversos tratados referidos a la ensefianza de la lectura
que eran empleados en Francia, Inglaterra y Espafia. En este texto el autor propuso
un nuevo sistema, analitico y sintético, para ensenar a leer el castellano, teniendo
como base el analisis de las dificultades que se le presentaban al niflo en este pro-
ceso de aprendizaje. El propésito de redactar este texto es el mismo que lo habia
estado guiando permanentemente, facilitar el aprendizaje de la lectura para que
por esta via el nifo adquiriera los conocimientos que necesitaba para el desarrollo
de su inteligencia.

El texto de lectura gradual fue aceptado por la universidad y adoptado para
la ensenanza en las escuelas publicas. Fue editado en tres unidades, una dirigida
al preceptor para que conociera el método y aprendiera a aplicarlo otra en que se
desarrollaban las lecciones y ejercicios, y el ltimo se componia de textos para la
lectura.

El Ejecutivo asumi6 la decision de adquirir la propiedad literaria del Método
de lectura gradual por decreto del 21 de octubre de 1845 en la suma de mil pesos.
Ciertamente que el libro respondia a los requerimientos de la autoridad, en cuanto
alanecesidad de uniformar el método de aprendizaje de la lectura y a la condicién
de que ese aprendizaje se llevase a efecto con rapidez; en el considerando quinto
del decreto recién antes mencionado asi lo indicaba:

“Que sin tomar el gobierno de su cuenta el generalizar un buen método de lectu-
ra, el tiempo que se destina en las escuelas primarias a una ensefianza de mera
preparacion se prolonga demasiado fastidiando a los educandos y privando a los
padres pobres de los servicios de sus hijos por mas tiempo del absolutamente ne-
cesario”.

Quiza una buena forma de apreciar la importancia que tuvo este libro es el
antecedente de que decretado por el Ejecutivo como texto oficial para las escuelas
fiscales el 24 de agosto de 1846, s6lo se modific6 esta condicion el 29 de abril de
1902, cuando fue sustituido por el comunmente llamado silabario Matte. Segin
investigo Stuardo, la ultima edicion detectada corresponde a 1913 habiéndose rea-
lizado un total de cincuenta ediciones” y se calcula que alrededor de dos millones
de nifos, durante casi medio siglo, aprendieron a leer mediante el método de
lectura gradual.

Solo cabe agregar respecto a este texto, que a raiz de €l se dictaron otros decre-
tos, como el del 3 de marzo de 1847, mediante los cuales se establecieron las nor-
mas que comenzarian a regir en lo referente a la entrega de libros en las escuelas
fiscales.

La atencién que puso Sarmiento en incentivar la lectura abarcé también la
linea de las traducciones, por las cuales buscé proporcionar lecturas que sustituye-

¥ Carlos Stuardo, EI método de lectura gradual de Domingo F. Sarmiento.
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ran a las que se recurria hasta ese entonces en las escuelas y que para él estaban
fuera de la comprension de los ninos afectando su aprendizaje. El lo explicaba en
los siguientes términos:

“Pero para la educacion primaria son otros los principios que me guian. Las altas
cuestiones filosoficas, religiosas, politicas y sociales, pertenecen al dominio de la
razon formada; a los ninos sélo debe ensenarseles aquello que eleva el corazon,
contiene las pasiones y los prepara a entrara en la sociedad”.

Con dicho propésito tradujo los escritos siguientes: Conciencia de un nifio (1844),
Vida de Jesucristo (1844), Manual de la historia de los pueblos antiguos y modernos (1849),
Por qué o la fisica puesta al alcance de todos (1849), Descubrimientos modernos (1854).

Sala de clases 4° B, 1908. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

DE 1.4 EDUCACION POPULAR:
UN LIBRO MODERNIZADOR

El origen de este libro estuvo en el propoésito que tenia Sarmiento de observar por
si mismo el desarrollo que estaba teniendo la ensefianza primaria en aquellos paises
en que ésta habia pasado a instaurarse como parte integrante de la administracién
publica. Lo escribi6, entonces, para dar a conocer las experiencias recogidas en su viaje
por paises de Europa y Estados Unidos, entre octubre de 1845 y febrero de 1848.

El viaje se debi6, en version oficial, a una comisiéon que le asigné la admi-
nistracién del presidente Bulnes para recabar las experiencias educativas que se

8 Sarmiento; Recuerdos..., op. cit., p. 235.
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practicaban en dichas latitudes. Sin embargo, siguiendo los antecedentes que el
propio Sarmiento proporciona respecto del origen de este viaje, son al menos tres.
La primera, en el documento “Informe Presentado al Ministro de Instruccién Pa-
blica” de fecha 8 de marzo de 1848, a pocos dias de su retorno, siendo ministro
Antonio Varas, en el cual le informaba sobre los resultados de su viaje, senalaba
que ya en 1841, estando en perspectiva la fundacion de la Escuela Normal, le habia
manifestado al ministro Montt su interés de efectuar este viaje porque consideraba
que sus conocimientos tedricos no eran suficientes para asumir la direccién de la
escuela, considerando que él necesitaba conocer experiencias sobre la materia.
El ministro en cambio era de opinién de no retrasar el inicio de la formacién de
preceptores y que el recoger experiencias a través de un viaje debia quedar para
después, cuando estuviese asegurado el funcionamiento de la escuela. Afirmacion
ésta que estaria seflalando que Sarmiento tenia dentro de sus propositos este viaje
ya bastante al inicio de su llegada como exiliado a Chile y que Montt habria esta-
do en conocimiento de ello, no habiéndolo rechazado ni aceptado en esa ocasion,
solo pospuesto.

El otro argumento que dio Sarmiento indica que la decision del viaje habria
estado, mas bien, impulsada por Montt y responderia a la necesidad de retenerlo,
ante su intencion abandonar Chile a causa del desgaste que sufria por el trato
peyorativo que recibia a consecuencia de las disputas en que participaba como
defensor del gobierno. Al respecto le escribe a su amigo Juan Maria Gutiérrez el 9
de octubre de 1845, poco antes de partir:

“..me voi a Europa; me voi, me voi. E tomado esta resolucién después de una
conferencia con Montt, anoche. Es el inico camino seguro qe me geda. Me ofrecen
facilidades para esto i no para otra cosa. Es Montt un amigo bueno; anoche me lo
a echo sentir. La entrevista era para solicitar qe continuase con la redaccion; a mi
primera negativa, deplorandola, desaprobandomela, me dijo: “No ablemos mas
de esto; pensemos ahora en V. {Qe piensa acer? iIrse a Bolivia? No aga V. tal; va
a oscurecerse, a perder terreno. Ni aun por la espectativa de volver a su pais: En
las circunstancias presentes se necesitan ombres qe derramen sangre i V. no a de
trepidar en ello i a de quedar manchado para el porvenir. V. debe entrar por mar
a su patria desde Europa, a organizar. Vaya V. i paséese un afio; cuente con los
medios de acerlo. Si quiere volver a Chile sera V. aqi lo ge giera. A V. le temen,
pero nadien lo desprecia™®.

Una tercera version, cuyo sentido y argumento corrobora a la anterior pero
con distinto acento, quiza porque el texto fue escrito por Sarmiento con la finalidad
de darse a conocer a sus compatriotas y aspirar a ser parte de la direccion politica
a la caida de Rosas, escribi6 asi sobre el origen de este viaje:

# Domingo F. Sarmiento, “Carta a Juan Maria Gutiérrez, Santiago, 9 de octubre de 1845”, p.
1.090. Se mantiene la ortografia original, ya que sirve de ejemplo de la reforma que impulsaba Sar-
miento basada en la fonética.
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“Cuando en 1845 resigné de nuevo el puesto de escritor publico por escapar a la
vileza de los medios puestos en ejercicio para fatigarme, don Manuel Montt me
dijo: ‘Lo siento, pero yo habria hecho otro tanto; no se sacrifica la fama en defensa
de ninguna causa’; como le comunicase mi idea de marcharme a Bolivia ... se
opuso redondamente a ello “Eso pareceria una caida. Bolivia esta muy a trasmano.
¢No pensaba U. antes ir a Europa?®.

La relacién entre Montt y Sarmiento se habia afiatado cada vez mas desde que
este ultimo optara por apoyar la eleccion presidencial de Bulnes en 1841 y luego
ejerciera con eficiencia la direccion de la Escuela Normal y por la prensa, aplican-
do su estilo confrontacional, defendiese las politicas de dicha administracion. Se
habia establecido entre ellos una relacién de cooperacion estrecha, de modo tal
entre ellos, como lo describe Sarmiento en su obra recién antes citada, que se habia
llegado a que no fuese necesario el entablar conversaciones, sino que solamente
bastaban signos y miradas inteligentes para entenderse, atin sobre temas importan-
tisimos que debian de tratarse en los escritos de prensa que €l efectuaba.

Pero no sélo a Montt le preocupaba y afectaba el abandono del pais que pu-
diese hacer Sarmiento y del vacio que éste dejaria, como se puede concluir de la
carta que Joaquin Prieto le escribi6é a Montt, el mes antes de la partida de aquél, el
25 de septiembre de 1845:

“También se me ha asegurado hoy que Sarmiento va a salir del pais vencido por la
oposicion, esta a mas de interesante por incansable y atrevido para escribir, que no

veo reemplazo entre nuestros paisanos, en este odioso ramo...”!.

Los méritos de esta obra no deben considerarse que quedaran empafiados por
los motivos estratégicos que tuvo Montt y sus amigos para retener a Sarmiento,
mas corresponde apreciarlos por sus resultados. Esta obra constituy6 un aporte, ya
que fue pionera en cuanto a difundir ideas de organizacion escolar y de técnicas
pedagogicas que habiendo sido aplicadas en paises que habian sobre estas materias
acumulado importantes y diversas experiencias, podian ser éstas estudiadas y ade-
cuadas en cuanto correspondiesen a las condiciones que requeria el pais. Aporta
también, en cuanto introduce un conjunto de enfoques y conceptos que modifican
el debate y ayudan a clarificar posiciones, siendo por su calidad el primer aporte
de este tipo que se dio en el pais y el segundo, visto como el traslado de experien-
cias extranjeras, luego de la escuela lancasteriana. Ideas planteadas en esta obra
fueron recogidas en el proyecto de ley que presentara Montt y que debatidas en
el Parlamento, algunas de ellas pasaron a formar parte de la primera ley de Ins-
truccién Primaria de 1860. Argentina también recogi6 beneficios de este viaje de
Sarmiento, ya que la formacion de la Escuela Normal del Plata se hizo con profe-
sores traidos desde Estados Unidos, ya que para €l era en este pais donde se daba

3 Sarmiento, Recuerdos..., op. cit., pp. 209-210.
3 Cartas a Manuel Montt: un registro para la historia social y politica de Chile.(1836-1869), p. 65
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la instruccion con mejor proyeccion de futuro, debido al desarrollo de la industria
y a la moralidad y civilizacién que existia en su poblacion.

Aparte de lo referido, para Sarmiento el viaje tuvo incidencia en el plano de
lo familiar y de sus negocios. Respecto a esto tltimo, en Paris conoci6 al impresor
Julio Belin a quien invit6 a venir a Chile, para establecerse en Santiago y como
su socio fundar una casa editora, siendo asi que se formé la sociedad Julio Belin y
Cia. que durante afios ejecuté trabajos para la administracion piblica y edit6 los
escritos de Sarmiento®. Belin, ademas de socio, pasé a formar parte de la familia
en calidad de yerno suyo al contraer nupcias con su hija.

El libro se inicia con la nota de envio que adjunta Sarmiento al remitirle a
Montt el texto, y de algunos parrafos en ella se puede concluir la relacion de
dependencia que éste opta por asumir, al considerarse un mero ejecutor practico
de las ideas de quien considera su amigo. Aqui corrobora Sarmiento que la idea
originaria del viaje para indagar sobre la instruccion elemental y la inmigracion
respondieron a los intereses de Montt —por ello le escribira sobre este tltimo tema
desde Gotingen— en cuanto le era informacion 1til a éste para organizar e impulsar
sus planes de innovacion en el contexto del desarrollo nacional. La administracion
Montt daria cuenta de lo eficiente que le result6 la gestion ejecutada por Sarmien-
to.

Escuela Superior N° 1, Recoleta. Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

3 Domingo F. Sarmiento, “Carta al Ministro de Instruccion Pablica”; Archivo Nacional, Fondo
Ministerio de Educacién, volumen 84, 1853. Se trata de una presentacién en la cual Sarmiento protesta
por la dictacion del decreto del 19 de diciembre de 1853, articulo 2°, aduciendo un perjuicio econémico
para la editora debido a que el Ejecutivo distribuiria a precio de costo los textos escolares. Los argumen-
tos esgrimidos son dignos de un mayor analisis que aqui no corresponde realizar.
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Seguidamente, en el texto se incorpor6 el informe que redacté Sarmiento al
ministro Antonio Varas, que es un documento que debe leerse de manera com-
plementaria al que desarroll6 mas adelante. Sin embargo, este documento resulta
interesante para conocer el pensamiento del autor a través de algunos conceptos
que €l emite alli. Aunque lamentablemente no fueron desarrollados, su solo enun-
ciado es 1til hoy en dia para su analisis e incentivar el debate. Esta, por ejemplo,
la explicacién que Maurin le dio de su método de ensenanza, sefialandole que
por lo comtn se pone todo el esfuerzo en la actividad mecanica de leer y escribir
olvidandose que estos son solo medios y que la finalidad esta en la comprension
del texto.

Otro concepto destacable es aquél que establece que los contenidos de la
educacion popular se nutren de aquellos que se encuentran formando parte de la
civilizacion; asi lo indica cuando se refiere a la Sala de Asilo de Paris o a los estable-
cimientos para lunaticos, ciegos y sordomudos que visité en Génova. Idea esta que
reafirma, cuando dice que reconoce la existencia, aunque no del todo estructurada,

de

“...un sistema completo de EDUCACION POPULAR que principia en la Cuna, se prepara
en la Sala de Asilo, contintia en la escuela primaria y se completa en las lecturas
orales, abrazando toda la existencia del hombre”.

Es ésta, sin duda, la formulacion embrionaria de lo que posteriormente se ha da-
do en llamar la educacién permanente. Pero, ademas, es conveniente valorar la
conexioén entre civilizacion, como proveedora de los contenidos y la instruccion
popular como su difusora. Esto porque el grado de civilizacion esta asociado a la
moral civica que una sociedad ha logrado establecer, donde la educacién popular
no solo es empleada para ensenar a leer, escribir, contar y rezar, como tampoco
solo destinada a los segmentos paupérrimos —aunque en alguna etapa tengan
prioridad- sino que integra a todos los sujetos de la sociedad, para asi sustentar y
perfeccionar la civilizacion.

En el el capitulo introductorio se podra encontrar la idea fuerza que impulsa
todo su raciocinio sobre la trascendencia que él le otorga a la instruccion y al traba-
jo, relacionandolos como los dos factores que inciden conjuntamente en el sujeto
para su civilizacion y moralidad. Sarmiento prevée que las “naciones cristianas”
—que deberiamos entender aqui como occidental cristiano— se dirigen a una etapa
de homogeneidad, centrada en el mas pleno desenvolvimiento de todos los indi-
viduos que integran cada nacién, superando todas las dificultades que se opongan
al desarrollo libre de las facultades intelectuales y activas del hombre (creacion y
produccion), ya que las naciones basaran su grandeza en las fuerzas intelectuales
y productivas. El analisis que él efectué de los antecedentes historicos presentes
en su época, lo indujeron a emitir duros juicios contra Espana y el régimen de co-
lonizacién que aplicé en América, asi como el trato peyorativo hacia la poblacién
nativa incluso lo hizo extensivo a los mestizos, porque para €l todos ellos carecen
de aptitudes para sustentar una civilizacién en que la instruccion y el trabajo sean
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su soporte. De aqui que considerara a la inmigracion como la portadora de la fuer-
za de cambio para asentar la nueva civilizacion que vendra.

Si bien el planteamiento es interesante como propuesta, su debilidad radica en
las propias limitaciones de su formulacién, debido a que su argumentacion carece
de respaldo de datos cuantitativos y cualitativos que fundamenten su diagnostico,
ya que los que us6 como respaldo corresponden a otras realidades y al no estar re-
frendados carecen de objetividad y comprobacién. Ademas, Sarmiento al referirse
en términos genéricos y no individualizar induce a la no identificacion del proble-
ma que denuncia, resultando inutil indagar causas para formular soluciones.

Una sucinta revisiéon de las etapas de este viaje hacen posible formarse una
idea de las experiencias recogidas y de la importancia que ellas adquieren al ser
trasladadas al texto De la educacion popular.

La primera recalada fue en la ciudad de Montevideo en el mes de diciembre;
aqui se contact6 con sus compatriotas unionistas, desarrollando actividades que le
permitiesen dar a conocer su pensamiento y divulgar sus escritos, especialmente
Facundo. En marzo arrib6 a Rio de Janeiro, donde prosiguié divulgando sus argu-
mentos contra la administracion de Rosas, los cuales le fue posible exponerlos al
emperador Pedro II. A Paris lleg6 en mayo de 1846; los cinco meses que perma-
neci6 en ella le significaron satisfacer la imagen virtual que el se habia formado a
través de los libros de la Francia de 1789, de la nacién cilmine en materia de poli-
tica y sociabilidad. Aquino dej6 escapar oportunidad para divulgar por los medios
sus opiniones en contra del régimen de Rosas. En cuanto a la comision oficial, por
la cual lo enviaba el Gobierno chileno, tomé antecedentes de la Escuela Normal
de Versalles, estudio la organizacion de las Cunas Publicas y de las Salas de Asilo y
formo parte de los cursos de sericicultura, que a su retorno a Santiago buscé difun-
dir, aunque sin éxito. Tuvo, ademas, ocasion de estar con San Martin, a quien trato
de modificarle la opinion positiva que éste tenia de la politica que ejecutaba Rosas.
También se contact6 con Juan Martin de Puyrredon, quien fuera el precursor de
las ideas unitarias en Argentina.

Los dos dltimos meses del afio transcurrieron en Madrid, en donde, de su ges-
tion oficial, constaté los prejuicios que tenia sobre el atraso de la instruccion. Mas
actividad despleg6 en lo referido a las reformas ortograficas, publicando articulos
en la prensa y participando en la Sociedad de Profesores de Ensenanza Primaria de
Madrid, la que compartia sus reformas y que lo distingui6 como miembro hono-
rario. Ademas, estuvo en Cordoba, Sevilla, Cadiz y Barcelona, ciudad esta dltima
desde donde parti6 hacia Argelia, para conocer su gente y la forma de coloniza-
cion que aplicaban los franceses.

A comienzos de 1847 estuvo en Roma, donde fue recibido en audiencia por
el papa Pio IX, visitando posteriormente Napoles y Pompeya, para seguidamente
viajar hacia el norte a Florencia, Venecia y Milan.

Cruzé los Alpes en direccion a la Prusia. Durante la travesia pudo conocer
algunos pueblos suizos, a los cuales describi6é con mucho detalle por la admiracién
que le causaron. En Berlin pudo visitar establecimientos de instruccién elemental
y de ellos recopilar informacién sobre su modo de organizacién y funcionamiento.
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En Goétingen concurri6 a la universidad asistiendo a reuniones con profesores de
ella. Alli tomo contacto con el profesor de geografia Juan Eduardo Wappius, quien
se encontraba preparando un informe sobre el Chaco para un grupo de emigrantes
germanos que se dirigirian a esa region. Sarmiento le cooperé con informacion,
pero a la vez éste le escribi6 una descripcion sobre Argentina, la que fue publicada
y posteriormente traducida al castellano, en 1851, con el titulo Emigracion alemana
al Rio de la Plata. Desde esta ciudad Sarmiento le escribi6 una carta a Montt ex-
poniéndole la importancia de que Chile recibiera migraciéon germana y cuales de-
berian ser las condiciones operativas para que ello se hiciera de modo de obtener
resultados eficientes. En esta carta su autor reafirma su propuesta de que tanto la
migracion como la instruccion fuesen los pilares que sustentan el desarrollo para
paises poscoloniales, senalando al respecto:

“..lacivilizacion de un pueblo solo pueden caracterizarla la mas extensa apropiacion
de todos los productos de la tierra, el uso de todos los poderes inteligentes, y de
todas las fuerzas materiales, a la comodidad, placer y elevacion moral del mayor

namero de individuos”®3.

Escuela anexa a la Normal de Preceptores de Chillan. Alumnos de la escuela de aplicacion.
Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

En junio de 1847 estaba de vuelta en Paris, donde fue testigo de los hechos
politicos que ya presagiaban la caida de la monarquia. En esta segunda visita lo
importante fue la distincion recibida del Instituto Histérico por su obra Facundo y
por el discurso de incorporacion que dio, donde revel6 la informacion recibida de
San Martin sobre la reunién privada que habia sostenido en Guayaquil con Simén
Bolivar, cuya tematica se habia mantenido en secreto hasta esa ocasion.

Falto de recursos pero con el firme propésito de no perder la ocasion de estar
en Inglaterra y también conocer los Estados Unidos de Norteamérica, se trasladé a
Londres para continuar luego a Liverpool donde se embarcé con direccién a New
York, llegando alli a fines de agosto. La estrechez de sus finanzas lo obligé a efectuar

3 Sarmiento, Viajes por..., op. cit., p. 276.
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un rapido recorrido de dos meses por las ciudades de Albany, Buffalo, Niagara,
Boston, Baltimore, Filadelfia, Washington, Pittsburg y Cincinatti, concluyendo en
Nueva Orleans. También alcanz6 a visitar las ciudades canadienses de Montreal y
Quebec. Durante esta travesia tomo contacto con Horacio Mann, quien en ese en-
tonces era un renombrado pedagogo y escritor. Las carencias financieras se vieron
salvadas gracias al encuentro con Santiago Arcos, quien le cooper6 para sus gastos.
Para Sarmiento esta estancia en Estados Unidos le permitié admirar los progresos
que este pais habia logrado al cabo de setenta afios; esto bast6 para hacerle modi-
ficar el orden que tenia entre los idealizados modelos con que se manejaba hasta
ese entonces: a la humanitaria y tumultuorias libertades de la Francia la considera
propia del presente, los razonados y pacificos progresos de Estados Unidos son el
futuro. Conviccién esta que mantuvo por el resto de su vida. En 1886 le escribio
a Luis Montt

“Los Estados Unidos son la resultante de la historia politica humana. Alli se elabora
por las instituciones, las cifras y el trabajo industrial el mundo venidero”?*.

Solo la Espafia seguia siendo, en su opinion, de un apego obstinado e intransigente
al pasado.

En viaje de retorno a Chile se detuvo en La Habana y luego en Lima, llegando
a Valparaiso a fines de febrero de 1848.

Los temas que desarrollé Sarmiento en el libro que recogié lo observado en su
viaje fueron sobre renta, inspeccion, educacion femenina, escuelas normales, salas
de asilo, escuelas publicas, sistema de ensefianza y ortografia castellana.

Considerados en su conjunto, los planteamientos que formul6 Sarmiento tie-
nen claramente la connotacion de ser sdlo propuestas a tenerse en consideracion,
ya que ellas no lograban engarzar con las condiciones que el pais presentaba en ese
entonces y, ain menos, con las que esgrimia la direccién politica.

Analizando el caso de la renta con la cual financiar el sistema escolar, Sarmien-
to propuso un modelo de financiamiento extraido de lo que observo en Estados
Unidos. El principio basico de su propuesta es la relacion directa de la contribu-
ci6n monetaria con el beneficiario, o sea que quienes deben efectuar la contribu-
ci6on son los padres de los nifios escolares que directamente pasan a financiar el
costo de la ensenanza de su hijo. De este modo, al efectuar directamente el padre
el pago del costo de la escolarizacion de su hijo, se evita el gasto burocratico que
conlleva cuando este se hace de manera centralizada para luego distribuirse a lo
largo del pais. En esta propuesta la funcion del Estado queda circunscrita, en cuan-
to a lo financiero, a suplir los déficit que se generarian cuando en una localidad los
recursos de los padres no sean suficientes para dar cumplimiento al minimum del
programa de escolarizacion que prescribi6 el Estado.

El nombraba Distrito Escolar a la unidad escolar territorial, en la cual todos
los padres de los ninos a escolarizar, de entre cuatro a dieciséis anos de edad, se

# Domingo F. Sarmiento, “Carta a Luis Montt; Buenos Aires 20 de Octubre de 1886”, p. 1.089.
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retnen para determinar el monto de la contribuciéon que cada uno debe aportar a
objeto de financiar la escolarizacion de todos, incluidos los que no pueden pagar
por su pobreza, pero que son habitantes del distrito. En el distrito se efectda la
recoleccion de los fondos, también se determina la forma en que éstos se inver-
tiran y se fija la distribucion de los nifios sobre los cuales se aplicara la inversion
recaudada. Los contribuyentes quedan de ese modo libres para incrementar mas
alla del minimum establecido por el Estado la cantidad de ensefianza a otorgar a
los estudiantes de la unidad escolar.

El modelo planteado se basa en el interés de los sujetos privados por asumir
las labores y responsabilidades de gestionar un sistema escolar distrital, lo cual a
su vez estaria fundado en el amor paterno por otorgar a sus hijos una ensenanza.
Por su parte, al Estado se le asignarian las funciones de presidir la educacién, de
dirigirla y de inspeccionarla, las cuales no fueron especificamente definidas por
Sarmiento en su texto.

Un breve comentario, s6lo para sefialar que si bien se debe entender que lo
propuesto por Sarmiento respondia a las condiciones de origen y trayectoria cul-
tural en que se habia desarrollado el pais del norte, consideradas por él dentro del
marco de su admiracién por esa nacién, como algo 6ptimo para ser aplicado, no
hizo el necesario e indispensable analisis para relativizarla y adaptarla a lo que
eran las condiciones de nuestro pais en ese entonces, o bien, quiza haya que enten-
der su planteamiento s6lo como un traspaso de experiencias recogidas de un viaje.
En todo caso, este modelo no fue aplicado en el pais.

Al tema de la funciéon de inspeccionar le asigna importancia Sarmiento, al
considerar que dicha labor requiere que sea ejecutada por especialistas que posean
el mayor conocimiento sobre lo que se inspecciona. Al tratar este tema afirma que
los padres o apoderados s6lo deben limitar su participacion en la escuela a opinar
sobre la moralidad del preceptor, su dedicacion y puntualidad, pero no deben de
inmiscuirse en lo relacionado con los procedimientos pedagégicos que se empleen.
Ademas, se refiri6 a la cantidad de inspectores que deben haber para que ocurra
un eficiente desempefio y a que sus informes se centralicen para el buen control
del sistema escolar. Agregé que su ubicacion en la estructura jerarquica debe darles
autoridad para ejercer bien su labor.

En el pais la visitacion de escuelas cumpli6 esta labor de inspeccion, en gene-
ral con las caracteristicas que senal6é Sarmiento, quiza solo difiriendo en cuanto a
que su labor se veia afectada debido a la extension del territorio en que estaban
esparcidas las escuelas que les correspondia controlar, lo que hacia dificultoso su
trabajo de apoyo.

En su texto Sarmiento hace especial mencion al tema de la instruccion de la
mujer, considerando que no habria motivo alguno para negarsela y que deberia
estar en igual proporcion que la que se le otorga al sexo masculino. Sefiala que la
instruccion a la mujer traeria mas bien ventajas a la sociedad, debido al ascendien-
te que ellas desempenan sobre los hijos en el contexto de la educacién domeéstica y
el efecto que esta tiene en el largo plazo. Resulta necesario incorporar a la mujer a
la docencia elemental creando una Escuela Normal para formar institutrices.
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Alumnas en formacion. Museo de la Educacion Gabriela Mistral.

La participacion de la mujer en la ensenanza elemental chilena ha sido bas-
tante rapida; ya en 1854 se fund¢ la primera Escuela Normal Femenina. La legis-
lacién determiné que los cursos mixtos fueran atendidos sélo por preceptoras y
el porcentaje de estas antes de fines de siglo ya habia sobrepasado al de los hom-
bres®.

Las salas de asilo fueron vistas por Sarmiento como el eslabén basico de un sis-
tema completo de ensefanza, pues incorporaba al preescolar (como se le nombra
en la actualidad) a un proceso formativo dirigido a atender su educacion moral, a
objeto de modificar los vicios del caracter, formar en ellos habitos que disciplinen
su inteligencia, trabajo, atencion, orden y sumisién. Los conocimientos debidos a
la instruccion ocupan el menor tiempo en comparacion con los dedicados al desa-
rrollo de las emociones y de las condiciones fisicas. Considera, asi lo recomienda,
que estas salas de asilo (jardines infantiles en nuestra actualidad) eran un espacio
adecuado para ser atendidos por damas benéficas, pues aqui su accion, en compa-
racion con otras que acometen, tiene una proyeccion de futuro, lo que la hace mas
efectiva y eficiente para la parte mas necesitada de la poblacion urbana.

Al escribir sobre las escuelas publicas, Sarmiento se refiri6 a los requisitos que
estas deben tener para impartir una buena y correcta ensenanza y las nombra: lo-
cales adecuados, material completo, maestros competentes integrados a un sistema
general de instruccién y métodos convenientemente elaborados para la ensefianza
de cada ramo.

% M. Loreto Egana, Ivan Nuiiez, Cecilia Salinas, La educacion primaria popular. Una aventura de
ninas y maestras.
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Al hacer referencia al local escolar puso el acento en que deben ser construidos
para tal finalidad haciendo que su arquitectura guarde concordancia con las nece-
sidades del sistema pedagoégico, junto con reunir condiciones de ornato, aseo e hi-
giene apropiadas para que la ensenanza esté complementada con una motivacién
por adquirir y reforzar estos habitos y los gustos estéticos, porque ellos cooperan
a civilizar.

El material de la escuela lo componen los bancos escolares, los que, por los
efectos en la salud de los ninos, deben estar siempre construidos para su condicion
fisica, recomendando por ello los que se ocupan en Estados Unidos. Completan el
material los instrumentos utiles para la ensefianza, como la pizarra, el globo terra-
queo, los cuadros murales, entre otros.

Respecto del sistema de ensenanza, el que dice relacion con el régimen y di-
reccion de la escuela, se explaya en los diferentes sistemas y las caracteristicas que
los distinguen, indicando que son cuatro los hasta ese entonces empleados: indivi-
dual, simultaneo, mutuo y mixto.

Sobre método de ensenanza se detuvo especialmente en la lectura y escritura,
explicando el silabico que conoci6 en Espana y el fonético que observo en Berlin.
Pero como podra observarse a través de la lectura del libro De la educacion popular,
a lo largo de sus paginas Sarmiento distribuyé interesantes fundamentos meto-
dolégicos, como el que se puede leer a continuacién y que él recogiera de Levi
Alvarez:

“Proceder siempre de una cosa conocida a una desconocida, de lo simple a lo
compuesto; agrandar las dificultades y seguir una progresion de tal manera estable-
cida, que el alumno apenas se aperciba de los escalones que sube; sin anticipar sus
conocimientos, sin suponerle ideas que no tiene y que no puede tener” .

PASADO Y PRESENTE:
LOS DESAFIOS DE LA EDUCACION DE LOS SECTORES POPULARES

Sarmiento a través de la obra antes resenada, hace un aporte sustancial en relacion
con la educacion del pueblo en el siglo x1x. Fue capaz de identificar los principales
problemas que debian ser atendidos y de proponer las medidas mas adecuadas
para enfrentarlos. Es interesante identificar algunos problemas que preocuparon a
Sarmiento y la vigencia de estos problemas en la actualidad.

Un problema central que preocup6 a Sarmiento era el adecuado aprendizaje de
los alumnos/as, orientando su preocupacion y sus acciones hacia la formacion de
los futuros docentes y al perfeccionamiento de las practicas pedagégicas de éstos.

Otro problema que concit6 su atencién fue la ensefanza de la lectura, elabo-
rando textos de lectura y proponiendo metodologias y recursos didacticos que
facilitaran este aprendizaje.

% Sarmiento, De la educacion popular, p.
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Un tercer problema era quién asumia la responsabilidad por la educacion del
pueblo. La responsabilidad estatal en la educacion del pueblo fue claramente pos-
tulada y defendida por Sarmiento, siendo parte él mismo del incipiente sistema
escolar publico que se estaba iniciando.

Es posible afirmar que en la actualidad en nuestro pais ain enfrentamos desa-
fios similares en nuestro sistema educativo, a pesar de las diferencias de contextos
histéricos y de condiciones econémicas y sociales en la poblacién.

Hoy los aprendizajes de alumnos/as en las escuelas y colegios que atienden
a poblacion escolar en condiciones de pobreza son insuficientes y con precarios
resultados. El ultimo Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE)
constataba que el 40% de toda la poblacion escolar no cuenta con las habilidades
lectoras basicas, es decir no saben leer en 4° afio basico. Este 40% de la poblacion
escolar corresponde casi en su totalidad a los sectores de menores ingresos.

La responsabilidad de la escuela es evidente, a pesar de la existencia de condi-
ciones familiares adversas. Es precisamente el sistema escolar quien deberia cooperar
a igualar la disparidad en las condiciones familiares. Esta situacion no es posi-
ble atribuirla a una falta de preocupacion de las politicas educativas, han existido
recursos, programas especificos, pero la persistencia del problema nos habla de
una incapacidad por articular un sistema escolar, por encontrar las respuestas ade-
cuadas a este desafio especifico.

En la realidad escolar se conjugan factores diferentes, relacionados con lo
metodoldgico, con las didacticas especificas, con las capacidades instaladas en el
cuerpo docente, finalmente con una institucién escolar que no esta centrada en los
aprendizajes de los alumnos/as y que, por lo tanto, no se gestiona ni se organiza
para esa finalidad. La conduccién directiva y técnico pedagogica muestra serias
carencias y los sostenedores- publicos y privados- no han sido capaces de asumir
la responsabilidad que significa administrar la oferta educativa.

Haber logrado la cobertura total en basica es un resultado importante a cien
afnos del inicio de este proceso, sin embargo, esta conquista pierde significacion si
no se alcanzan los aprendizajes necesarios, desafio que se identificaba a mediados
del siglo XIX y que atin no esta resuelto.

Un desafio fundamental para cualquier sistema escolar es el nivel profesional
de su cuerpo docente. Tanto en el siglo XIx como en la actualidad, atin con condi-
ciones completamente diferentes y mas ventajosas, existen problemas serios a este
respecto. Se constataba, entonces como ahora, debilidades en la formacion de los
futuros docentes. La actual formacion en Universidades e Institutos no cumple con
los estandares requeridos, conjugandose una oferta de bajo nivel con condiciones
de inicio precarias que presentan mayoritariamente los/as jovenes estudiantes de
pedagogia. Desde la politica educativa este problema de largo arrastre ha sido en-
frentado en forma deficiente y tardia.

De igual forma, el perfeccionamiento docente fue relevante en ese entonces y
es importante ahora. Se ha invertido una cantidad considerable de recursos, tanto
desde los propios docentes, como desde las escuelas y la politica educativa, para me-
jorar las capacidades de los docentes y adecuarlas a las nuevas mallas curriculares
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Domingo F. Sarmiento. Museo de la Educacién Gabriela Mistral.
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vigentes. Los resultados en los aprendizajes de los alumnos/as no se corresponden
con los recursos invertidos. Habria que preguntarse por qué este perfeccionamiento
no llega finalmente a las aulas. La mirada habria que situarla en la pertinencia de
estas iniciativas de perfeccionamiento, en la calidad de las mismas, en los controles
de calidad que se utilizan desde las instituciones estatales que son a menudo quienes
financian el perfeccionamiento. Lamentablemente lo que se puede constatar es la
existencia de un nicho de negocio interesante para diversos operadores, que se de-
sarrolla en un mercado imperfecto y poco transparente, y que esta bastante alejado
de alcanzar los propésitos urgentes de cualificacién profesional de los docentes.

Otro aspecto del mismo problema pareciera ser la incapacidad de la propia
institucion escolar para capitalizar los esfuerzos que realizan los docentes por per-
feccionarse. Lo que se observa en la mayoria de las escuelas y colegios donde los
aprendizajes son tan deficientes, es el trabajo aislado y solitario del docente en el
aula, como el tnico responsable de los resultados de aprendizaje. La responsabili-
dad del cuerpo directivo y de los sostenedores se diluye en una compleja trama de
incapacidades y falta de preocupacion que se visualiza dificil de revertir.

La interrogante sobre la responsabilidad estatal en la educacion en general, y
en la de los sectores de menores recursos en particular, dio origen a un largo de-
bate en la oligarquia del siglo XIX, consagrandose finalmente la responsabilidad
estatal y la formacion de un sistema publico de educacién, entendida como la Gni-
ca forma posible para implementar, en ese entonces, el proceso de escolarizacion
para el pueblo.

En la actualidad este es un tema no resuelto. Después de ciento veinte anos de
vigencia este postulado fue reformulado, sin mediar debate, a partir de 1980, y los
resultados no han sido alentadores. La desarticulacion del sistema de educacion
publica y el cambio del papel del Estado, al convertirlo en una caja pagadora de
subvenciones, no tiene mucho que ver con un Estado que se hace responsable de
la educacion, especialmente la de los sectores con mayores necesidades.

A partir de inicios del decenio de 1990 han existido iniciativas desde las politi-
cas educativas en ambitos como el curricular, en programas especiales, y especial-
mente en dotacion de infraestructura, textos y asistencialidad escolar.

Sin embargo, la pregunta sobre el papel del Estado, sobre la responsabilidad
especifica de éste en el campo de la educacion no esta atn resuelta. Recién en estos
ultimos dos afos se han puesto en discusion algunos de los cambios de los ochenta,
no existiendo todavia el poder politico suficiente para revertir el enfoque impuesto
en dictadura. Entonces como ahora, se trata de un debate en las élites politicas,
con resultados inciertos, que no guardan relacion con la urgencia de los problemas
que se deben enfrentar.

Como nunca en la historia de nuestro pais han existido los recursos, los cono-
cimientos y recientemente la preocupacion, por los niveles de calidad de nuestra
educacion, y lo que es mas preocupante atin, por las brechas sustanciales existentes
en los resultados de aprendizaje de la poblacion escolar de menores recursos.

En el siglo xix la preocupacién de las elites fue civilizar y moralizar al pueblo
a través de la instruccién, como una condicién para que se insertaran en la so-
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ciedad que estaban conduciendo, para afianzar una hegemonia cultural que les
permitiera gobernabilidad y estabilidad en el desarrollo econémico al que estaban
aspirando.

A comienzos del siglo xxt1 el desafio, ya no s6lo de las elites politicas sino del
conjunto de la sociedad, es la integracion de estos sectores con plenos derechos y
posibilidades de desarrollo. La calidad de la educacién junto a un tipo de ordena-
miento econémico que entregue espacios efectivos y favorables de integracion, se
convierten en la actualidad, en condicién para avanzar en la integraciéon y demo-
cratizacion en nuestra sociedad.
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ADVERTENCIA

| articulo que sigue de una revista francesa de la época en que aparecio

“Educacion popular”, sirve de introduccién adecuada para esta obra pre-
cursora, que puede considerarse como el mas valioso y mas duradero titulo de
Sarmiento a la consideracion de la posteridad’.

* De la educacion popular, consiste en una recopilacion de articulos de su autor.
La advertencia que la encabeza se incluy6 en la edicion de 1917, como parte de las Obras completas
de Domingo F. Sarmiento.






BIBLIOGRAFIA
DE LA LIBERTE DE PENSER
(REVISTA FRANCESA)

De la educacion popular, por don D.F. Sarmiento,

miembro de la Universidad de Chile, del Instituto Historico de Francia,

de la Sociedad de profesores de la Ensenanza Primaria en Madrid

y primer director de la Escuela Normal de Santiago.

Un volumen en 8° publicado a fines de 1849, por orden del gobierno de Chile,
en la imprenta de Julio Belin y C?, en Santiago.

“Al tratar de las escuelas primarias en su dltimo mensaje se expresoé asi el general
Bulnes: ‘De las antiguas a algunas se les ha mejorado el local, y la mayor parte en
su direccion, gracias a los esfuerzos del inteligente y celoso inspector general, cuya
pérdida reciente deplora el gobierno. La muerte de don José Dolores Bustos es
debido a la actividad extraordinaria que desplegé en el ejercicio de sus funciones;
me parece que la nacion debe manifestar su agradecimiento a la familia desgraciada
de aquel joven distinguido, arrebatado al comenzar una carrera que daba tantas
esperanzas’.

Estas palabras en boca del Presidente de la Republica, este respeto por un
maestro de escuela, estos honores tributados a una humilde aunque honrosa
profesion, honraron al gobierno chileno. Es un hecho nuevo en los fastos de
las republicas del Sur, ver que se acuerda toda la importancia que merece a los
hombres modestos y laboriosos que consagran su vida a mejorar la instruccion
primaria” (extracto de La Crinica.)

n Francia, en Europa, se ven a menudo a los gobiernos honrando la memoria

de los generales muertos en la batalla, adoptar sus hijos, pero jamas se vio que
a humildes maestros de escuela, se les tributasen semejantes honores, muertos por
la instruccion del pueblo. Habria, pues, podido decir el sefior Sarmiento en su
diario La Cronica, que aquél era no solamente un hecho nuevo en Ameérica, sino
también en los fastos del mundo.

Las palabras del general Bulnes manifiestan lo sentido que es la necesidad de
instruir al pueblo, y muestran el grado de civilizacion de aquel pais. En efecto, aun-
que su poblacién sea un mill6n y medio de habitantes, debe colocarse a Chile a la
cabeza de las reptblicas de Sur América. Desde veinte afios, bajo las pacificas pre-
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sidencias de los generales Prieto y Bulnes, hace grandes e incontestables progresos,
y sabido sacar provecho de su recién conquistada independencia. Estos progresos
son debidos a hombres publicos del temple del senor don Manuel Montt, y al
auxilio inteligente que han sabido hallar en la prensa periddica, en la cual ha sido
colaborador brillante el seor Sarmiento.

El progreso de la instruccion primaria en Chile merece, bajo muchos respec-
tos, la atencién Francia; la merece sobre todo causa del gran porvenir que esta
reservado al continente América del Sur, el mas rico del mundo. Antes de dar
cuenta del libro sobre educacion popular, sera interesante dar a conocer los traba-
jos anteriores de sus autores.

Triunfante en Pert el general Bulnes en 1841, fue electo a la presidencia de la
republica en sucesion del general Prieto, y llamé al Ministerio del Interior y Rela-
ciones Exteriores al sennior Manuel Montt para el primer periodo de cinco afos de
su poder presidencial. El sefior Sarmiento suplicé al senor Montt le enviase a Euro-
pa a examinar las instrucciones de ensenanza primaria, y en particular las escuelas
normales, a fin de reunir materiales para formar una institucién igual en Chile. El
senor Montt juzgo que era mejor fundar una escuela normal que mas tarde podria
perfeccionarse, y gracias a su empeno, la escuela normal de Santiago se establecio
en 1842.

El sefior Sarmiento, encargado de la direccion de este establecimiento, termi-
no6 su curso completo en 1845 y parti6 entonces para Europa, encargado por el
gobierno chileno de la mision que cuatro afos antes habia solicitado.

Chile fijaba particularmente su atencién en la instruccion primaria y en la en-
sefianza profesional, porque lo que falta en la América Meridional no son literatos,
puesto que existen muy distinguidos aunque en pequefio nimero; pero lo que
falta es la propagacion de la instruccion primaria. Los descendientes de espafioles
e indios son de una ignorancia tal, que son incapaces para todo: faltos de cultura
de espiritu, de poder para entregarse a los trabajos que necesita el desarrollo de la
civilizacion; y en estos ricos paises, donde la vida material es facil, la inercia fisica
engendra la del espiritu y es mas dificil hacer comprender la necesidad de la ins-
truccién primaria que darla a aquellos que la desean. El gobierno debia hacer tanto
mas por la instruccion popular, cuanto que en 1839 habia organizado la ensefianza
superior. La Universidad Nacional habia reemplazado a la vieja Universidad de
San Felipe; ésta comprende cinco facultades, de Humanidades, de Ciencias Natu-
rales, de Derecho, de Medicina y de Teologia, un instituto nacional para externos
e internos en que la ensenanza difiere poco de la que se da en los liceos franceses,
y otros cinco colegios de provincias.

Desde esta época se ha creado para la educacion popular la escuela normal, de
que se ha hablado mas arriba, una escuela de artes y oficios, y bajo la inspeccion
de la universidad, un gran nimero de escuelas primarias de hombres y mujeres, en
las que la ensenanza es muy completa y se extiende hasta el canto segiin el método
de Wilhem. Para los adultos obligados a vivir de su trabajo, se han creado clases
nocturnas, y en fin las lecturas publicas semejantes a las que hemos tenido en Paris
en los dltimos afios.
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Pero todas estas instituciones necesitan ser regladas por una buena ley; asi, en
1849, el sefior Garcia present6 al Congreso un proyecto de ley sobre instruccion
primaria que se tomo en consideracion; pero después, en el mes de agosto, ha-
biendo hecho don Manuel Montt una mocién sobre el mismo objeto, y habiendo
anunciado el senor Sarmiento la proxima publicacion de los documentos recogi-
dos durante su misi6n, la Camara puso en discusion el proyecto del sefior Garcia.

En efecto, este libro impreso en Santiago no tiene menos de 550 paginas y
contiene una multitud de documentos preciosos sobre la instruccién primaria de
los Estados mas avanzados en civilizacion, Alemania, Inglaterra, Francia, Holanda,
Estados Unidos y aun Espania, donde el sefior Sarmiento ha estudiado los métodos
aplicados a la ensefianza de la lengua que se habla en América Meridional. El
sefior Sarmiento hace preceder su obra del informe presentado en marzo de 1848
al ministro de Instruccion Pablica sobre el cumplimiento de su mision en diversos
paises.

La division de la obra es sencilla. Después de haber demostrado en la intro-
duccion la necesidad de la instruccion publica, el autor trata sucesivamente de la
retribucion, de la inspeccion, de la educacion de las mujeres, de las salas de asilo,
de los institutores, de las escuelas publicas, de los métodos de ensenanza y de la
ortografia espanola.

“La instruccién popular, dice la introduccién, es una instituciéon completamente
moderna, nacida del cristianismo, convertida en derecho por el espiritu demo-
cratico de la sociedad actual. A dos siglos que este derecho hubiera parecido a
los ojos del clero y de la nobleza tan exorbitante como el sufragio: hoy, el uno
como el otro, son incontestables; la revolucion de febrero ha hecho justicia de la
pretendida capacidad atribuida a la propiedad; el derecho de sufragio es en el dia
inherente a la persona; se habria deseado ver realizado antes de todo el derecho a
la instruccion, porque habria sido una garantia del buen ejercicio del derecho de
sufragio, pero los acontecimientos lo han resuelto de otra manera: es preciso, pues,
esforzarse por reparar esta demora ingerida al desarrollo de la instruccion. Chile
ha querido adelantar estos resultados por medio de la ley electoral que acuerda
solamente el ejercicio del derecho de sufragio a los ciudadanos que sepan leer y
escribir; pero esta ley se elude generalmente en la practica, particularmente en el
campo, en donde los propietarios de hacienda emplean casi la violencia para hacer
votar a sus inquilinos que no saben leer.

El nuevo ministerio anuncia en su programa que hara cesar semejantes des-
o6rdenes en las proximas elecciones.

En las reptblicas americanas, mas que en ninguna otra parte, falta mucho
atin que hacer en favor de la educacién, por los rastros funestos que alli, como
en Europa, ha dejado el gobierno de la monarquia espafiola. No bastaba el abati-
miento, industrial e intelectual que nos ha legado; abatimiento que en Europa
misma la hace descender a una insignificancia y nulidad tales, que parece en el
seno de Europa una colonia a la cual importan todas las naciones para dar que
consumir al pueblo lo que la incapacidad nacional no le permite producir. No basta
la ineptitud politica que la tiene agobiada de deudas contraidas en el exterior y que
no puede pagar, y en el interior por los mas grandes trastornos administrativos
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que se conocen en Europa: era preciso a mas que la colonizacién misma resultase
para nosotros un inconveniente contra el cual tendremos que luchar por siglos.
Todas las colonias europeas en los tres dltimos siglos han rechazado al salvaje
de las tierras que querian invadir; los franceses, los ingleses, los holandeses de
América del Norte no abrieron ninguna comunicacién con los indigenas, y cuando
mas tarde sus descendientes quisieron formar Estados independientes, fue con
razas europeas puras, con sus tradiciones civilizadas, su ardor de progreso y su
capacidad de desarrollo, mas pronunciado todavia que en la madre patria. Esta
capacidad general de los individuos ha hecho que asi que se vieron abandonados a
sus propios destinos y sefiores de si, los norteamericanos marchan de progreso en
progreso hasta excitar la admiracion de Europa, y darles en las artes y las ciencias
descubrimientos que tienen aplicacion actual en los pueblos civilizados.

La colonia espanola procedi6 de diversa manera en el resto de América, sin
ser mas humana que la del Norte; por aprovechar del trabajo de las razas indigenas
reducidas ala esclavitud, y que las hall6 mas ddciles, incorpor6 a los salvajes dejando
para lo futuro una raza bastarda, rebelde a la cultura y sin ninguna tradicion de
ciencia ni de arte, mientras que en Nueva Holanda se reproduzca en pocos afios
por los deportados la misma riqueza, libertad e industria que en Inglaterra. ¢Cual
puede ser el porvenir de Méjico, de Bolivia, de Pera y de otros Estados americanos
que encierran vivas en su seno, como alimento no digerido aun, las razas salvajes
absorbidas por la colonizacion, conservando obstinadamente la tradicién de los
bosques, su odio a la civilizacion, su idioma primitivo, sus indolentes costumbres,
su desdefiosa repugnancia por el aseo y las ventajas de la vida civilizada? iCuantos
afios no se necesitarian para levantar estos espiritus degradados hasta la altura del
hombre civilizado y dotado del sentimiento de su propia dignidad!

Este mal que en estas partes de América es evidente, no es menos real en
otras en que la obra de la fusion de las razas se ha operado ya, y no ofrece menos
dificultad el desarrollo de la uniéon de los pueblos semicivilizados de Europa y
de los salvajes de América. Aunque se estudien con perseverancia los intereses,
la capacidad intelectual de las masas, en la reptiblica Argentina, en Chile y en
Venezuela se veran los esfuerzos de esta inevitable y peligrosa amalgama de razas
incapaces e impropias para la civilizacion. iQué habitudes de incuria, qué as-
piraciones limitadas, qué incapacidad absoluta para el trabajo, qué horror para
todo lo que puede aumentar, qué pertinacia, en fin, no se descubrira en la igno-
rancia voluntaria, en las privaciones de que podria librarse si quisiera, qué com-
pleta ausencia de todos los estimulantes que sirven de aguijon a las acciones del
hombre!”.

Estas lineas prueban cuan aspera es la obligacion de los hombres de progreso

de América meridional. Para captarse la aprobacion de todos los hombres instrui-
dos del pais, el sefior Sarmiento les prueba la necesidad de la educacion popular;
a los comerciantes demuestra con el testimonio de los industriales de Estados Uni-
dos, que la mas elemental instruccion hace mas diestro y laborioso al obrero; que
aquellos que por el contrario no tienen ninguna instruccion, salen rara vez de la
ultima clase de los trabajadores. Establece, segun la estadistica francesa, que el na-
mero de crimenes es menor entre los que saben leer que entre los ignorantes; con-
jura a los hombres inteligentes a desear a su pais mas bien escuelas que ejércitos
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a la francesa, debiendo éstos hacerse intiles en parte, cuando la instruccion haga
amar el trabajo y la paz; maldice enérgicamente la costumbre americana que im-
pone diferentes vestidos a las diferentes clases de la sociedad, que es un obstaculo
que tendrian ciertos artesanos de elevarse a una condicién mejor; haciendo, en fin,
un llamamiento al amor nacional, demuestra que Ameérica ha sido la primera en
crear una educacion popular en Massachussets en 1637, época de la fundacion de
la colonia. En el entusiasmo que le inspira la bella legislacion de este Estado sobre
este punto, el sefior Sarmiento exclama:

“Al ver este resultado el espiritu se vuelve involuntariamente hacia las utopias de
Rousseau y del americano Penn, y comienza a creer que sobre la tierra no hay Dios
mas que Dios, y que la razon es su profeta, su brazo y su sacerdote”.

Después, entrando en la vida positiva, el autor hace un llamamiento caluroso a sus
compatriotas, y les indica los medios de realizar los mismos progresos en Ameérica
del Sur.

Para la retribucion de las escuelas primarias, examina lo que se ha hecho en los
diversos paises civilizados; y los franceses tenemos el dolor de ver en este examen,
cuan atras estamos de Prusia, de Holanda, de Estados Unidos. Existe, dice el sefior
Sarmiento, una disposicién de la ley de 1833, que da una idea del espiritu que la
dicté.

“El minimum del salario concedido a los maestros de escuela es de 200 francos
por afio. Un jornalero en Francia, un doméstico, gana el doble de un maestro de
escuela. No hago aqui una observacién que me es propia, no atribuyo al gobierno
caido en 1848 mas que intenciones conocidas. Algunos diputados conocidos me
han mostrado los vicios de esta pomposa ley, que obedeciendo al espiritu de la
época, reconocia los principios eternos sobre que reposa el derecho de la ins-
truccion publica, y los anula en la practica!”.

iQué diria el sefior Sarmiento de la ley de 1849! Después de haber terminado
su examen, el autor concluye asi:

“La ensefianza es un ramo de administracion publica, el Estado preside a la edu-
cacion, la dirige, y la inspira, pero la localidad, el departamento y el Estado deben
contribuir a la retribucion.”

Los capitulos relativos a la inspeccion de las escuelas, a las salas de asilo, a las
escuelas de mujeres, abundan en pormenores interesantes, pero de poca novedad
para lectores franceses. El capitulo titulado “De los maestros de escuelas”, contie-
ne la narracién de una visita a la Escuela Normal de Versailles. En el que trata
de las escuelas publicas, el senor Sarmiento dice asi:

“La escuela es como la iglesia, una necesidad publica; el local y la elegancia de su
construccion, los fondos consagrados a una y otra debieran ser proporcionados, no
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s6lo alos medios de las localidades, sino aun al sentimiento religioso que les anima,
y esa otra piedad ilustrada que nos hace admirar, como el mas bello homenaje
rendido a Dios, la cultura de la inteligencia y del corazén que deben guiar las
acciones de las criaturas sobre la tierra”.

El sefior Sarmiento no ha visto realizar esta idea en Francia, donde las escuelas
se asemejan mas bien a establos que a iglesias, pero la ha visto practicada en el
Estado de Massachussets, en donde ciertas escuelas son verdaderos monumentos
embellecidos por la pintura y la escultura.

Al hablar de los métodos de ensenanza el autor se deja llevar por sus emo-
ciones, acordandose de la magnifica escuela de la Patria, en San Juan, republica
Argentina. En esta ciudad se educo, a ella volvié en 1836, y después de un largo
destierro para salvar su existencia de las persecuciones de Quiroga, y en San Juan
es donde el sefior Sarmiento fund6 entonces el colegio de pensionistas de Santa
Rosa y el periédico El Zonda, dos creaciones que llevan por objeto la lucha contra
la barbarie. El sefior Sarmiento se complace en hablar de la escuela de la Patria, re-
cordando la emulacién que despertaba en ella, la divisién en dos bandos de Roma
y de Cartago; el espiritu de igualdad que imponia a los discipulos la obligacion de
tratarse de sefior, a pesar de la diferencia de raza y de fortuna. Se seguia con buen
éxito el sistema simultaneo mixto en aquella escuela hasta 1825, en que la guerra
civil vino a cortar el hilo de los buenos resultados de aquella escuela, quedando
desde entonces viuda de maestros y discipulos. A Rosas se le ocurrié un dia de
buen humor confiscar en provecho propio el sueldo de los profesores de la Uni-
versidad argentina.

El capitulo viil y el dltimo trata de la ortografia espanola: podra parecer a al-
gunos lectores como la petipieza con que termina el espectaculo. Viene alli la orto-
grafia levantada a la categoria de una cuestion politica: la facultad de humanidades
por un lado sosteniendo el nuevo método, y los tribunales por el otro apoyando
el antiguo y amenazando anular los documentos cuya ortografia se separase de él:
todo esto es en realidad un espectaculo divertido. Esta pretension de traer la orto-
grafia al buen sentido no es cosa de ahora en Francia, en donde Voltaire introdujo
algunos cambios en el empleo de ciertas vocales. La reforma intentada en Chile, lo
ha sido ya en Estados Unidos, y alli también es la colonia que quiere emanciparse
del dominio literario de la madre patria.

“Trabajase alli ardientemente por substituir la ortografia inglesa, irregular, impo-
pular por ser clasica, una ortografia nueva que consiste en desechar los caracteres
romanos insuficientes para representar los sonidos tal cual llegan al oido como
lo hacen los italianos y podrian hacerlo los espanoles con mas corta reforma. La
prensa toda de Chile y muchos diarios de América del Sur, habian aceptado a
causa de su caracter democratico, esta reforma abandonada hoy en su mayor parte.
Tenia por objeto facilitar la lectura y escritura de la lengua espafola”.

Desde el punto de vista filosofico presenta también interés el trabajo del sefior
Sarmiento. Opone la ortografia pldstica, conservando estas palabras en francés,
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en la Philosophia, sinthesis a la ortografia eufénica que escribe estas palabras en es-
paniol, filosofia, sintesis. La primera, conservando la traduccion clasica, prueba la
superioridad y erudicion del pueblo que la practica, pero es mas tardia en apren-
derse. Si se verificase la reforma propuesta por el sefior Sarmiento, creemos que los
inconvenientes serian mayores que las ventajas, porque en efecto seria mas dificil
para América el estudio de la literatura espafiola, y para los europeos la lectura de
los escritos americanos.

Al concluir el sefior Sarmiento anuncia que sus estudios han estado un afio en
poder del senior Montt, y que su conclusion es la mocion presentada por éste al
Congreso Nacional.

El sefior Montt ha hecho preceder el texto de su proyecto de ley de algunas
consideraciones en su apoyo; ha demostrado que en paises regidos por institucio-
nes republicanas, en que cada cual esta llamado a tomar una parte mas o menos
activa en los negocios publicos, el primer deber de los gobernantes es preparar a
los ciudadanos a estas funciones esclareciendo su inteligencia. Establece que en
Chile la quinta parte de la poblacién podria frecuentar las escuelas, mientras que
ahora no hay mas que un individuo por cada dieciséis en la provincia de Chilog,
la mas favorecida en este punto, y uno solamente para cada ciento cincuenta en la
de Colchagua, la mas descuidada, y que sobre esta cifra no hay mas que una mujer
por seis hombres.

En el encabezamiento de su proyecto el sefior Montt declara la instruccion pu-
blica una deuda nacional para las personas de ambos sexos, y que en consecuencia
debe ser gratuita. En cada escuela habra dos clases, la una elemental, la otra supe-
rior. Habra una de nifios y otra de mujeres para cada dos mil almas de poblacion.
En las aldeas de menos poblacion habra escuelas durante cinco meses, al menos
durante cada afio. Cada departamento tendra una escuela superior. Cada convento
regular una escuela gratuita. Habra por lo menos dos escuelas normales, la una de
instructores, la otra de instructoras. El resto del proyecto se asemeja mucho a la ley
francesa de 1833. La revista de Santiago aprecia asi el proyecto en su primer nimero
de mayo de 1850:

“Entre las grandes cuestiones, la de la ensenanza, ha sido en Francia el objeto de
debates parlamentarios de la mas alta importancia. M. de Montalembert entrega la
ensefianza a un eclectismo inmoral, a un consejo de judios, protestantes y catélicos,
es decir, al sistema Victor Hugo, J. Jabre y Barthelemy. Nos regocijamos de ver en
Chile al sefior Montt a la altura de esos grandes oradores en su mocion sobre la
ensefnianza. Nadie mejor que él ha comprendido la separacion del Estado y la Iglesia
para la ensefianza, nadie ha presentado un proyecto mas grande, mas demécrata y
que tienda a ejercer una mas grande influencia sobre el porvenir”.

Es de desear que se ponga prontamente en discusion el proyecto. El sefior
Montt, habiendo dejado el ministerio en 1846, cuando la segunda eleccion del ge-
neral Bulnes acaba de ver triunfar sus doctrinas politicas en un nuevo cambio que
ha llevado al ministerio a dos de sus amigos. Para la eleccion presidencial que va
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a tener presto, el general Bulnes no podra, por la Constitucion, pedir una tercera
eleccion, y el sefior Montt serd uno de los candidatos con mas probabilidades de
éxito.

Por su parte el senor Sarmiento, argentino, no pudiendo desempenar ninguna
funcién publica en Chile, despliega en la prensa una actividad notable: fundador
de seis diarios en Ameérica del Sur y de una imprenta en Santiago; al mismo tiem-
po que trabaja por desarrollar la instruccion, hace todos los esfuerzos por atraer a
Chile un gran nimero de trabajadores europeos; sus escritos sobre emigracion en
Ameérica son casi tan importantes como los que ha hecho sobre instruccion. Dios
quiera que esta energia dé felices resultados, y no vaya a quebrarse contra las anti-
guas preocupaciones de la antigua colonia espaiiola, que conserva ain muy malas
tradiciones de la madre patria, y en primera linea la intolerancia oficial.

Henos aqui lejos de nuestro objeto; volvamos a él, refiriendo los nuevos pro-
gresos que nos anuncian los diarios del mes de mayo recientemente llegados. Ha-
llamos la mencion de algunas medidas tomadas por el nuevo ministro Varas para
el desarrollo de la instruccion publica, sobre suplementos dados a las escuelas
nocturnas de adultos, y por altimo, el nombramiento de muchos jévenes chilenos
de agregados al observatorio astronémico que Estados Unidos ha establecido en
Santiago, a causa de la pureza del cielo. Estos diarios publican también el dltimo
mensaje del presidente de la republica de Nueva Granada, que habla en estos tér-
minos del progreso de la instruccién en este pais:

“Siento un gran placer al informaros que la instruccion hace rapidos progresos. Por
todas partes, granadinos inteligentes, de una moralidad severa, de un patriotismo
irreprochable, fundando casas de educacion en que la juventud se instruye en los
principales ramos de los conocimientos humanos. Las autoridades, los padres
de familia, ponen un laudable empefio en sostener y dirigir bien las escuelas
primarias cuyo nimero, asi como el de los discipulos, se acrecienta de dia en dia.
Las universidades, los colegios en que se dan lecciones gratuitas, ven aumentar de
afio en ano el nimero de jovenes, que sienten en hora buena los estimulos de la
opini6n, y comprendiendo la misién que les estd reservada, buscan avidamente la
ciencia, base de sus mas elevadas esperanzas. Los sucesos literarios que acaban de
pasar, dan justa satisfaccion a las exigencias del patriotismo, y aunque no podemos
jactarnos de la profundidad de los conocimientos, nos es lisonjero ver cuanto se
extiende el dominio de la inteligencia a la sombra de la libertad”.

Las palabras del presidente de Chile y Nueva Granada honran a América del
Sur; querriamos ver en la region oficial de Paris los mismos sentimientos que en
Santiago y Bogota; pero en éste parece que el nuevo continente debe dar ejemplo
al viejo. Esperamos que el viejo mundo no permitira por mucho tiempo que sub-
sista este cambio de papeles.
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SrR. D. MANUEL MONTT.

Mi distinguido amigo:

1 abandonar al publico el contenido de los manuscritos que de tiempo atras

conoce usted, permitame que recuerde que el pensamiento, el estimulo, y el
objeto de mi viaje a Europa nacieron de usted. Mia ha sido la ejecucion; y harto
satisfecho quedaria, si los estudios que emprendi y presento en cierto orden sobre
INSTRUCCION PRIMARIA, bastasen a aclarar las dudas que en 1845 lo hacian vacilar
para echar las bases de la legislacion de punto tan interesante.

Asociando mi humilde nombre al suyo, no hago mas que continuar, en la
escala que me corresponde, la obra que nos propusimos en 1841, y que no hemos
dejado de avanzar hasta este momento. Comunes nos fueron los ensayos, comunes
los deseos de acertar. De usted venia el pensamiento politico; mia era la realizacion
practica. Este libro, si es lo que usted me pedia, es, pues, la obra de ambos.

No presté menos atencion a las cuestiones de inmigracién que me encarg6
examinar, y cuyos resultados presentara en mayor volumen aun, si condujera a su
proposito una publicacion ordenada.

He terminado este trabajo con el proyecto de ley presentado a la Camara por
usted. Crei al hacerlo que este era su lugar, puesto que lo que precede no son sino
las antecedentes.

Quedo de usted afectisimo amigo.

D. F. SARMIENTO
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INFORME
PRESENTADO i
AL MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA

Santiago, marzo 8 de 1848

En 1841, y antes de que la Escuela Normal de Instruccion Primaria fuese fundada,
solicité del ministerio del ramo autorizacion para trasladarme a Europa con
el objeto de inspeccionar los establecimientos del mismo género, creyendo con
este paso obviar las dificultades y desaciertos que podrian producir en la practica
los conocimientos tedricos, tinicos con que entonces contaba para el desempeno
de las funciones de director de la Escuela Normal que el gobierno se proponia
encomendarme. El sefior ministro Montt a quien me dirigi, sinti6, sin embargo, que
era premiosa la necesidad de dar principio cuanto antes a la ensefianza, juzgando
oportuno diferir mi deseada excursion para cuando los resultados de la fundacion
de la Escuela Normal estuviesen, aunque fuese imperfectamente, asegurados. En
1845, terminado el primer curso normal, obtuve del gobierno recomendacién
oficial para que el encargado de negocios de Chile cerca del gobierno de Francia,
el sefior don Javier Rosales, interesase a las autoridades de aquel pais hacia el logro
de mi empeno. Mi presentacion al seor Guizot y la nota original que acompaiio
del inspector general de la Universidad de Francia y vicerrector de la Academia de
Paris, en que ordena al director de la Escuela Normal de Versailles y a los directores
de las escuelas municipales de Paris “darme todas las noticias y datos necesarios
para que me forme idea de los diversos métodos de ensenanza en uso”; fueron
las primeras manifestaciones del empefio del senior Rosales para hacer efectiva la
recomendacion del gobierno de Chile a este respecto.

De mi inspeccion a la Escuela Normal de Versailles di en 1846 cuenta a la Fa-
cultad de Humanidades, la cual se digné con fecha 20 de abril de 1847 acusarme
recibo de los documentos que acompanaban mi exposicion, indicindome en tér-
minos honrosisimos para mi, la importancia y oportunidad de ellos.

Durante mi residencia en Paris continué examinando la ensefianza primaria,
ya en los establecimientos municipales, ya en algunos particulares que gozaban de
merecida reputacion. Entre estos tltimos encontré el de M. Maurin, autor de un
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sistema apenas conocido en Francia y para cuya adopcion hizo M. de Cormenin
en 1847, mocién en la Camara de Diputados. Recomendado eficazmente por M.
Tissot, de la Academia Francesa, obtuve de M. Maurin los pormenores de su méto-
do, el cual responde al parecer a todas las cuestiones que hasta hoy embarazan la
transmision de los conocimientos rudimentales. 4. Maurin, por un medio mecani-
co hasta cierto punto, cree haber conseguido desenvolver la inteligencia del alum-
no, enriquecer su memoria de datos preciosos, y despertar la facultad de pensar,
sirviéndose como accesorios e instrumentos para obtener tamafios resultados, de la
lectura, escritura, ortografia y analisis gramatical, los cuales ejercita el educando en
una sola leccién. Asi, cuando yo examinaba las clases y encontraba nifios que no
sabian leer lo que escribian, 4. Maurin se explicaba en estos términos:

“No importa: unos aprenden primero a escribir, otros a leer; al fin todos concluyen
por saber estos rudimentos con seguridad y perfeccion. La lectura es un medio,
pero no el fin de la ensefianza, que lo es la materia que se lee, las ideas o los hechos
contenidos en la leccion, cosa tan descuidada por los sistemas conocidos, los
cuales consagran todos sus esfuerzos a la tarea material de leer y escribir, sin que la
inteligencia tome parte en este trabajo puramente de los ojos y de las manos”.

El sistema Maurin requiere, por otra parte, tan pocos utensilios, es tan sencillo
y comprensible en sus elementos, y tan seguro en sus resultados, que creo vale la
pena de ponerlo a prueba en la Escuela Normal, la cual s6lo debe ser un anfiteatro
de experimentacion.

Una parte de la ensefianza habia, empero, sobre la que no podia prometerme
hallar en Francia luz alguna. Hablo de los métodos de lectura aplicables al idio-
ma espaifiol, la recta pronunciacion de los sonidos que componen el idioma, y el
estado de las ideas con respecto a la ortografia del castellano. Para estudiar estos
puntos pasé a Espafia y autorizado por el sefior Gil de Zarate, entonces ministro
de la Instruccién Publica, segin la nota circular que adjunto, pude acercarme a
los establecimientos principales y cosechar ellos en los escasos conocimientos que
suministraban. Mis conexiones con algunos literatos me sirvieron mejor a este res-
pecto. El senor don Buenaventura Aribau, redactor de la Revista de Espania ¢ Indias,
se dign6 comunicarme un método de lectura inédito, ideado por él y que parte del
mismo principio que mi sistema gradual, aunque menos perfecto en sus detalles,
ya fuese porque aun no estaba preparado para ver la luz publica, ya porque no
ejerciendo como profesion la ensefianza, el autor no podia prever todos los casos
que ofrecen dificultad a los principiantes. Una reforma, sin embargo, admite mi
método y que adoptaré del sistema del sefior Aribau. En cuanto a la ortografia del
castellano y cuestiones que tienen relacion con ella, he adquirido conocimientos
que puedo llamar completos, y bastaran, si no me engano, a fijar las ideas a este
respecto. Debi al sefior Hartzenbusch, bibliotecario real de Madrid, el que se me
proporcionasen en la biblioteca de su cargo las impresiones y manuscritos de los
siglos Xv, XVI y XVII para esclarecer varias dudas o comprobar mis aserciones. Y
pocos dias después de mi salida de Espaiia, EI Tiempo publico una serie de articulos
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en que exponia yo “las razones que habia tenido la Universidad de Chile para dar
un paso adelante en la reforma ortografica iniciada por la Academia de la Lengua”.
Sobre el valor de las letras romanas, sus verdaderos nombres y pronunciacién
legitima, obtuve mas tarde en Estados Unidos de boca de M. Kraitsir, un sabio fi-
l6logo hungaro, revelaciones importantes que serviran para fijar irrevocablemente
las ideas sobre la nomenclatura de las letras adoptada por la Facultad de Huma-
nidades, la cual, ademas de ser conveniente y logica, reune el mérito de estar fun-
dada en los principios que han servido de base a la formacion del abecedario que
M. Kraitsir ha restaurado a su verdadera organizacion, profundamente filosofica.
También en Alemania encontré puesto en practica un sistema de enunciacion de
los sonidos, que conformandose con la sancion de la Facultad de Humanidades,
corroboraba el método gradual por ella adoptado. En fin, para no economizar
medio de instruccién, me puso en contacto con la Sociedad Literaria de Profesores
de Instruccion Primaria de Madrid, a la que tengo el honor de pertenecer; bien
que por la humildad de la condicion de los maestros de escuela en Espania, esta
sociedad no goce de mayor prestigio.

En Génova, donde las huellas de la Reptblica se conservan frescas aun por la
multitud de establecimiento de educacion y beneficencia, la riqueza asombrosa de
sus dotaciones y el interés que inspira todo lo que al bien general conduce, visité
los establecimientos de lunaticos, de ciegos, de sordomudos, etc. y, aunque no
haya hecho sobre estos ramos estudios serios, por temor de extender demasiado la
esfera de mis observaciones, creo que deben formar parte estas especialidades de
un sistema general de ensenanza popular. Después de varias excursiones en Italia,
extrafias al asunto de que por ahora me ocupo, me dirigi a Prusia, el pais, como es
sabido, mas afamado por la organizacion oficial de la instruccion publica. M. Diete-
rici, jefe de la Oficina de Estadistica, a quien iba poderosamente recomendado, me
present6 al ministro de Instruccion Publica, quien se digné recibirme con muestras
extremadas de atencion, debido esto principalmente a la alta idea que del Estado
de Chile se tenia formada y que corroboraba mas y mas el objeto que me aproxi-
maba a €l; pues en aquel conato de buscar los medios de mejorar la instruccion
publica, encontraba nuevas pruebas del buen espiritu que presidia los destinos de
la republica, muy en contraste con el aspecto del desorden, atraso y barbarie que
dejaban ver otras secciones americanas. La carta autégrafa que acompaio y la cir-
cular adjunta, mostraran a V. S. que no me escasearon alli tampoco las facilidades
de inspeccionar los tan celebrados establecimientos de educacion de Prusia.

En Holanda obtuve, por medios menos oficiales, iguales resultados: y a mi re-
greso a Francia, satisfechos mis deseos en lo que respecta a la ensefianza primaria,
pude extenderme a otros ramos, que sin salir de la esfera de la educacion popular,
constituyen por el contrario su base mas solida. La educacion de las mujeres atrajo
también mi atencion en Francia y Alemania, si bien en este dltimo pais, ni la ley
ni la costumbre establecen diferencia alguna para la igual reparticion de la instruc-
cién. M. Levi Alvarez, autor de una larga serie de libros de educacion, muchos de
los cuales han sido traducidos en todos los idiomas, dirige en Paris un estableci-
miento de sefioras que ha producido resultados sorprendentes. No me ha sido de
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corto auxilio oir con frecuencia sobre educacion femenil a madame Tastu, célebre
poetisa francesa y autora de tratados admirables de educacion. También en Esta-
dos Unidos pude inspeccionar escuelas normales de mujeres, en las que el estudio
de las matematicas, la anatomia y la botanica, tenian un lugar preferente.

De algun tiempo a esta parte las doctrinas socialistas desdenadas por las ideas
dominantes, como sistema de organizaci6tn social, habian arrojado en sus detalles
nociones de que el espiritu piblico sin advertirlo se dejaba penetrar, y que han
dado origen a una multitud de aplicaciones practicas de una ventaja incontestable.
Pertenecen a este nimero las cunas piblicas, en que generalizando a la sociedad el
sistema seguido en las casas de expositos, se crian los nifios desde su nacimiento
hasta la edad de dieciocho meses; y las salas de asilo, la mas bella, la mas 1til y la
mas fecunda en resultados morales de todas las instituciones modernas.

Una de las sefioras fundadoras de una cuna en Paris y dama inspectora de
una sala de asilo, fue el amable guia que tuve para introducirme provechosamente
en aquellos interesantes establecimientos. Las cunas nos interesan vivamente en
América, por cuanto a merced de medios inteligentes e higiénicos aplicados a la
crianza de los parvulos, se salvan millares de existencias que sacrifica la ignorancia
de las madres, o la falta de recursos; y nosotros que tanta necesidad sentimos de
un rapido aumento de poblacién, hallariamos en el establecimiento de las cunas
un medio seguro de duplicar la que nace en nuestro territorio mismo y se extingue
a poco de haber pisado los umbrales de la vida. Pero las salas de asilo tienen un
alcance mas extenso. La moral del nino se forma alli en aquellos patios en que
reunidos centenares de ellos, bajo la vigilancia apenas necesaria de mujeres in-
teligentes y solicitas, se abandonan a la movilidad de su edad, corrigiendo por la
influencia de la masa sobre el individuo, los vicios de caracter que dejan desenvol-
ver los mismos o la inexperiencia materna, el aislamiento y la soledad del hogar
domeéstico, las propensiones organicas, o el abandono, en fin, en que los hijos de
los pobres quedan, en las horas consagradas al trabajo por las madres. Durante los
cuatro anos en que los nifios pueden permanecer en las salas de asilo, y por medios
que tienden a desarrollar la inteligencia, mantener despierta la atencion y adornar
la memoria, aprenden a leer, escribir, contar y cantar; puesto que el canto, auxi-
liado por ejercicios y movimientos gimnasticos, es alli el medio de dar precisién y
agrado a la ensenanza. Por limitado que sea el aprovechamiento de estos estudios,
el nifio sale para la escuela primaria, educado, moralizado y desembarazado de las
dificultades que rodean el aprendizaje de los primeros rudimentos.

Las salas de asilo, por otra parte, confiadas al instinto maternal de las mujeres
dirigidas e inspeccionadas por seforas, producen ademas resultados sociales del
mas alto caracter, interesando a las mujeres de las clases superiores en la cosa pu-
blica, de que nuestras costumbres las tienen apartadas, y poniéndolas en contacto
con las madres de las clases abyectas, cuyas miserias aprenden a conocer. Mme.
Gresier, perteneciente a la aristocracia del Faubourg Saint-Germain, guiada por
un sentimiento de exquisita delicadeza, llevaba, durante los dias de nuestras visitas
a las cunas y sala de asilo, un traje tan simple, que se confundia facilmente con las
maestras y nodrizas con quienes habia de entenderse, produciendo sus consejos,
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encomios y observaciones, el efecto de todas las advertencias que nos vienen de
los iguales y de los amigos. Toda Francia se ha conmovido con el espectaculo de
los saludables efectos de esta institucion, y solo en Paris habia, hasta el momento
de mi salida, veintiséis establecimientos. La sala de asilo es, pues, un hecho con-
quistado por la civilizacién, y que entra por tanto en el dominio de la educacion
popular.

De Paris pasé a Londres, donde pude visitar dos establecimientos de educa-
cion primaria, suficientes para darme una idea de la ensefianza. En Inglaterra, por
una de aquellas anomalias singulares de su organizacion politica, el Estado no se
entromete en la educacién popular que explotan el clero anglicano o los disiden-
tes. Las obras de Mr. Combe, que se ha ocupado largamente de esta materia, me
suministraron mas ideas sobre las escuelas de Inglaterra que las que podia darme
mi inspeccién personal.

Fue en Inglaterra también donde por la primera vez tuve conocimiento de la
obra de Mr. Horace Mann, publicada en Estados Unidos y reimpresa alli, que tiene
por titulo “Informe de un viaje educacional en Alemania, Francia, Holanda y Gran
Bretafia”. Mr. Mann es el secretario del Consejo (Board) de Educacion del estado
de Massachussets, y el ciudadano que mas puede vanagloriarse de haber dado
a la educaciéon primaria de su Estado la impulsién que hoy la constituye la mas
adelantada de Estados Unidos. Después de haber visitado todos los otros estados
de la Union, solicit6 ser enviado a Europa para inspeccionar la ensenanza prima-
ria de los demas paises del mundo civilizado; y el libro de que hablo era el fruto
de aquel viaje. Mr. Mann, partiendo desde el Norte de Ameérica y guiado por los
mismos motivos, me precedia dos afos en la misma empresa que yo habia acome-
tido desde el Sur del continente, y salvo las diferencias que las peculiaridades de
nuestros respectivos idiomas establecian, habiamos recorrido los mismos paises, y
examinado las mismas escuelas; de manera que sus observaciones corroboraban,
rectificaban o completaban las mias. Desde que este importante escrito cay6 en
mis manos, tuve ya un punto fijo adonde dirigirme en Estados Unidos, y poco des-
pués de mi arribo se me proporciono la satisfaccion de tratar personalmente a este
noble promotor de la educacion, recogiendo en la intimidad que establecian nues-
tras simpatias comunes, mil informaciones ttiles de que he sacado gran provecho.
Introducido por él al trato de varios profesores de Boston, y de M. Kraitsir, el filo-
logo de que hablé al principio, he tenido que congratularme de la oficiosa y cordial
acogida a que me hacia acreedor la alta estima de que goza el laborioso secretario.
El ministro de Gobierno de Massachussets a quien iba también recomendado por
€l, ordeno a las oficinas publicas se me diese una coleccion de todas las obras
publicadas oficialmente sobre la instruccion publica, entre ellas seis volimenes,
del Informe anual que el secretario perpetuo del Consejo publica, extractando para
ello de los informes particulares de las ciudades, villas campanas, las innovaciones,
mejoras y progresos que hace la ensefianza en todo el Estado. La ley que rige la
instruccion publica en el estado de Massachussets, no es menos importante que la
de Francia de 1833, y sus resultados, dada la organizaciéon democratica de Estados
Unidos, son atin mas tangibles y seguros.
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Todavia otro resultado inmenso por sus aplicaciones futuras obtuve en aquella
tierra clasica de la libertad; si bien por causas extrafas, el movimiento de las ideas
no corresponde al bienestar material, el cual hace que alli como en Europa y el
resto de América no sea irrisoria para la gran mayoria la igualdad que proclaman
nuestras instituciones cristianas. Pero lo que a Estados Unidos les falta en ciencias
especulativas, s6brales en instintos que los conducen, sin darse cuenta de ello, a los
mismos resultados que la razén no alcanza a poner en practica en otras partes. El
habito de oir speechs politicos en las plazas y esquinas, foasts o sentiments en los ban-
quetes, sermones en las catedras y campanas, discursos de los abolicionistas aun en
los wagones de los caminos de hierro, ha dado origen a una practica y la generalizo
por toda la Unién, tomando ya el caracter de instituciéon permanente de que gozan
atn en las mas apartadas aldeas. Entre los muchos carteles que tapizan las mura-
llas véase con frecuencia en las ciudades de Estados Unidos el anuncio pomposo
que hace un tal profesor de Quimica, Frenologia, Historia o Astronomia que da
principio a una Lecture, invitando al publico se sirva honrarle con su asistencia. El
artesano que no ha tenido tiempo en su infancia de hacer estos estudios, los padres
de familia y las mujeres mismas asisten a aquel espectaculo tan barato como ins-
tructivo, continuando sin vacar a sus ocupaciones, la educacion que en otras partes
se interrumpe bruscamente para el pueblo el dia que el nifio abandona la escuela
primaria. Sabios distinguidos no desdefian comunicar al pueblo sus ideas por tan
facil medio y mister Combe, el fisidlogo inglés, ha recorrido Estados Unidos dando
en muchas ciudades Lectures cursos publicos de Frenologia.

Por poco que se medite sobre la importancia de esta institucion, saltan a la
vista un camulo de consecuencias consoladoras. Por ella la esfera de la educacion
abraza toda la vida, y no hay género de ideas que esté vedado al pueblo. La Lecture
o discurso ha hecho en Inglaterra en tres afos, con la cuestion de los cereales, lo
que las mas sangrientas revoluciones no habrian alcanzado en un siglo, debido
todo a la accion directa de la palabra, tan eficaz sobre las masas populares. Todos
los que de educacion popular se ocupan en Europa, han empezado a sentir que
los millones que el Estado invierte en ella, se malogran por la impotencia de los
medios de instruccion que s6lo alcanzan a la infancia, época de la vida en que el
hombre menos necesita poner en ejercicio su razon y sus luces adquiridas.

El examen que de la educacion publica he hecho en los paises que mas han
progresado en ella, me ha puesto por conclusion de manifiesto a la vista, que hay
ya en el mundo cristiano, aunque en fragmentos aqui y alli dispersos, un sistema
completo de EDUCACION POPULAR que principia en la cuna, se prepara en la sala de
asilo, contintia en la escuela primaria y se completa en las lecturas orales, abrazan-
do toda la existencia del hombre.

De todo lo que precede, me dispongo a formar un libro, en el cual, no creyen-
do oportuna seguir la marcha itineraria de este informe, trataré especialmente cada
una de las materias en que naturalmente se subdivide la EDUCACION POPULAR: cu-
nas; su organizacion y objetos. SALAS DE ASILO: sistema de rentas, de educacion, en-
sefianza y local necesario. ESCUELAS PRIMARIAS: edificios, instrumentos y utensilios.-
Sistemas conocidos. Sistema Maurin, observaciones pedagoégicas. Métodos y
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ramos de ensefianza. Sonidos espaiioles. Ortografia. Lectura gradual. ESCUELAS
NORMALES. Musica vocal. Aparatos de quimica. Mecanica y gimnastica. Escuela
Normal de Versailles. Sistema decimal de pesos y medidas. Geologia rudimen-
tal y museo mineralégico. Leyes de Prusia Francia, Massachussets y Chile so-
bre organizacion de la instruccion primaria. LECTURAS POPULARES. (Lectures).

Creo que en los titulos que no hago mas que bosquejar, se encontrara suficien-
temente expresado el plan de mi ensayo y el objeto que me propongo. Por mas
que un sentimiento de timidez, y acaso de no confesado desaprecio de nosotros
mismos, nos haga creer impracticable en nuestra pobre Ameérica la realizacién de
un completo sistema de ensenanza popular, bueno es que la conciencia publica
se vaya acostumbrando desde ahora a mirar el conjunto, como el blanco claro y
perceptible a que deben tender sus esfuerzos sucesivos.

Sirviéndome de la coyuntura que ofrecia la reunién del Congreso Americano
en Lima, y favorecido especialmente por el enviado plenipotenciario de Chile, el
sefior don Diego Benavente, solicité para mi intento la cooperacion de los gobier-
nos de Venezuela, Ecuador, Nueva Granada, Pert y Bolivia, comprendiendo que
un libro que encierra doctrinas y practicas de ensefianza, no llegara a interesar sino
muy débilmente al publico. Por lo que al gobierno de Chile respecta, apenas creo
necesario impetrar su apoyo, que siempre ha dispensado a cuanto se relaciona con
la instruccion publica. A él he debido el caracter semioficial con el cual me ha sido
dado realizar mi excursion; y a la mejora y progresos de la educacién popular en
Chile seran consagrados todos mis esfuerzos en lo sucesivo.

Dios guarde a V.S.

D. F. SARMIENTO

(TRADUCIDO)
UNIVERSIDAD DE FRANCIA

Academia de Paris

El inspector general de la universidad, vicerrector de la Academia de Paris, suplica
al senor director de la Escuela Normal Primaria de Versailles y a los sefiores
directores de escuelas municipales de la ciudad de Paris, admitan a visitar su es-
cuela al sefior don D.F. Sarmiento, enviado a Francia por el gobierno de Chile,
con el fin de estudiar la organizacién de nuestras escuelas normales y de nuestras
escuelas primarias.

El infrascrito espera que se den a este enviado todos los datos necesarios, para
que pueda darse cuenta de los diversos métodos en uso.

ROUSSELLE

En Paris, a 27 de mayo de 1846 (hay un sello)
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DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PUBLICA

El senor director de la Escuela Normal Central, y los directores de las establecidas
en las provincias, se serviran admitir la visita del ciudadano chileno don D.F.
Sarmiento, cuyo objeto es estudiar los establecimientos de instruccion primaria, y
le facilitaran los datos y noticias convenientes para que pueda formar exacto juicio
de los sistemas de ensenanza y del orden econémico que se observa. Madrid, 25
de octubre de 1846.
El director general de Instruccion Publica.
ANTONIO GIL DE ZARATE

Respondiendo a los deseos que V. S. me ha manifestado verbalmente, acom-
pafio una circular que le proporcionara la entrada, tanto a los seminarios para
maestros de escuela, como también a las escuelas elementales y otros institutos de
instruccion publica en nuestro Estado. En el caso de que usted desease mayores
esclarecimientos sobre lo que concierne a la instruccion publica, y los estableci-
mientos destinados a este objeto, el consejero intimo del gobierno, el doctor Brug-
german, se hara un placer en proporcionarle todos los detalles necesarios al logro
de su objeto.

Aprovecho con placer esta ocasion de renovar a usted las seguridades de mi
estimacion la mas distinguida.

EicHHORN
(Ministro del rey de Prusia)

CIRCULAR
Al serior profesor Sarmiento

El senor profesor doctor Sarmiento, de Santiago de Chile, desea, en comision de
su gobierno, estudiar de cerca y por inspeccién personal la organizacion de la
instruccion publica en nuestro Estado, y particularmente visitar algunos seminarios
para la educacion de los maestros de escuela y algunas escuelas elementales. Con
este motivo encargo a los directores y regentes de los institutos nombrados y otros
institutos publicos, que permitan al doctor Sarmiento no solamente la entrada en
dichos institutos, sino también darle los datos que sobre su organizacion necesite y
en general facilitarle en cuanto le sea posible los medios de llenar su comision.

(Berlin, 28 de mayo de 1847)

El ministro de Cultos, de la Instruccion y de la Medicina
EicHHORN
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UNIVERSIDAD DE CHILE
Santiago, abril 26 de 1847.

He recibido y puesto en conocimiento del Consejo de la Universidad la comu-
nicacién de usted fecha el 1 de septiembre del ano proximo pasado, en la que
participa sus observaciones en los establecimientos de instruccién primaria que
ha visitado. El Consejo ha oido con vivo interés la lectura de este documento, y
ha examinado atentamente los planos, modelos y reglamentos que lo acompanan;
encargandome dé a usted expresivas gracias por la parte que toma aun a esa
distancia, en beneficio de la instruccién primaria de la republica.

Los documentos remitidos por usted han llegado en circunstancias de estarse
ocupando la Facultad de Humanidades en la formacion de un plan de estudios
para la Escuela Normal y de un reglamento para su régimen interior. No necesito
decir a usted el auxilio que semejantes datos deben proporcionar a la facultad para
realizar con acierto su trabajo; le diré, si, para su propia satisfaccion, que adop-
tadas por el senor Ministro de Instruccion Publica las ideas de usted, la Normal
se encuentra en el dia bajo el sistema de internado, establecida en Yungay. Dios
guarde a usted.

ANDRES BELLO

SENOR DON DOMINGO F. SARMIENTO
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INTRODUCCION

INSTRUCCION PUBLICA

| lento progreso de las sociedades humanas ha creado en estos ultimos tiem-

pos una institucién desconocida a los siglos pasados. La instruccion publica,
que tiene por objetivo preparar las nuevas generaciones en masa para el uso de
la inteligencia individual, por el conocimiento aunque rudimental de las ciencias
y hechos necesarios para formar la razén, es una institucién puramente moderna,
nacida de las disensiones del cristianismo y convertida en derecho por el espiritu
democratico de la asociaciéon actual. Hasta ahora dos siglos habia educacion para
las clases gobernantes, para el sacerdocio, para la aristocracia: pero el pueblo,
la plebe no formaba, propiamente hablando, parte activa de las naciones. Tan
absurdo habria parecido entonces, sostener que todos los hombres debian ser
igualmente educados, como lo habria sido dos mil afios antes negar el derecho de
hacer esclavos a los vencidos, derecho sobre cuya practica estribaba la existencia
de las sociedades libres. No es mi animo hacer aqui la historia de la serie de
acontecimientos y de conquistas que han traido a los pueblos cristianos al punto
a que han llegado hoy. Sera esto quiza el asunto de un trabajo especial. Por ahora
nos basta el hecho de que cada progreso en las instituciones ha tendido a este
objeto primordial, y que la libertad adquirida en unos paises, el despotismo mismo
en otros para hacer perdonar su irregularidad, han contribuido poderosamente a
preparar a las naciones en masa, para el uso de los derechos que hoy pertenecen
ya a tal o cual clase de la sociedad, sino simplemente a la condicién de hombre.
Hay mas todavia: los derechos politicos, esto es, la accién individual aplicada
al gobierno de la sociedad, se han anticipado a la preparacion intelectual que el
uso de tales derechos suponen. Nada habria parecido mas conforme a razoén que
preguntar al que va a expresar su voluntad en la direccion de los negocios publicos,
si esa voluntad estaba suficientemente preparada y dirigida por una inteligencia
cultivada y por la adquisicion de todos los hechos que autorizan a prejuzgar sobre
el bien o el mal publico que puede producir la linea de conducta que haya de
adoptarse. Pero los acontecimientos historicos se han anticipado, se puede decir;
y la ley no se atreve ya a poner por condicion el uso del derecho que pertenece
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al hombre, por nada mas que ser persona racional y libre, la capacidad en que se
halla de ejercerlo prudentemente.

Hasta no hace un ano, podria decirse que existian entre los pueblos civilizados
dos derechos civiles distintos: uno que se referia a la propiedad, otro a la persona;
aquélla como garante de la inteligencia de la otra. Esta diferencia, sin embargo,
va a desaparecer con la dltima revolucién de Europa, que dara por resultado final
en la practica, como ha dado ya en principio, el derecho de todos los hombres a
ser reputados suficientemente inteligentes para la gestion de los negocios publicos
por el ejercicio del derecho electoral, cometido a todos los varones adultos de una
sociedad, sin distincion de clase, condicion ni educacion.

Y esta igualdad de derechos acordada a todos los hombres, aun en los paises
que se rigen por sistemas tutelares, es en las republicas un hecho que sirve de
base a la organizacion social, cualesquiera que sean las modificaciones que sufra
accidentalmente por los antecedentes nacionales u otras causas. De este principio
imprescriptible hoy nace la obligacion de todo gobierno a proveer de educacién
a las generaciones venideras, ya que no puede compeler a todos los individuos
de la presente a recibir la preparacién intelectual que supone el ejercicio de los
derechos que le estan atribuidos. La condicién social de los hombres depende
muchas veces de circunstancias ajenas de la voluntad. Un padre pobre no puede
ser responsable de la educacion de sus hijos; pero la sociedad en masa tiene interés
vital en asegurarse de que todos los individuos que han de venir con el tiempo
a formar la nacién, hayan, por la educacion recibida en su infancia, se prepar6
suficientemente para desempenar las funciones sociales a que seran llamados. El
poder, la riqueza y la fuerza de una nacién dependen de la capacidad industrial,
moral e intelectual de los individuos que la componen; y la educacion publica no
debe tener otro fin que el aumentar estas fuerzas de produccion, de accion y de
direccion, aumentando cada vez mas el numero de individuos que las posean. La
dignidad del Estado, la gloria de una nacién no pueden ya cifrarse, pues, sino en
la dignidad de condicion de sus stubditos; y esta dignidad no puede obtenerse, sino
elevando el cardcter moral, desarrollando la inteligencia, y predisponiéndola, a
la accién ordenada y legitima de todas las facultades del hombre. Hay, ademas,
objetos de prevision que tener en vista al ocuparse de la educaciéon publica, y es
que las masas estan menos dispuestas al respeto de las vidas y de las propiedades
a medida que su razon y sus sentimientos morales estin menos cultivados. Por
egoismo, pues, de los que gozan hoy de mayores ventajas en la asociacion, debe
tratarse cuanto antes de embotar aquel instinto de destrucciéon que duerme ahora,
y que han de despertar la vida politica misma y la influencia de las ideas que se
irradian sobre todos los pueblos cristianos. Si todas estas consideraciones que no
hago mas que apuntar no fuesen suficientes a formar convencimientos profundos,
téngase presente, ademas, que los Estados sudamericanos pertenecen a una raza
que figura en ultima linea entre los pueblos civilizados. Espafia y sus descendien-
tes, se presentan hoy en el teatro del mundo moderno destituidos de todas las dotes
que la vida de nuestra época requiere. Carecen de medios de accion, por su falta
radical de aquellos conocimientos en las ciencias naturales o fisicas, que en los de-
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mas paises de Europa han creado una poderosa industria que da ocupacion a todos
los individuos de la sociedad; la produccion hija del trabajo, no puede hacerse hoy
en una escala provechosa, sino por la introducciéon de los medios mecanicos que
ha conquistado la industria de los otros paises; y si la educacion no prepara a las
venideras generaciones, para esta necesaria adaptacion de los medios de trabajo,
el resultado sera la pobreza y obscuridad nacional, en medio del desenvolvimiento
de las otras naciones que marchan con el auxilio combinado de tradiciones de
ciencia e industria de largo tiempo echadas, y el desenvolvimiento o actual obrado
por la instrucciéon publica que les promete progresos y desarrollo de fuerzas pro-
ductivas mayores. Otro riesgo nacional y no menos inminente, es el que resulta
de la inmigracion de la industria extrafia que puede y debe fatalmente aclimatarse
entre nosotros. La industria emigra de unas naciones a otras con los individuos que
se expatrian buscando en suelo extrano mayores ventajas. Un crecido numero de
emigrantes de otras naciones que no sean la espanola, la tinica que no es un analo-
ga en atraso intelectual incapacidad industrial, traerd por consecuencia forzosa la
substitucién de una sociedad a otra, haciendo lentamente descender a las dltimas
condiciones de la sociedad, a los que no se hallen preparados por la educacion de
su capacidad intelectual e industrial, la impulsion de progreso y la transformacion
que experimentara la sociedad; de donde es facil vaticinar a millares de padres de
familia que hoy disfrutan de una posicion social aventajada, la posibilidad de que
con la accion de nuevos hombres y con su mayor capacidad de adquirir, sus hijos
en no muy larga serie de afios desciendan a las ultimas clases de la sociedad.
Nuestros esfuerzos deben ser mayores para educar completamente las genera-
ciones proximas, si se atiende a otras condiciones desfavorables que ha producido
la colonizacion espanola. No bastaba el legado de atraso intelectual e industrial
que nos ha dejado y que a ella en Europa misma la ha hecho descender a la insig-
nificancia y nulidad en que hoy yace sumida, siendo nada mas que una colonia en
el seno de Europa misma, adonde todas las demas naciones exportan sus artefactos
para el consumo del pueblo que por incapacidad nacional no puede producirlos;
no bastaba tampoco que nos legase la ineptitud civil que ella misma tiene envuelta
bajo el peso de deudas insolventes en el exterior, y del mas espantoso desorden
administrativo que se conoce en Europa en su interior; era preciso ademads que de
la colonizacion misma resultase para nosotros un inconveniente con que habremos
de luchar durante siglos. Todas las colonizaciones que en estos tres tltimos siglos
han hecho las naciones europeas, han arrollado delante de si a los salvajes que po-
blaban la tierra que venian a ocupar. Los ingleses, franceses y holandeses en Nor-
teamérica, no establecieron mancomunidad ninguna con los aborigenes, y cuan-
do con el lapso del tiempo sus descendientes fueron llamados a formar Estados
independientes, se encontraron compuestos de las razas europeas puras, con sus
tradiciones de civilizacion cristiana y europea intactas, con su ahinco de progreso
y su capacidad de desenvolvimiento, aun mas pronunciado si cabe que entre sus
padres, o la madre patria. Debido a esta general capacidad de todos los individuos
que componen la nueva nacién, una vez que quedaban abandonados a si mismos,
y duefios de sus propios destinos, los pueblos descendientes de las naciones que
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colonizaron el norte de América, han marchado de progreso en progreso hasta
ser hoy la admiracion de los pueblos mismos de Europa, a quienes han dejado
muy atras en la aplicacion de todos los principios, de todos los descubrimientos y
de todas las maquinas, como auxiliares del trabajo, que ha revelado o aplicado la
ciencia humana en todos los paises civilizados.

Muy de distinto modo procedi6 la colonizacion espaiiola en el resto de Amé-
rica. Sin ser mas humana que la del Norte, por aprovechar del trabajo de las razas
indigenas esclavizadas, acaso por encontrarlas mas déciles también, incorporé en
su seno a los salvajes; dejando para los tiempos futuros una progenie bastarda,
rebelde a la cultura, y sin aquellas tradiciones de ciencia, arte e industria, que ha-
cen que los deportados a Nueva Holanda reproduzcan la riqueza, la libertad, y la
industria inglesa en un corto nimero de anos. No es posible decir como se trasmite
de padres a hijos la aptitud intelectual, la moralidad y la capacidad industrial, aun
en aquellos hombres que carecen de toda instruccién ordenadamente adquirida;
pero es un hecho fatal que los hijos sigan las tradiciones de sus padres, y que el
cambio de civilizacion, de instintos y de ideas no se haga sino por cambio de razas.
{Qué porvenir aguarda a Méjico a Peru, Bolivia y otros Estados sudamericanos
que tiene aun vivas en sus entraias como no digerido alimento, las razas salvajes o
barbaras indigenas que absorbi6 la colonizacién, y que conservan obstinadamente
sus tradiciones de los bosques, su odio a la civilizacion, sus idiomas primitivos y
sus habitos de indolencia y de repugnancia desdefiosa contra el vestido, el aseo,
las comodidades y los usos de la vida civilizada? ¢Cuantos afos, sino siglos, para
levantar aquellos espiritus degradados, a la altura de hombres cultos, y dotados del
sentimiento de su propia dignidad?

Y este mal que en aquellas secciones americanas es aparente y tangible, no
es menos real en las otras partes donde la obra de fusién de ambas razas estd ya
operada; pero que no por eso opone menores dificultades al desenvolvimiento del
conjunto de pueblos semicivilizados de Europa y de salvajes de Ameérica. Cual-
quiera que estudie detenidamente los instintos, la capacidad industrial e intelectual
de las masas en la republica Argentina, Chile, Venezuela y otros puntos, tiene oca-
si6n de sentir los efectos de aquella inevitable, pero dafiosa amalgama de razas in-
capaces o inadecuadas para la civilizacion. iQué habitos de incuria, qué limitacion
de aspiraciones, qué incapacidad absoluta de industria, qué rebeldia contra todo lo
que puede conducirlas a su bienestar; qué endurecimiento, en fin, en la ignorancia
voluntaria, en la escasez y en las privaciones de que pudieran si quisieran librarse;
qué falta tan completa de todos los estimulos que sirven de aguijon a las acciones
humanas!

Si me propongo hacer sentir hondamente la enormidad del mal, no es sin
duda para que desesperemos de hallarle remedio. Por hondo que el abismo sea, no
hemos de precipitarnos en €l a sabiendas. Ruda es sin duda nuestra tarea, puesto
que nos cumple llenar el déficit de suficiencia que ha dejado a Espafia en el limite
dudoso que divide a los pueblos civilizados de los barbaros y el aumento de barba-
rie que nos trajeron la colonizacién y nos conservaron los indigenas. Pero el movi-
miento que hoy precipita a las naciones cristianas a una organizacién social cuyas
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bases, por anchurosas y grandes, no nos es dado ni alcanzar a medir con la vista, ni
menos abarcar en sus detalles, nos impone, so pena de perecer bajo los escombros
de las ya usadas formas, sociales, el deber de prepararnos para la nueva existen-
cia que asumiran bien pronto uniformemente todas las sociedades cristianas; que
no sera otra que el mayor desenvolvimiento posible de todos los individuos que
componen la nacién, allanando las dificultades que la organizacion actual opone al
libre desarrollo de las facultades intelectuales y activas del hombre; protegiendo el
Estado, o las fuerzas de la nacion reunidas, todas las deficiencias individuales hasta
lograr hacer participes de las ventajas de la asociacion a todos los asociados, sin
dejar excluidos como hasta aqui a los que no pueden bastarse a si mismos. Todos
los grandes acontecimientos del mundo han de ser de hoy mas preparados por la
inteligencia, y la grandeza de las naciones menos ha de estribar ya en las fuerzas
materiales, que en las intelectuales y productivas de que puedan disponer.

Esto supuesto, écual de los Estados sudamericanos podria decir que ha hecho
lo bastante, para prepararse a la vida inteligente y activa que como republicanos
y como miembros de la familia cristiana deben llevar a cabo? Hay tradiciones de
raza que obran todavia poderosamente sobre nosotros y perpetuan los males de
que creiamos habernos librado por solo el acto de desligarnos de Espaiia. Todos
los gobiernos americanos han propendido desde los principios de su existencia a
ostentar su fuerza y su brillo en el nimero de soldados de que pueden disponer.
Estado ha habido, que ha organizado por la primera vez ejércitos superiores a sus
fuerzas cuando no quedaban ni presuntos, ni posibles enemigos que combatir.
Gran necesidad es, por cierto, la existencia de los ejércitos para pueblos habitua-
dos a no sentir otros estimulos de orden que la coercion; la infancia de los gobier-
nos requiere también quiza esta ostentacion de fuerza, que halaga aun a aquellos
mismos sobre quienes su existencia gravita. Yo no desapruebo la existencia de
ejércitos permanentes, condenados forzosamente a la ociosidad en América cuan-
do no se emplean o en trastornar el orden, o en arrebatar la escasa libertad; pero el
ejército satisface una necesidad de prevision del Estado como la educacién publica
satisface otra mas imperiosa, menos prescindible. No es del todo probado que sin
ejércitos permanentes, o siendo éstos menos numerosos, el orden no se habria
conservado en cada Estado, o que habrian habido mas ni menos revueltas, a las
que los ejércitos y los militares sin destino dan siempre pabulo y estimulo; pero es
muy seguro que no educando a las generaciones nuevas, todos los defectos de que
nuestra organizacion actual adolece continuaran existiendo, y tomando proporcio-
nes mas colosales, a medida que la vida politica desenvuelve mayores estimulos de
accion, sin que se mejore en un apice la situacion moral y racional de los espiritus.
Se gastan en unos estados mas, en otros menos de dos millones de pesos anuales
en pertrechos de guerra y personal del ejército. {Cuanto se gasta anualmente en
la educacion publica que ha de disciplinar el personal de la nacién, para que pro-
duzca en orden, industria y riqueza lo que jamas pueden producir los ejércitos?
La historia doméstica de cada Estado sudamericano esta ahi para responder tris-
temente a esta pregunta. Las fuerzas productivas de una nacién dependen menos
de la feracidad del suelo (salvo casos excepcionales) que de la capacidad general
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de los habitantes. Todos estamos de acuerdo sobre la ineptitud industrial de nues-
tras masas, producida por la falta de tradiciones de trabajo, y de la adquisicién de
muchas de aquellas practicas, implementos y ttiles de industria que no son sino la
aplicacion de las verdades matematicas o los principios de la mecanica, y que estan
generalizados entre las otras naciones. La instrucciéon derramada con tenacidad,
con profusion, con generalidad entre la clase trabajadora, sélo puede obviar a la
insuperable dificultad que a los progresos de la industria oponen la incapacidad
natural de nuestras gentes. Sabido es de todos, no ya la imperfeccién, desaseo,
incuria y abandono del servicio de nuestros domésticos, la rudeza y estado em-
brionario de nuestros trabajadores agricolas, sino también la imposibilidad de es-
tablecer las mas amplias fabricaciones por la ineptitud de los trabajadores del pais,
para poner en movimiento y mantener en buen estado de conservacion los mas
simples aparatos. Dos fabricas en Santiago han debido la ruina de sus propietarios
a esta causa principal. Los trabajadores inutilizaban las maquinas cada semana; los
herreros que debian repararlas no comprendian nada de su mecanismo, y si algin
extranjero se encontraba instruido, pedia por ello precios exorbitantes, que a la
larga hacian ruinosa la conservacion del establecimiento.

Mil datos precisos ha colectado ya la estadistica inglesa y francesa, sobre la
influencia que en la aptitud fabril e industrial ejerce tan solo un rudimento de
instruccion; pero no haré mérito sino de las declaraciones obtenidas oficialmente
en Estados Unidos, de los fabricantes interrogados al efecto. Las respuestas de los
individuos dejaran facilmente traslucir el objeto y contenido de las preguntas. M.
J-K. Mill: dice:

“La casa de negocio que poseo ha tenido durante 10 anos la principal direccién
de molinos de algod6n, maquinas y obras estampados en las cuales estin constan-
temente ocupadas 3.000 personas. Las opiniones que he formado de los efectos de
la educacion dada en las escuelas primarias sobre nuestra poblacion manufacturera,
son el resultado de mi observacion personal, y confirmadas por el testimonio de
los agentes y directores que estan en contacto inmediato con los trabajadores. De
ellas resulta:

1. ° Que los rudimentos de una educacion en las escuelas primarias son esenciales
para adquirir destreza y habilidad como trabajadores, o consideracion y respeto
en las relaciones sociales y civiles de la vida.

2. ° Que los pocos que no han gozado de las ventajas de una educacion primaria,
jamas salen de la ultima clase de operarios, y que el trabajo de esta clase es
improductivo, cuando se le emplea en operaciones fabriles, que requieran el
mas minimo grado de destreza mental o manual.

3. ° Que una gran mayoria de jefes de taller, y otros empleados que requieren un
alto grado de saber en ramos particulares, lo cual exige a veces un conocimiento
general de los negocios, y siempre un irreprochable caracter moral, han hecho
su carrera desde simples operarios, sin mas ventaja sobre la gran porcién de
aquellos a quienes han dejado atras, que la que resulta de una educacién mejor.
De la comprobacion de los libros de una de las compaiias manufactureras bajo
nuestra direccion, resulta el namero relativo de las dos clases, lo que puede
servir para apreciar todos los demas.
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El término medio de obreros empleados en los tdltimos tres anos es de 1.200,
de los cuales 45 son incapaces de escribir sus nombres. El término medio de
salario para las mujeres en los departamentos que exigen mayor inteligencia es
de 20 reales por semana. El infimo salario es de pesos 1.60. De los 45 incapaces
de escribir, los dos tercios estan empleados en los trabajos mas infimos... Es muy
rara la falta de educacién entre nuestros hombres y muchachos empleados en las
fabricas de algodon; y creo que los mejores molinos de algodon de Nueva Inglaterra
con operarios como los 45 arriba mencionados, no darian producto alguno, y que
las maquinas se arruinarian completamente. No puedo imaginar situacion alguna
en que la falta de una buena educacion primaria sea mas severamente sentida, o
acompanada de consecuencias peores, que en nuestras villas manufactureras”.

J. Clarck se expresa asi:

“En nuestro libro de paga estan inscritos los nombres de 1.229 operarios mujeres,
40 de las cuales, por recibo de sus salarios, ponen una marca: 26 de éstas estan
empleadas por tarea. La paga media del trabajo de éstas es de 18 y medio por
ciento menos que la de todas las demas ocupadas en el mismo departamento.
Tenemos, ademas, 50 mujeres que en diversas épocas se han ocupado en enseriar
en las escuelas. El salario medio que ganan éstas es 17 y medio por ciento mayor que el
término medio pagado en todos los molinos, y 66 por ciento mds que el de las 26 que no saben
escribir sus nombres”.

M. Crane, empresario de caminos de hierro, suministra los siguientes datos:

“Mi principal negocio, dice, ha sido durante diez afios abrir caminos de hierro,
en lo que he tenido constantemente empleados de 50 a 350 trabajadores, casi
todos irlandeses, con excepcion de los superintendentes: habiendo tenido bajo mi
direccion como 3.000 hombres en todo, de los cuales podian leer y escribir uno
por cada ocho: independientemente de sus dotes naturales, los que podian leer y
escribir y tenian algtin conocimiento en aritmética, han mostrado constantemente
gran prontitud en aprender lo que de ellos se exigia, y saber ejecutarlo, y han ideado
con mas facilidad nuevos modos para hacer la misma cantidad de obra. Muchos de
estos hombres han sido hechos superintendentes y son hoy empresarios”.

M. H. Barlett:

“Me he ocupado durante diez anos en manufacturas y he estado a cargo de 400
a 900 personas. He estado, por tanto, en contacto con una gran variedad de
caracteres y disposiciones, y no trepido en afirmar que he encontrado que los mas
bien educados son los que mas obra producen: y que aun entre las mujeres que
solo asisten las maquinas, se ve un resultado proporcional a las ventajas obtenidas
en la infancia por la educacion, dando invariablemente mejor produccion aquellas
que han recibido una buena educacién primaria, que las que se han criado en la
ignorancia”.
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Un hecho mas concluyente atn es el que presentan las fabricas de Lowell, que
pagando triples salarios que las fabricas inglesas, con doble costo en las maquinas,
pueden competir en baratura y perfeccion de los productos con la fabricacion in-
glesa, atribuyéndose exclusivamente este resultado a las ventajas que en educacion
llevan los trabajadores americanos a los ingleses.

Mr. Combe, el filosofo frenologista inglés, inculcando sobre la necesidad de
establecer en Inglaterra un sistema de educacién publica, da algunos detalles cu-
riosos que no carecen de aplicacién a nuestros pueblos.

“Yo he vivido, dice, cerca de dos anos en Alemania, y tengo alguna experiencia
sobre la condicién y cualidades de su pueblo. He visitado Prusia, Sajonia, Baviera,
Baden, Bohemia y Austria, y tenido ocasion no sélo de conversar con hombres y
mujeres muy ilustrados de estos paises, sino también de vivir en estrecho contacto
con porciones del pueblo bajo; empleando algunos de entre ellos como domésticos
v muchos otros como guias temporarios, cocheros, traficantes, etc. En algunas partes
de Alemania, Hesse, Homburg, por ejemplo, los dominios austriacos y Bohemia,
el pueblo bajo ha gozado del beneficio de escuelas colocadas bajo la direccion del
clero y la influencia de la civilizacion europea. Pero en Prusia. Sajonia y Alemania
del sudoeste en general, a mas de aquélla se ha aplicado por la ayuda del estado
una mas rigurosa educacion secular. La diferencia de resultados es palpable. En los
primeros paises el pueblo es generalmente no solo ignorante sino lamentablemente
estipido, y en la edad adulta, casi incapaz de instruccion. Aseguro esto, apoyado
en la aseveracién que de ello me han hecho patriotas filantropicos e ilustrados
que en aquellos paises trabajaban con juicioso ahinco en la mejora del pueblo es
tan estipido, son tan abandonados, que no se guian por las instrucciones que les
damos, ni ponen en practica con juicio y perseverancia los medios de mejora que
ponemos en sus manos. La misma observacion he oido de parte de los filantropos
de Dorsetshire, que me han preguntado: {por qué es que nuestro pueblo no es sélo
ignorante, sino tan obtuso que parece incapaz de aprovechar de lo que deseamos
hacer por éI? Los propietarios irlandeses preguntan lo mismo. {Cémo es que
aunque nosotros sefialemos a estas gentes los medios de mejorar su condicion, y los
ayudemos para hacerlo, hay una constante tendencia en ellos a relajar sus esfuerzos
y caer de nuevo en sus antiguos habitos? Una sola respuesta puede darse a esto.
La falta de ejercicio y de educacion del cerebro obstruye el juego de los poderes
mentales; es débil, y pronto se fatiga; carece de actividad espontanea; y de alli es
que cuando se le deja de excitar por atracciones exteriores, cae en la inaccion, y el
alma no toma interés por bien futuro alguno, que haya de ser comprado a costa de
un penoso esfuerzo presente.

Como un contraste de esta condicion de las masas ineducadas de Austria,
Bohemia, y la descuidada porcién de Alemania, donde atin prevalece la inercia del
siglo xv11, puedo asegurar que en los paises donde el sistema prusiano de educacion
ha estado en fuerza por veinte o treinta afios, hay palpablemente una actividad
mental mas grande, y mayor capacidad de mejora en las mas infimas clases del
pueblo, que no solamente sabe mas, sino que es mas capaz de aprender. El habito
de accion del cerebro, contraido desde la infancia, ha hecho comparativamente
facil el pensar: y el aumentado vigor ha hecho mas facil y agradable el perseverante
esfuerzo en prosecucion de fines morales; en una palabra, el aleman no educando
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es hoy semejante al montanés de Escocia, al paisano de Irlanda y al labrador de
Dorsetshire, no solamente ignorante, sino débil de espiritu; mientras que el aleman
que ha pasado por la educacion e instruccion de las escuelas prusianas, se aproxima
mucho mas a la condicion de nuestros educados, inteligentes y enérgicos operarios
de Manchester y Birmingham. La gran recomendacion del sistema prusiano esta
en que abraza los miembros mas infimos de la masa social; y cuando se compara
la presente condicion de aquella clase en Prusia con lo que era antes, y lo que
continuan siendo sus iguales en Alemania, no puede parecer fuera de proposito
decir que la educacion ha puesto un alma bajo la mortaja de la muerte misma”.

Los datos estadisticos en cuanto al grado de moralidad adquirida por los que
han recibido alguna educacion primaria, confirman ain mas aquella idoneidad del
espiritu a mejorar la condicion del individuo por el solo hecho de haber estado en
ejercicio. Bastara observar lo que en los ejércitos y en las fabricas se nota, que los
que saben leer visten con mas aseo, y tienen mas orden y método en todas sus ac-
ciones, y una constante aspiracién a mejorar de condicion. La estadistica criminal
inglesa acaba en 1846 de fijar por los hechos y la comparacién, la cuestion muy
debatida sobre el simple acto de aprender a leer y escribir, aunque no se hayan
después empleado estos medios para adquirir instruccion, basta por si solo a ejer-
cer alguna influencia sobre el caracter moral de los individuos; pronunciandose
victoriosamente las cifras por la afirmativa; a causa quiza de la capacidad y fuerza
que con el mas débil ejercicio adquieren las facultades mentales, las cuales a su vez
obran sobre el caracter moral, por aquella misma ley que hace que la humanidad
vaya ablandando sus costumbres, y tomando mayor repugnancia a la violencia y al
derramamiento de sangre a medida que se civiliza por los progresos de las ciencias.
La estadistica francesa suministra datos analogos que citaré mas detalladamente.

Se ha pretendido, dice M. Allard, que los crimenes y los delitos aumentaban al
mismo tiempo que la instruccion, y los amigos de la instruccion primaria han deja-
do por lo general, pasar sin combatirlas las objeciones que se le hacen, como si las
reconociesen fundadas. Segun los cuadros estadisticos publicados anualmente por
el ministro de Justicia, sobre 10.000 acusados cuyo grado de instrucciéon ha sido
comprobado, se encuentran 4.359 solamente que saben al menos leer, 5.641 que
son completamente iletrados. Ahora sobre 10.000 habitantes se encuentran 5.040
que saben leer, y 4.960 completamente iletrados. Hay, pues, una diferencia de 681,
que corresponde a 16 por ciento en favor de la parte de poblacion que ha recibido
alguna instruccion. En efecto, el nimero de los que han frecuentado las escuelas se
eleva sobre un término medio de 10.000 habitantes, a 5.040, mientras que no hay
en término medio mas que 4.359 entre 10.000 acusados. Este primer hecho prueba
que la instruccién moraliza las poblaciones, pues que hay relativamente mas acusa-
dos entre la gente iletrada, que entre los que han recibido alguna instruccion.

Pero los adversarios de la instruccion dicen que el nimero de acusados que
saben leer ha aumentado mucho, y que debe atribuirse este resultado al acrecenta-
miento del nimero de escuelas. Pero si el nimero de acusados letrados aumenta,
es a causa de que hay aumento en el nimero de personas que saben leer. Puede
llegar también el caso en que todos los acusados sean letrados, cuando todos los
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habitantes sin excepcion alguna, hayan en su infancia frecuentado las escuelas
primarias, lo que en efecto sucede en algunos estados de la Federacion Norteame-
ricana. Para demostrar que esta acusacion es infundada, no deben, pues, limitarse
a probar que el numero de acusados letrados ha aumentado, sino que es preciso
probar también que ha aumentado en una proporcién mas considerable que la
de los habitantes que no saben leer. Ahora, el nimero de acusados que saben al
menos leer era de 3.981 sobre 10.000 en el afio 1828, y de 4.375 sobre 10.000, en
1842. El aumento corresponde a un 9 por ciento; pero segun resulta de los estados
militares, el nimero de gentes letradas sorteadas para el ejército habia aumentado
en el mismo periodo de tiempo de un 35 por ciento; luego el nimero de acusados
letrados ha aumentado en una proporcion cuatro veces menos fuerte que el de
jovenes letrados.

Pero a mi juicio no es solo en las cifras de la estadistica criminal donde deben
buscarse los efectos moralizadores obrados por la influencia de la cultura que da al
espiritu la adquisicion de los primeros rudimentos de la instruccion. Cada uno ha
podido apercibirse de una practica que empieza atin entre nosotros mismos y que
es ya general en todos los pueblos civilizados, a saber, la costumbre de anunciarse
en el frente de los edificios, las fabricas, almacenes, efectos, libros que contienen,
con los nombres de abogados, médicos, ingenieros y cuantas profesiones y objetos
pueden llamar la atencién a los pasantes. Esta practica que de las ciudades euro-
peas y norteamericanas hace un inmenso cartel, o una minuta de cuanto en ellas se
contiene, supone en el publico el conocimiento de la lectura, para que los ojos pue-
dan recorrer al paso aquellos significativos caracteres. No es posible sin duda darse
una idea de la influencia civilizadora que tal practica ejerce sobre la masa popular,
si no apreciando lo que ignora el hombre que no sabe leer, de aquello mismo que
lo rodea, y sirviera a satisfacer sus necesidades, a tener noticia de su existencia.
Sucede otro tanto con los vestidos. No hay obstaculo mayor para la civilizacién de
la muchedumbre que el que opone la forma de los vestidos, que en nuestros paises
tienen un caracter especial en las clases inferiores de la sociedad, de cuyo uso re-
sulta para los que lo llevan inmovilidad de espiritu, limitacién de aspiraciones por
lo limitado de las necesidades y habito inalterable de desaseo y perpetuo desalifio.
Ahora es un hecho observado constantemente en las fabricas norteamericanas e
inglesas, en el ejército francés, y pudiera hacerse entre nosotros la misma observa-
cién, que los individuos que saben leer visten de ordinario con mas arreglo y aseo,
tienden a adoptar el traje que pertenece a las clases superiores que ha llegado a ser
hoy el distintivo sine qua non de los pueblos cultos, y adquieren habitos de limpieza
en sus vestidos; siguiendo el desenvolvimiento de estas cualidades en la misma
escala ascendente en que marcha el grado de instruccion del individuo.

Se nota este resultado sobre todo en Estados Unidos, donde la gran mayoria
sabe leer, escribir y contar con muy diminutas excepciones. Aquel espiritu de pro-
greso no se limita al simple vestir que desde el mas intimo lenador hasta el ban-
quero es uno mismo en sus formas diversas de paletd, levita, frac, sobre todo, sin
mas, diferencia que la calidad de las telas, sino que se extienden a la forma de las
habitaciones, al amueblado, menaje y a los aperos de labranza, y demas utensilios
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domeésticos. Quien haya estudiado en nuestras campanas la forma del rancho que
habitan los paisanos, y aun alrededor de nuestras ciudades como Santiago y otras
los Huangualies de los suburbios, habra podido comprender el abismo que separa a
sus moradores de toda idea, de todo instinto y todo medio civilizador. El Auanguali
nuestro es la tolderia de la tribu salvaje fijada en torno de las ciudades espariolas,
encerrando para ellas las mismas amenazas de depredacién y de violencia que
aquellas movibles que se clavan temporalmente en nuestras fronteras. A la menor
conmocién de la republica, a la menor oscilacién del gobierno, estas inmundas y
estrechas guaridas del hombre degradado por la miseria, la estupidez y la falta de
intereses y de goces, estaran siempre prontas a vomitar hordas de vandalos como
aquellos campamentos teutones que amenazaban Europa y la saquearon en los
siglos que sucedieron a la caida del imperio romano. No sucede asi en Estados
Unidos, donde la difusién de la lectura ha asimilado la manera de vivir del rico y
del pobre. Las casas de unos y otros en proporciones distintas tienen, sin embar-
go, las mismas formas, iguales materiales entran en su construccion, y el menaje
y los utensilios son de la misma clase, aunque de calidades diversas. Las fabricas
de hierro, por ejemplo, proveen de aparatos de cocina a precios distintos segin
la capacidad y necesidades del comprador, a todas las clases de la sociedad; y los
aperos de labranza, los arados, las hachas, son suministradas atin a los mas remotos
campesinos, por las fabricas mas acreditadas, y segin los modelos mas perfectos.
De aqui resulta para aquellos estados, que las fuerzas de produccion se han decu-
plicado en comparacién de Europa misma, por la razén muy sencilla de que sien-
do todos capaces de leer y teniendo el habito de recorrer los diarios, encuentran
en ellos los avisos de cuanto invento ttil se hace, la receta de un nuevo proceder
en agricultura o en las artes mecanicas, la descripcion de una nueva maquina apli-
cable a los usos domeésticos, y los precios menores a que pueden obtenerse y con
mayor perfeccion los utensilios y objetos que les son ya conocidos, de donde re-
sulta que los progresos de la civilizacion, y los descubrimientos de las ciencias, que
en otras partes, en Europa mismo, tardan afos y anos en hacerse populares y aun
conocidos, alli se propagan en un solo afio y van hasta las extremidades lejanas de
los bosques a recibir inmediata aplicacién, y producir las ventajas en economia de
costos y mayor cantidad de productos que se proponen alcanzar.

La moralidad se produce en las masas por la facilidad de obtener medios de
subsistencia, por el aseo que eleva el sentimiento de la dignidad personal y por
la cultura del espiritu que estorba que se entregue a disipaciones innobles y al
vicio embrutecedor de la embriaguez y el medio seguro, infalible de llegar a estos
resultados, es proveer de educacion a los nifos, ya que no nos sea dado hacer
participe de los mismos beneficios a los adultos. La concurrencia de los nifios a la
escuela, trae el efecto moralizador de absorber una parte de tiempo, que sin ella
seria disipado en la ociosidad y en abandono; habituar el espiritu a la idea de un
deber regular, continuo, le proporciona habitos de regularidad en sus operaciones;
afadir una autoridad mas a la paterna, que no siempre obra constantemente sobre
la moral de los nifios, lo que empieza ya a formar el espiritu a la idea de una autori-
dad fuera del recinto de la familia; altimamente la reunion de masas de individuos,
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la necesidad de contener entre ellos sus pasiones, y la ocasion de estrechar rela-
ciones de simpatia, echa sin sentirlo los primeros rudimentos de moralidad y de
sociabilidad tan necesarios, para prepararlos a las obligaciones y deberes de la vida
de adultos; estas son las influencias directas, que en cuanto a las mas inmediatas,
los documentos y observaciones que preceden dejan traslucir en toda su extension.
Seria una cosa digna de una estadistica precisa y formada expresamente para el
objeto, la comparacion de las fuerzas de una nacién, no ya segin el nimero de ha-
bitantes que cada una posee sino segin el mayor grado de desenvolvimiento que a
sus masas da la educacion recibida. Algunos estados del norte de América pueden
servir de término de comparacion, y desafiar a este respecto a las naciones que de
mas cultas blasonan en la tierra. Comparariase, por ejemplo, a cuantos millones de
hombres corresponden en fuerzas morales y productivas veinte millones de esta-
dounidenses que saben leer, escribir, contar, y poseen otros ramos de instruccion,
que visten todos frac, llevan reloj, comen carne abundantemente, habitan en casas
aseadas, ventiladas, pintadas, con vidrios, estores y chimeneas; trabajan con arados
y hachas de patente; poseen mil maquinas caseras para auxiliarse en el trabajo;
leen diarios y libros, y tienen hechos votos de no beber licores espirituosos, y go-
zan de haberes politicos y ocupan sus horas de descanso en elegir sus magistrados:
y por cuantos millones de hombres educados asi, podrian trocarse sin pérdida para
el Estado 18.000.000 de individuos que poseia no ha mucho Francia, por ejemplo,
que jamas han calzado zapatos, que llevan una blusa de nanquin desgarrada por
todo vestido, que jamas o rara vez han tenido carne por alimento, que viven en
desvanes o buhardillas, no saben leer, y olvidan en la embriaguez y en la crapula
los males que sufren.

Ni debe arredrarnos la dificultad de llegar a obtener por resultado una mejora
en la condicion de nuestras masas, tan rapida que la generacion presente alcance
a cosechar sus ventajas. No datan tan de antiguo las leyes y los esfuerzos que en la
mejora de la instruccion publica se han hecho en otras partes. En Francia estaba
casi en el estado en que nosotros nos hallamos la educacién popular antes de la
revoluciéon de 1830, que inspird la ley de 1833, quince afios, pues, tiene sélo de
existencia la accion ordenada del Estado, y de las fuerzas nacionales para desen-
volver generalmente la inteligencia popular. La legislacion de Nueva York data de
1812 solamente; s6lo mucho tiempo después se instituy6 la superintendencia de
escuelas que ha dado animacion y vida al sistema: los demas estados estadouni-
denses han adoptado después, y hasta 1845 han estado organizando sus sistemas
de educacion publica, aunque era bien antigua la practica de dar escuela a todos
los ninos. En Massachussets data la educacion popular desde 1637, época de la
fundacion de las colonias: pero s6lo en 1838 se dicté la ley actual de instruccion
publica; y en 1839 se cre6 el Board de Educacion que la inspecciona; pudiendo
decirse que el brillo que arroja aquella institucion y los asombrosos progresos he-
chos en los ultimos nueve anos, se deben casi en su totalidad a la accion de un solo
individuo dotado de capacidad, voluntad influencia suficiente para obrar tamafo
bien, ilustrando la opinién del piblico y del gobierno, alentando a los apocados,
concentrando e impulsando la accién de los animosos amigos del progreso, sefia-
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lando los obstaculos y guiando por el buen sendero que sus largos estudios, sus
viajes y su diaria consagracion le indican. La mayor dificultad que a la difusion de
la instruccion se opone entre nosotros nace de que no se guiere bien lo mismo que
se desea; de que no hay convicciones profundas, y de que no se ha sondeado bas-
tante la llaga, ni apreciado suficientemente la extension del mal. Cuando aquella
conviccién nazca de este estudio, la aplicacion del remedio parecera a todos cosa
facil y hacedera, puesto que nada vamos a inventar, nada a crear que no haya sido
ya puesto en practica en diversos paises y dado resultados completos, habiendo
todo el mecanismo de procedimientos se convirti6 en leyes y reglamentos vigentes
de una aplicacion practicable bajo todas las condiciones de localidad, y segin cada
grado de civilizacion y sistema de gobierno de las naciones que los han ensayado.
Los siguientes capitulos seran consagrados al examen ordenado de estas cues-
tiones, y el legislador, el gobernante, y el ciudadano anheloso por el bien de su
pais, vera al recorrerlos, que nada o muy poco queda en el terreno de lo incierto y
dudoso; que el camino esta ya explorado, conocidos los medios, y en general in-
dicada la marcha que ha de seguirse para obtener los resultados con economia de
gastos, brevedad de tiempo y seguridad en la aplicacion de los principios claros y
precisos que deben guiar a las naciones en punto tan importante para su ventura.
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CAPITULO PRIMERO

DE LA RENTA

Por un convencimiento tacito en unos paises, por una declaracion explicita y
terminante en otros, la educacion piblica ha quedado constituida en derecho
de los gobernados, obligacion del gobierno y necesidad absoluta de la sociedad,
remediando directamente la autoridad a la negligencia de los padres, forzandolos a
educar a sus hijos, o proveyendo de medios a los que sin negarse voluntariamente
a ello, se encuentran en la imposibilidad de educar a sus hijos. Esto es lo que resulta
de la legislacion y practica de Estados Unidos, de Prusia y Estados protestantes de
Alemania y de Francia después de la revolucion de 1789, y la organizacion dada a
la instruccion primaria por Napole6n, remodelada bajo el gobierno producido por
la revolucién de Julio. La revolucion de 1848 trae ya establecido como un dogma
social que el Estado debe asegurar la educacion elemental a todos los individuos
de la nacion, lo que importa primero la declaracién del derecho que todos tienen
a recibir una educacién competente, y la protecciéon que el Estado o la fortuna
nacional deben dispensar a los que no puedan hacerlo por si mismos. No es posible
anticipar nada sobre la organizacién que debera darse a la instruccioén publica en
Francia, organizacion que servira de modelo a gran parte de las naciones cristianas,
como que en ella han de consultarse las ventajas y objetos reales de la educacion
popular, y como que Francia estd llamada a ejercer una soberana influencia en
todo lo que mira a los derechos politicos de los pueblos.

La instruccién publica sera gratuita en Francia; pero como el Estado no tiene
otro medio de pagar lo que dispensa gratuitamente a la nacién, que la renta suminis-
trada por la nacion misma, es claro que la cuestion se reduce a saber el medio como
ha de cobrarse la contribucion que ha de sostener la educacion publica; pues ya es
también un principio social conquistado, que la fortuna nacional, donde quiera que se
encuentre, paga los gastos hechos por la nacion. De manera que un padre de familia debe
costear la educacion de sus propios hijos, y el minimum de educacion que el Estado esté
obligado a dar a los pobres, segtn la parte de propiedad que tiene en su poder.

Todavia hay una otra consideracion que debe tenerse en cuenta para el cobro de
la renta que ha de sostener la educacion popular, y es el grado de interés que cada
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cual puede tener en la educacion primaria. El padre de familia esta ligado a una
localidad especial; alli estan sus hijos, esto es, los que van a recibir inmediatamente
la aplicacion de la contribucion que paga para sostener la instruccion publica; cien
padres de familia reunidos en un barrio de una ciudad o en un distrito de escuela,
absorben en sus hijos la contribucion; y es justo que alli se invierta su cupo, con la
parte de proteccion acordada a los desvalidos de su vecindad; y como la cantidad
de instruccioén que debe distribuirse con la renta, puede ser ilimitada segiin la volun-
tad de los beneficiados, pues el gobierno, la ley o la sociedad no puede imponer sino
un minimum de donde no ha de bajar para todos, pero jamas un maximum de donde
no pueda pasar, resulta que la instruccion publica, aunque gratuita y costeada por el
Estado, tiene un alto caracter de municipal o de local, por cuanto el contribuyente
tiene a mas de la obligacion de proveer a la educacion publica segin la parte de la
fortuna nacional que esta en sus manos, el derecho de extender la instruccion que
ha de beneficiar a sus hijos, vecinos ciudad o provincia particular, segin su patrio-
tismo, y segn la importancia que individualmente o colectivamente con los demas
miembros de una localidad da a la instruccién de sus hijos y de los de sus vecinos.

Ilustrara mucho este punto el examen de la manera de formar la contribucion
de la instruccion publica, entre las naciones que mas adelantados pasos han dado
sobre este punto.

Prusia es el primero de los Estados europeos en antigiiedad y perfeccion del
sistema de educacion publica, y que ha presentado ttiles lecciones practicas y re-
sultados adquiridos de las otras naciones de Europa. La ley en Prusia obliga a todo
padre de familia, rico o pobre, a mandar sus hijos a la escuela, a no ser que haga
constar que les da educacién competente en su propia casa.

“Es reconocido en principio, dice la ley, que en las campanas, todo nifio debe ser
enviado a la escuela de la parroquia, de la villa o de la sociedad de la escuela a que
pertenecen sus padres; si éstos quieren enviar sus hijos a otra escuela, o hacerles
dar una educacién particular, deberan declararlo a la comision de la escuela; no
pudiendo negarle ésta la autorizacion, a condicion de que llenaran, sin embargo, las
cargas que le estan impuestas en favor de la escuela a que el nifio debia pertenecer
naturalmente.

Todos los nifios de edad de ir a la escuela, sin excepcion de hijos de pobres, ni
hijos de pastores y campesinos, estan obligados a ir regularmente a la escuela”.

Obligacion tan absoluta de educar a sus hijos impuesta a los padres de familia,
trae aparejados necesariamente medios de educacion, que en ningin caso puedan
faltar. Asi esta ordenado que todo municipio, por pequefio que sea, esta obligado
a tener una escuela elemental, completa o incompleta, esto es, que llene en todo
o en parte todo el programa de la ensenanza prescrito por la ley, o al menos las
partes mas indispensables de este programa. Toda ciudad esta obligada a tener una
o muchas escuelas burguesas y superiores segin su poblacion.

Las pequenas ciudades de menos de mil quinientos habitantes, que no podrian
bastar a los gastos de una escuela burguesa, estan obligadas a tener por lo menos
escuelas elementales completas.
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En toda ciudad donde haya muchas escuelas elementales estaran repartidas
en los diversos barrios de la ciudad; sin embargo, de que los habitantes no seran
obligados a causa de su domicilio a enviar sus hijos a una escuela con preferen-
cia a otra. El primer cuidado debe ser proveer a las campanas de las escuelas
elementales necesarias. Dondequiera que existan escuelas incompletas, es preciso
mejorarlas, cambiarlas lo mas pronto posible en escuelas elementales completas,
lo que debe siempre tener lugar cuando una escuela esta en el caso de tener dos
maestros. Para que todas las campaiias tengan a su alcance escuelas elementales
suficientes, los habitantes de todo municipio rural formaran bajo la direccién de
la autoridad publica una asociacion para las escuelas de camparnia. Esta asociacion se
compone desde luego de todos los propietarios territoriales sin distincion, tengan
o no hijos; enseguida de todos los padres de familia domiciliados en la circuns-
cripcién del municipio, aunque no sean propietarios. Toda villa, comprendiendo
las quintas vecinas, puede por si sola formar una asociacion de este género. Varias
villas pueden asociarse entre si, con tal que no haya mas de media legua de unas
a otras, no hayan pantanos u otros obstaculos que las dividan, ni pasen de ciento
los ninos que han de concurrir a la escuela. Para responder a los gastos de la es-
cuela la ley establece en principio, que el sostén principal de las escuelas inferiores
de las ciudades y campanas esta a cargo de las ciudades y asociaciones para las
escuelas de campana, de la misma manera que el sostén de los gimnasios y otros
establecimientos de instruccion publica del mismo grado esta a cargo de los fondos
generales del Estado o de la provincia.

Por otra parte, si una ciudad no puede con sus propios recursos sostener la
ensenanza inferior de que tiene necesidad, todo departamento tendra fondos para
las escuelas, con los que vendra al socorro del municipio necesitado, segin el caso.
En las ciudades, la ensena y el sostén de la ensefianza no deben ser pospuestos a
ninguna otra necesidad municipal, debiendo por el contrario ser contados entre los
objetos a que debe proveerse en primer lugar.

Cuando se trate de organizar escuelas en una ciudad, se debe determinar exac-
tamente desde luego cuales son los gastos mas urgentes que deben hacerse: ense-
guida se examinara si los fondos ya disponibles que estan destinados a los gastos
de la ensefianza son suficientes, sin distraer los fondos de establecimientos particu-
lares que no deben aprovechar sino ellos solos a otros objetos. Se tomara razén de
todo lo que puede sacarse del fondo de donaciones piadosas, y de otros recursos
locales y municipales, del aumento relativo de la retribucion de los nifios, y de las
subvenciones que el departamento puede suministrar. Si todos estos medios son
insuficientes, entonces los fondos rigurosamente necesarios seran impuestos a los
padres de familia.

La reparticion sera hecha por las autoridades municipales, con la participacion
de la comision de la escuela.

Nadie podra rehusarse a la contribucion que le serd impuesta, so pretexto de
que la escuela de su parroquia o de su confesion esta en buen estado; porque tra-
tandose de proveer a la ensefianza general del municipio, todas las escuelas estan
abiertas para todos y pueden igualmente aprovechar a cada uno.
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Por esta expresion, padres de familia, se entiende todos los habitantes de un
municipio que tienen menaje. Seran puestos en la misma categoria en la partici-
pacion a las contribuciones para escuelas, todos los que contribuyen a las otras
necesidades municipales.

Se exceptuan: las personas asalariadas o que viven del pan de otro, excep-
tuando los que teniendo un menaje deben ser reputados jefes de familia: los mili-
tares de todo rango, a menos, sin embargo, que no ejerzan una profesion civil que
posean ciertas raices. La percepcion y la administracion de las rentas de escuelas
deben tener una forma que la haga facil para la comisioén de escuelas de cada villa
o ciudad, bajo la direccién suprema de las autoridades publicas, y que asegure a
las escuelas toda la parte que les toca y no altere en nada la dignidad del institutor.
Las comisiones de escuela son fiadores, para las escuelas y sus institutores, del pago
puntual e integral de sus rentas, de que son responsables.

De todas estas disposiciones legales de Prusia y de sus usos particulares y de
sus tradiciones, resulta que la educacion primaria es sostenida directamente por
aquellos a quienes aprovecha. El padre de familia tiene el deber legal de educar a
sus hijos y de prestar proteccion en proporcion a su fortuna a los que no pueden,
por su pobreza, subvenir a las necesidades de la educacién publica; que la contri-
bucion es directa, impuesta por la municipalidad que conoce los posibles de cada
uno, y sobre una porcién limitada de individuos, a fin de que cada uno sepa lo que
paga y para qué paga; que hay ademas una retribucion impuesta a los padres de
familia, médica sin duda, para cada nifio que manda a la escuela como medio auxi-
liar: y que el Estado y la provincia vienen en auxilio de la porcion de la poblacion
que es demasiado pobre para alcanzar a costear el minimum posible de educacion;
porque el Estado entiende que ésta

“debe ser suficiente siempre para desenvolver la inteligencia y suministrar los
conocimientos necesarios para las transacciones de la vida”.

Este sistema tiene, ademas, la ventaja de localizar la afeccion paterna; dar objeto
seguro alos legados piadosos y donaciones gratuitas que el donador gusta siempre de
presumirlos empleados en el bien de su pueblo, de sus hijos y de aquéllos a quienes
amo particularmente; y si en una localidad se encuentra una mayoria de vecinos que
comprenden cuanto importa la educacién de sus hijos, tan completa y extensa como
sea posible darla, es posible por este sistema que mejorando los locales de escuelas,
dotandolos profusamente de medios de ensenanza, y retribuyendo abundantemente
a los maestros para obtenerlos competentes y capaces, se impongan a si mismos
mayores contribuciones que el minimum de lo que la ley exige.

La ley francesa de 1833 que organizé la educacion publica definitivamente,
estaba calcada en cuanto a la ordenacién general bajo el padron suministrado
por la legislacion prusiana, con diferencia de poca monta al parecer, pero que la
desvirtuaba en lo que tenia de mas fundamental, que era la contribucién especial
de escuelas impuestas sobre los padres de familia. Los medios de proveer a la edu-
cacion consisten, segun la ley francesa:
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1° en el producto de las fundaciones, legados y donaciones;

2° en las rentas ordinarias de los municipios;

3° en laimposicion de tres céntimos adicionales al catastro;

4° las subvenciones del departamento y del Estado, para venir al socorro de

los débiles y menesterosos.

Resulta, pues, de este sistema, que la renta de la educacion publica salia de la
masa de los recursos municipales, sin la especial notificacién dada por la ley pru-
siana a los padres de familia, interesandolos asi en la dotacion dada a las escuelas.
Los tres céntimos adicionales sobre la imposicion del catastro obraban en el mis-
mo sentido, de dejar a la renta general, a la administracién, el cuidado de su-
ministrar un minimum legal, sin facultad de amplificar la renta segun el consenso y
consentimiento de los contribuyentes. Pero aun hay otra disposicion de la ley de
1833 que da la medida del espiritu que la aconsejo. El minimum de salario acor-
dado por ella a los maestros de escuelas primarias es de 200 francos al afio (40
pesos); y a los de escuelas superiores 400 francos (80 pesos). Un ganan en Fran-
cia, un domeéstico, ganan el doble del salario que el maestro de escuela. No hago
en esto observaciones que me sean propias, ni atribuyo al gobierno francés que
ha caducado en febrero de 1848, intenciones que no sean conocidas. Antiguos
diputados me han interiorizado en todo el desacierto de aquella pomposa ley
de instruccién publica que obedeciendo al espiritu de la época, reconocia los
principios inmutables en que hoy reposa el derecho de educacion publica, y lo
anulaba en la practica por un articulo que encadenaba la accién municipal, para
que no le fuese permitido gastar en la educacién sino cierta suma restringida, y
por la fijacion de un honorario digno de mendigos, favorecia la incuria popular
y apocaba al maestro haciéndolo descender a la degradacion que trae la pobreza
suma. Los efectos de estas dos disposiciones se han sentido durante los dieciocho
afios de aquella monarquia por necesidad de existencia. La educacion publica ha
mejorado mucho, el nimero de alumnos se habia aumentado en los diez afos
subsiguientes de la ley, de 1.114.000 de individuos, lo que debe en parte atribuirse
al progreso de la poblacion, pues que en 1844 era de 35 millones, y en 1833 era
s6lo de 33 millones. Pero en la mayor parte de los departamentos del mediodia
no existen sino una cuarta parte de las escuelas necesarias a las necesidades de
la ensefianza. En los del centro no hay maestros sino para la mitad y no se habia
alcanzado al tercio en las costas del Norte, Finistra y Morbihan.

La ordenanza particular que provee al sostén de las escuelas municipales, me-
rece, sin embargo, ser citada por cuanto encierra utiles datos administrativos. Los
concejos municipales deliberaran cada ano en su sesién del mes de mayo, sobre la
creacion o sostén de las escuelas primarias, municipales, elementales o superiores,
sobre el monto de la retribucién mensual y del salario fijo que debe acordarse a
cada institutor, y sobre las sumas que deben votarse, sea para llenar este altimo
gasto, sea para adquirir, construir, reparar o alquilar casas de escuelas. En el mes
de agosto formaran anualmente el estado de los alumnos que deberan ser recibi-
dos gratuitamente en la escuela primaria elemental. Determinaran si hay lugar, en
esta misma sesion, el nimero de becas gratuitas que pueden ponerse a oposicion

43-



OBRAS ESCOGIDAS — DE LA EDUCACION POPULAR

para la escuela primaria superior. Cuando una municipalidad, con sus recursos
ordinarios, como también el producto de las fundaciones, donaciones o legados,
que podrian ser afectadas a las necesidades de la instruccion primaria, no se hallare
en estado de proveer al salario de los institutores, y de procurar el local necesario,
el concejo municipal sera llamado a votar hasta concurrencia de tres céntimos
adicionales al principal de la contribucion territorial, personal o mobiliaria (y de
patentes), una imposicion especial, con el objeto de proveer a estos gastos. Las
deliberaciones por las cuales hayan los concejos municipales arreglado el numero
de escuelas municipales, fijado el honorario del institutor, tomado las medidas o
hecho las convenciones relativas a las casas de escuela, y votados los fondos seran
enviados antes del 1 de junio, por el circulo cabecera, al prefecto, y por los otros
circulos a los subprefectos, que los enviaran dentro de diez dias al prefecto, con
sus observaciones. Los prefectos insertaran sumariamente los resultados de estas
deliberaciones sobre un cuadro que les sera trasmitido por el Ministro de la Ins-
truccion Publica, y que indicara las sumas que juzguen deber suministrarse por el
departamento, para asegurar el salario de los institutores y para procurar locales
convenientes.

Estos cuadros seran presentados a los consejos generales en su sesién anual
ordinaria. Desde que haya sido publicada la ordenanza real de convocacién de los
consejos generales y de los consejos de circulos, los prefectos enviaran al Ministro
de Instruccién Publica una copia de aquellos cuadros.

Enviaran al mismo tiempo el estado de los municipios que no hayan fijado el
honorario de sus institutores municipales, ni asegurado un local para la escuela,
con la indicacion de las rentas de cada municipalidad' del producto actual de las
fundaciones, legados y donaciones y de la porcion de este producto y de estas ren-
tas que la municipalidad podria afectar a aquel gasto. En el caso de que los votos
de las comunas no hayan provisto al honorario del maestro y al establecimiento de
la casa de escuela, una ordenanza real autorizara si hubiere lugar, en los limites fi-
jados por laley (3 céntimos), una imposicion especial sobre estas municipalidades,
con el objeto de proveer a aquellos gastos. La suma asi recaudada no podra, bajo

! Para inteligencia, téngase presente que las rentas ordinarias de la municipalidad en Francia, se
componen: 1° de la renta de los bienes, cuyo goce en especies no tienen los habitantes; 2° de las cotiza-
ciones impuestas anualmente sobre los que tienen derechos a los frutos que se perciben en especie; 3°,
del producto de los céntimos ordinarios afectos a las municipalidades por las leyes de fianzas; 4°, del
producto de la porcién acordada a las municipalidades en el impuesto de patentes: 5°, del producto de
los derechos (octroi) municipales; 6°, del producto de los derechos percibidos en las alhondigas, ferias,
mercados, mataderos, segun tarifas debidamente autorizadas; 7°, del producto de los permisos de esta-
cién y colocacién sobre la via publica, sobre los puertos y rios y otros lugares publicos; 8°, del producto
de los peajes municipales de los pesos y medidas; 9°, del precio de las concesiones en los cementerios;
10°, del producto de las concesiones de agua, de levantamiento de las inmundicias en la via publica y
otras concesiones autorizadas para los servicios municipales; 11°, del producto de las expediciones de
actas del estado administrativo y de actas del estado civil; 12°, de la porcién que las leyes acuerdan a las
municipalidades en el producto de las multas impuestas por simple policia, por la policia correccional
y por los consejos de disciplina de la guardia nacional y generalmente del producto de todas las contri-
buciones de ciudad y de policia, cuya percepcion esta autorizada por la ley. (Nota del autor)

-44-



CAPITULO PRIMERO — DE LA RENTA

pretexto alguno, ser empleada en otros gastos que en los de la instruccién primaria.
Si los consejos generales de departamento no votasen en caso de insuficiencia de
sus rentas ordinarias, la imposicion especial destinada a cubrir, en cuanto se pueda,
los gastos necesarios para procurar un local y asegurar un honorario a los instituto-
res, aquella imposicion sera establecida, si hubiere lugar, por ordenanza real en los
limites fijados por la ley. Cuando en caso de insuficiencia de las municipalidades
y departamentos, y de las imposiciones especiales que estan autorizados a votar,
el Estado debera concurrir al pago del honorario fijo del institutor, no pudiendo
dicho honorario exceder del minimum de 200 francos o de 400. Los gastos de las
escuelas primarias y los diversos recursos que a ellas son afectos, hacen parte de
las entradas y gastos de las municipalidades; deben ser comprendidos en el pre-
supuesto anual y en las cuentas de los receptores municipales, y estan sometidos a
todas las reglas que rigen la contabilidad municipal. El cuadro de todas las muni-
cipalidades del reino, con la indicacién de sus rentas ordinarias y extraordinarias,
dividido por departamentos, circulos y cantones, sera dirigido cada cinco afos por
el ministro de Comercio y de trabajos publicos al ministro de Instruccion Publica.
El ministro de Instruccion Publica hara levantar un cuadro de las municipalidades
que no tienen casa de escuela, de las que no las tienen en niumero suficiente en
razén de su poblacién y en fin de las que no las tienen convenientemente dispues-
tas. Este estado hara conocer las sumas votadas por las municipalidades y por los
departamentos, en ejecucion del articulo 1° y siguientes de la presente ordenanza,
sea para los institutores, sea para las casas de escuela. Indicara todas las necesida-
des de la instruccion primaria, y sera distribuida a las camaras®

Dejando a un lado todos los otros detalles de la ley francesa que no se relacio-
nan con la renta de las escuelas, o se refieren a particularidades de que se hablara
en su lugar, entraré a apreciar otro sistema menos general, en la aplicacion del
principio en que la educacion publica estriba; pero muy fecundo en resultados
practicos: tal es el sistema holandés, que imponiendo la obligacién de educar a
los ninos, el estado ni la municipalidad levantan una contribucién especial como
en Prusia, ni destinan una parte de la renta ordinaria para el sostén de las escuelas
gratuitas para todos los nifios indistintamente, sino que la proteccién municipal y
nacional se limita exclusivamente a proveer de educacién gratuita a los ninos po-
bres. Para los que pueden pagar, aquella retribucion mensual pagada por los nifios
al maestro, y en cuyo monto entienden las autoridades, como que no es mas que
un medio auxiliar, se convierte aqui en la contribucién principal que el rico o el
que puede paga para la educacion publica. Por tanto, la propiedad no esta gravada
sino para proveer al estado o a la municipalidad de medios de educar a los nifios
pobres, que en cuanto a los de los que poseen algo, o mucho, pagan segun el ni-
mero de hijos que cada uno manda a la escuela, en la proporcion de dos francos
por mes por un nifio, tres francos por dos, y tres francos por tres nifios de una
misma familia. Estas grandes usinas de educacion, que segun el sistema holandés
son escuelas compuestas de ochocientos o mil ninos, proporcionan al pueblo que

2 Ordenanza del 16 de julio de 1833.
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puede pagar una educacién completa y baratisima, dada por maestros pagados
por la ciudad o municipio, obteniéndose de este modo en algunas partes sobrantes
de renta, o podremos decir con mas propiedad ganancias que se aplican después
a las escuelas gratuitas o a las salas de asilo para los pobres. Lo mas particular es
que este sistema, seguido con tanto éxito en Holanda, fue indicado por la superior
organizacién dada a las escuelas gratuitas para indigentes. No encargandose el
Estado de dar educacién sino a los nifios a quienes la extrema indigencia de los
padres habria privado de sus ventajas, y contando con la mejor ilustracion de los
que poseian algo para comprender las ventajas de educar a sus hijos, el Estado
abandonaba a las escuelas privadas el cuidado de distribuir, mediante un salario, la
enseflanza a estos ultimos. Pero las escuelas gratuitas, sometidas a la inspeccion de
las autoridades creadas en Holanda a este solo objeto, dotadas de maestros habiles
y puestas bajo la vigilancia y cuidado especial del gobierno y de la municipalidad,
ocurrieron bien pronto las escuelas particulares, a punto de haber hecho preferible
la educacion dada a los pobres en las escuelas gratuitas a la que recibian los nifios
de la clase media en las escuelas privadas y retribuidas por los particulares. En-
tonces se penso en crear las escuelas pagadas, pero publicas, y sometidas en todo
a la accion e inspeccion de las autoridades, extendiéndose desde entonces a unas
y otras las ventajas de un sistema de educacién que ha creado, por decirlo asi, la
inspeccion de las escuelas, institucion reconocida hoy como la garantia, la base y
el alma de todo sistema de educacion. M. Cousin, que visitd6 Holanda después de
dictada la ley de 1833, resume asi las ventajas de estas escuelas:

Este pequefio gasto es una satisfaccion para el amor propio de los padres; afi-
ciona los ninos a la escuela y garantiza su asiduidad, porque se trata de aprovechar
de su dinero: y al mismo tiempo pagando la instruccién de la clase media, permite
a la ciudad concentrar sus fuerzas sobre la instruccion de la clase que no puede pa-
gar absolutamente nada, hacia la cual la instruccién gratuita es una deuda sagrada.
Multiplicando inconsideradamente las escuelas primarias gratuitas, se abruma a
las municipalidades de gastos que se aumentan sin cesar y que poco a poco agotan
y cansan la caridad. La caridad bien entendida consiste en dar por nada a los que
nada poseen, y dar barato a los que poseen algo. En Paris, todas las escuelas muni-
cipales son gratuitas, y no hay una sola escuela primaria publica en que se pague,
mientras que las escuelas privadas en que es mas modica la retribucion, cuestan
cuando menos cinco francos por mes, de manera que no hay un grado interme-
diario entre lo gratuito y un precio que es ya demasiado considerable. Un obrero
que tiene varios hijos no puede enviarlos a la escuela privada y experimenta una
cierta vergiienza en enviarlos a la escuela gratuita y ponerse en la lista oficial de
los indigentes.

Pero entre 1836 y 1848 media un siglo, si es que entonces mismo tenian lugar
estas consideraciones. ¢Es posible realmente y conviene en nuestra época y con el
espiritu de nuestras instituciones, que lo es hoy el del mundo civilizado, separar la
sociedad en pobres y ricos, y la vergiienza del artesano para inscribir sus hijos en
la lista de los indigentes en las escuelas publicas, hacérsela pasar a la mitad de la
sociedad, reuniendo como en un lazareto a los hijos de los pobres? Y aplicando a
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nosotros esta observacion, {quiénes son nuestros pobres? {Son sélo los hijos del tra-
bajador que gana, sin embargo, lo suficiente para vivir, o los hijos también de esos
millares de familias desvalidas, decentes y vergonzantes que pertenecen a la clase
media, y que preferirian no educar a su hijos, antes que verlos confundidos, ellos
solos y a titulo de pobres, con los nifios declarados indigentes? El vicio del razona-
miento de M. Cousin, resultaba del vicio de la ley organica de la educacion publica
en Francia. La educacion no es una caridad, sino una obligacion para el Estado,
un derecho y un deber a la vez para los ciudadanos: si los gastos de las escuelas
abruman a las municipalidades en Francia, es porque se les ha impuesto un nuevo
gasto, sin crear una renta especial y porque confundiendo la administracion finan-
ciera con los otros gastos municipales, se alejaban voluntariamente la cooperacion
directa del vecindario en cosa que tan de cerca le toca. Por otra parte, si la escuela
privada es preferible a la escuela publica, es simplemente porque esta dltima no
llena completamente su misién, no obstante tener de su parte todas las ventajas en
cuanto a inspeccion, reglamentos, maestros, métodos, disciplina, etc. Lo que hay
de verdad es que este sistema no ha pasado de los limites de Holanda, y que hoy
menos que nunca, cualquiera que sus buenos efectos materiales sean sera adoptado
en ninguna parte. En nuestras escuelas, cuando hayan de fundarse bajo un sistema
inteligente, conviene principalmente ligar a su prosperidad, por la asistencia de sus
hijos, a los vecinos ricos que en todos casos habran de pagar la educacion publica
y que encontrandola completa y eficaz para sus hijos en las escuelas nacionales, ya
sean municipales o del estado, encontraran economia y ventaja en preferirlas. La
observacion de M. Cousin me trae dos que le son opuestas. Dondequiera que en
Ameérica se ha intentado conceder gracias, becas para la educacién o cualquiera
otro beneficio para los pobres, los ricos o los que algo poseen, entran a solicitar
la gracia, con mas ardor y con mas probabilidad de éxito, pues que cuentan con
mas influencia que los pobres para obtenerlas; y el dia que las municipalidades
tengan que dar boletas para que se dé gratuita educacion a los pobres, los que algo
poseen y podrian pagar sin gravamen la educacion de sus hijos las abrumaran con
importunidades a que pocos hombres pueden resistir. La otra es, que aqui, como
en Paris, la educacion privada tiene un precio exorbitante; por todas partes, aun
en las provincias, vale un peso, que equivale a los cinco francos de Paris, y en las
capitales la instruccion primaria que dan los colegios y liceos particulares, suele
montar hasta un cuarto de onza mensual por alumno, no obstante que un nifio de
seis afios no puede recibir sino una limitada instruccion. Si las escuelas publicas
estuviesen bien servidas, tuviesen una renta especial, no cabria mas contribucién a
un padre pudiente para sostenerla que la que paga en la educacion privada de sus
hijos con corto provecho propio, y ninguno para sus vecinos pobres.

Antes de abandonar Holanda, a que nos veremos forzados a recurrir de nuevo,
cuando hayamos de ocuparnos de la inspeccion de las escuelas, citaré uno o dos
articulos de sus leyes organicas, como dignos de tenerlos siempre a la vista.

“La ensenanza debera ser organizada de manera que el estudio de los conocimientos
convenientes y ttiles sea acompanado del desarrollo de las facultades intelectuales;
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y que los alumnos sean preparados al ejercicio de todas las virtudes sociales y
cristianas. Las administraciones departamentales y municipales son invitadas a
tomar las medidas convenientes, para que las rentas del institutor (principalmente
en las comunas rurales) sean fijadas de manera que estas funciones honrosamente
desempenadas, le suministren medios suficientes, y que esté, cuanto menos sea
posible, dependiente de una manera directa de los padres cuyos hijos frecuentan
su escuela. El Secretario de Estado por el Interior propondra todas las medidas
convenientes, para formar individuos competentes para la instruccién primaria,
excitar la emulacion de los institutores distinguidos, asegurar y mejorar sus medios
y su suerte. Propondra también las medidas capaces de derramar una instruccion
bien ordenada y verdaderamente ttil entre la juventud holandesa”.

Esto es lo principal de cuanto en principios y practica de subvenir al sostén de
las escuelas publicas puede suministrarnos Europa. En Inglaterra no hay educa-
ci6on publica costeada por el Estado y nada a este respecto digno de examen; y en
los otros Estados absolutistas o en los que se inician en la practica de una igualdad
ordenada, son sus instituciones o estériles en instruccion o reflejos de aquellas dos
grandes legislaciones de educacion publica, la de Holanda y la de Prusia, que han
servido de padron a las otras naciones civilizadas. Algo, si hay leyes naturales que
rijan la materia, deben suministrarnos Estados Unidos, que para gloria de América
y de la libertad, han sido los decanos de la educaciéon publica. En Massachussets y
en Connecticut, sobre todo, la organizacién de un sistema de ensenanza publica,
data de los primeros anos de la colonizacion; sus primeras leyes fueron dictadas
por los primeros puritanos que pisaron las playas del Nuevo Mundo y, aunque
sus detalles no fuesen desde luego tan perfectos, como han podido reglarlos las
naciones europeas en épocas mas recientes los términos de sus pocas prescripcio-
nes estan revelando ya que tenian desde entonces la completa inteligencia de la
importancia y de los objetos que debia proponerse la instruccion publica.

“Los notables de la ciudad —dice aquella venerable ley— cuidaran de que cada
padre, amo o jefe, dé a los miembros de su familia (sean hijos, domésticos o apren-
dices), toda la instruccién que sea posible para ponerlos en aptitud de leer per-
fectamente la lengua inglesa y tener conocimiento de las leyes capitales: que una
vez por semana los catequice en los fundamentos y principios de la religion: y
que cada joven sea cuidadosamente educado y adiestrado en algin oficio honesto,
trabajo o ejercicio legal”.

Esta profunda inteligencia de los ramos que la educacion debe abrazar, poniendo a
cada uno en contacto con los conocimientos adquiridos ya por su nacién, dandole el
conocimiento de las leyes que regulan las acciones humanas y de los preceptos que
dirigen su conciencia, mientras que al mismo tiempo se le habilita para satisfacer
sus necesidades; esta profunda inteligencia, digo, a haberla tenido nuestros padres,
no nos dejaran tan descaminados, a punto menos que imposibilitados para entrar,
aunque tan tarde, en el camino en que tantas naciones nos preceden a distancias
inconmensurables.
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En los estados de la Unidn, sin embargo, el sistema de educacion publica ha
sido refundido en algunas partes, mejorado en otras, apareciendo dos sistemas de
organizacion distintos, que sirven cada uno de padrén a los nuevos Estados, que
sienten la necesidad de formar un sistema de la ensefianza popular, que por tradi-
ci6n nacional estd generalmente esparcida entre todos los individuos de la Unién.

Estos dos sistemas distintos son el de Nueva York y el de Massachussets, de los
que se tratara sucesivamente.

En Nueva York se provee a la renta de escuelas por un sistema complicado,
que la hace nacional, municipal, popular e individual a la vez. La primera fuente
de renta de escuelas, es una cantidad que el Estado apropia para este objeto dis-
tribuyéndola entre los diversos distritos, segin el nimero de nifios entre cinco y
dieciséis afios que cada uno cuenta. Esta suma, base de la contribucion de escuelas,
puede computarse en cerca de trescientos mil pesos al ano. Conocido el cupo que
a cada distrito pertenece la suma, los supervisores de los varios condados, cuyos
deberes son analogos a los de los comisarios de escuelas, levantan una contribu-
cion sobre cada ciudad, igual a la suma distribuida por el estado. Enseguida, la
ciudad estd autorizada, aunque esto no sea obligatorio, a imponerse una tercera
contribucion, cuyo maximum no debe pasar al monto total de la suma acordada
por el estado y la impuesta por el supervisor; de manera que si la primera subié
a 1.000 pesos, por ejemplo, la tercera sera de 2.000, para hacer en todo una suma
de 4.000 pesos. Si todos estos fondos no son suficientes, se impone entonces una
contribucion adicional sobre los padres, tutores o maestros de oficios encargados
de los niflos que gozan inmediatamente de las ventajas de la institucion de las
escuelas publicas.

Como se ve, este complicado sistema participa del sistema francés, que deduce
de los gastos ordinarios, municipales o del estado, la renta de la escuela; del sistema
prusiano que constituye en renta municipal ad hoc la educacion en cada localidad;
del sistema holandés, de la educacion pagada por los que de ella se aprovechan;
difiriendo de todos, en que en lugar de poner al Estado en tltima linea, para venir
en auxilio de los necesitados, esta, por el contrario, a la cabeza de la educacion
publica, y sirviendo de base su cuota para arreglar sobre ella la contribucién mu-
nicipal. Como se ve, también la ley prevé dos medios de hacer contribuir a la
localidad para la educacion de los nifios. El uno forzoso y autoritativo, por el cual
se le impone una contribucién que no puede ni ensanchar ni restringir: otro vo-
luntario y popular, por el cual, no quedando satisfechos los vecinos de la suficiencia
de las sumas dedicadas a la educacion publica, pueden doblarla voluntariamente,
hasta dejar satisfechas sus miras con respecto a la instrucciéon de sus hijos; dejando
para el ultimo caso el imponer una contribucion adicional sobre cada nifio que
aprovecha la educacion publica. De este modo, puede decirse que se combinan y
mantienen en ejercicio todos los principios en que debe estar montado todo buen
sistema de educacion, que imponen al Estado o a la sociedad en masa, el deber de
proporcionar educacién a los desvalidos; forzar a la localidad a contribuir directa-
mente a la educacién de sus hijos; dejar expedita la accién popular para mejorar
la educacion publica en su distrito, y en la parte en que le interesa personalmente
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para dar mayor educacion que el minimum, requerido por el Estado, imponiéndose
contribuciones especiales para ello; y todavia en ultimo resorte gravando para la
equitativa distribucion de las cargas, a los padres de familia o tutores que a mas
de contribuir directa o indirectamente a las contribuciones de las escuelas, gozan
ademas del fruto de la renta. El estado, por otra parte, como medio de fomento,
pone ciertas condiciones a la adjudicacion de la suma que debe retribuirse a cada
distrito, negando su parte de auxilio a aquéllos que no hagan constar haber tenido
abierta escuela publica el afio anterior, dirigida por un maestro competente, por lo
menos durante cuatro meses.

Al hablar de los sistemas estadounidenses de educacion publica, deben tenerse
presentes dos cosas: primero, que en aquellos estados no hay clase media ni plebe
por tanto, no hay pobres, sino accidentalmente, salvo en las grandes ciudades de la
costa del Atlantico, donde el exceso de poblacion, la concurrencia de emigrantes y
los conflictos de la industria han formado ya una clase menesterosa, sin embargo
de que no se halle en igual situacion de desamparo, que en los paises europeos y
sudamericanos. En el resto de la Union, el trabajo del individuo tiene por minimum
de salario de seis reales a ocho por dia, por infima que sea su condicién; pudiendo,
por tanto, todos los padres de familia, contribuir directamente para sostener las
cargas de la educacion de sus hijos. La necesidad de educacion es tan generalmen-
te sentida, por otra parte, que no hay medios compulsorios establecidos para que
todos los ninos participen de la que se distribuye en las escuelas publicas; y como
por otra parte, el censo, el catastro y todos los medios estadisticos de conocer la
materia de la administracion son alli tan populares, exactos, repetidos y compro-
bados con tanta frecuencia, el gobierno general, la municipalidad y los vecinos
mismos pueden tener a la vista siempre el cuadro comparativo de la poblacion, del
numero de habitantes de cada distrito, los nifios que existen en €l, los que asisten a
las escuelas o no, y ultimamente y lo que es la base de todo buen gobierno, la pro-
piedad que colectivamente poseen los individuos de cada localidad, lo que hace
posible y expedito distribuir contribuciones o imponérselas los propios vecinos
para cada objeto de interés local.

También hay una practica, en materia de escuelas, antiquisima, y que la legis-
lacion posterior ha tenido que respetar, tal es la de abrir escuelas temporales en
cada localidad, tenerlas abiertas en ciertas estaciones del ano, cerrarlas de nuevo,
y abrirlas en la misma época el afo subsiguiente.

Tiene esta practica dos objetos o dos motivos al parecer:

el 1° proporcionarse maestro habil aun en las mas pequenas aldeas, pagandolo

competentemente por cierto nimero de meses, a fin de que en los restantes
pueda pasar a otra aldea y recoger igual estipendio.

2° Darse los padres de familia un tiempo libre para ocupar a sus hijos en los

trabajos agricolas o en los quehaceres domésticos.
De aqui resulta que hay en las ciudades de Estados Unidos, escuelas de invierno
y escuelas de verano, y que las primeras son mas concurridas que las segundas.
El término medio de la duracién de las escuelas de Nueva York, para tomar un
término cualquiera, fue por ejemplo, en 1837, de siete meses y algo mas de medio,
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mientras que en Massachussets fue en la misma época de menos de siete meses. Para
conciliar todas estas necesidades, en Francia, Prusia y Holanda se han establecido
maestros o institutores ambulantes, que estacionen sucesivamente en las campanas
en que la poblacién esta diseminada sin alcanzar a formar aglomeraciones de casas,
y han prestado una particular atencién, ademas, a las circunstancias topograficas
de cada localidad, para establecer la época y la duracion de las vacaciones anuales,
de manera que los padres de familia puedan contar con el auxilio de sus hijos en
la época de las siembras o de las cosechas, o de cualquier otro trabajo en que su
pequena ayuda sea necesaria y productiva, a fin de que los padres concilien en
cuanto es posible la obligacion de educar a sus hijos, con el interés particular que
les hace propender a sacrificar el porvenir del nifio, por no privarse de las ventajas
que su trabajo pueda proporcionarles en el momento presente. Nueve meses de
educacion seria en todas partes suficiente si la concurrencia diaria de los ninos
pudiese obtenerse uniformemente durante esta época escolar; pero en todo caso
ha de prestarse una prolija atencion a este punto de la buena y oportuna ensefianza
popular.

En la ciudad de Nueva York, exclusivamente, se ha puesto en planta un siste-
ma admirable de educacién municipal popular, que es digno de ser conocido,
porque es de facil adopcion en las capitales sudamericanas, como que cuentan con
gran poblacién; y una vez que lleguen a comprender los vecinos ricos el interés in-
mediato que tienen en la educacion de todos los habitantes, como medio de pros-
peridad general, y como vdlvula de seguridad para sus propiedades y vidas en los
tiempos dificiles que pueden sobrevenir, no tardaran en adoptarlo como el sistema
mas barato y productivo para obtener el resultado que la educacion se propone.

Hace algunos anos que los mas ricos propietarios de Nueva York, comercian-
tes, manufactureros, etc., hicieron una peticion a la legislatura, pidiendo que la
contribucion impuesta sobre los habitantes de la ciudad para sostener la educa-
cion, se elevase al cuadruplo de lo que hasta entonces se pagaba, teniendo muy
presente que en medio de los motines populares y alborotos tan frecuentes en
aquellos paises, el mejor y mas barato sistema de policia que podia adoptarse en
una gran ciudad, como también la mejor garantia de su mejora y prosperidad, era
un sistema completo de ensenanza popular. Desde entonces la abundante suma de
fondos reunidos, segtn la peticion, ha sido aplicada en su mayor parte, al sostén de
las escuelas organizadas e inspeccionadas por una asociacién de ilustrados y filan-
tropicos individuos, asociados bajo el nombre de Sociedad de Escuelas Publicas.
Compuesta esta sociedad de todas las personas que en algin tiempo hayan pagado
en su tesoreria la cantidad de diez pesos, es dirigida por una comision de cincuenta
encargados, elegidos anualmente de entre aquellos de sus miembros que mas se
hubieren distinguido por su celo y eficiencia en la causa de la educacion primaria.
Durante el receso de la comision, que se retine cada tres meses, la superintenden-
cia de las escuelas y sus otros deberes quedan confiados a una comision ejecutiva,
y a las secciones en que la comision misma se divide; quedando encargada cada sec-
cion de la inspeccion de un establecimiento publico de educacion, y de las escuelas
primarias dependientes de él. Las escuelas se denominan primarias 'y publicas. Las
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escuelas primarias, cuyos maestros todos son mujeres, estan abiertas a todas las
ninas de mas de cuatro afios de edad, y a los muchachos de cuatro a diez afios.
Cuando un alumno ha aprendido en una de estas escuelas a silabar correctamente,
leer audible y distintamente y escribir perfectamente en pizarra, es recomendado
para ser admitido en la escuela mas alta o publica, y donde es admitido si rinde un
examen satisfactorio. En las escuelas piiblicas, que reciben todos los nifios de mas
de diez anos, aun aquéllos que no han sido instruidos en las escuelas primarias, la
instruccién de nifas y muchachos es conducida en salas separadas bajo la direc-
cién de maestros de sus sexos respectivos. Esta instruccion incluye silabeo, lectura
con definiciones y explicaciones, cortar plumas, aritmética, geografia, uso de los
globos y dibujo de mapas, gramatica inglesa, composicion y declamacion, tenedu-
ria de libros, y los elementos de historia y astronomia, con la adiciéon de costura
para las ninas, y declamacion, algebra, geometria y trigonometria para los varones.
El método de instruccion en las escuelas piblicas, es una modificacion del que se
conoce con el nombre de Sistema monitorial o lancasteriano, y se dice que alli se hace
notar por su vivacidad y suficiencia, como también por su baratura.

La educacion se da a los nifios en todas las clases, incluyendo libros de texto y
materiales necesarios, gratuitamente en todos los casos.

A la ciudad cuesta el gasto anual para los honorarios de los maestros cerca de
dos pesos, seis reales por nifo, lo que es cerca de la mitad de lo que se paga ordi-
nariamente por el mismo servicio en la escuela de distrito en todo el Estado. Los
encargados no reciben retribucion alguna.

El namero de nifios de la ciudad de Nueva York instruidos en estas escuelas
era en 1840 de cerca de 40.000% los cuales estaban distribuidos en cosa de cien
escuelas, situadas de modo que promueven eficazmente la conveniencia de los
padres y aseguren la mayor asistencia de los alumnos. Para favorecer este tltimo
objeto, tienen los maestros la obligacién de visitar a los padres de familia de su
vecindad, principalmente a los de las clases mas pobres y menesterosas, y urgir y
solicitar por la asistencia de sus hijos. Hay, ademas, agentes especiales empleados
para el mismo fin. El sistema de ensefianza es uniforme en todas las escuelas, de
manera que un nifio, cambiando de domicilio de un extremo de la ciudad a otro,
no es interrumpido en su curso, por el cambio de escuela. Con el fin de asegurar al
mismo tiempo todas las ventajas que puedan nacer de la experiencia de los maes-
tros, o las sugestiones de los otros, mitines regulares son tenidos por los institutores
con el objeto de comparar los progresos de sus respectivas escuelas, y considerar
los mejores medios de adelantarlas.

Todos los servicios prestados por cada encargado, en lo que respecta a visita e
inspeccion de las escuelas es anotado en los registros, de cuyo tenor se da cuenta
publicamente al aproximarse las elecciones anuales. La fidelidad de los maestros
en el desempeno de sus deberes, es animada por frecuentes y escrupulosas visitas
de los encargados, como miembros de las comisiones, y en su capacidad colectiva

3 Segun la Memoria del ministro de Instruccion Pablica de Chile, en el afio 1848, 17.000 nifios sola-
mente recibian en toda la reptblica educacién como la de las escuelas primarias de Nueva York.
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de Board o corporacion. Parece que el sistema ha sido organizado con gran cui-
dado y ha sido administrado con eminente celo y desinterés, siendo incalculables
los servicios que durante estos tltimos veinte afios ha prestado a la ciudad. Este
sistema muestra, ademas, cuanto pueden hacer los esfuerzos voluntarios y no retri-
buidos de ciudadanos ilustrados para cooperar con los funcionarios piblicos en la
inspeccion de las escuelas, pues que la experiencia ha demostrado que para hacer
efectiva aquélla, debe ser la obra colectiva de los padres de familia, los empleados
publicos, y los individuos dotados de celo e instruccion.

Dejo algunos otros detalles relativos a la organizacion de la educaciéon publica
en Nueva York, porque son comunes al estado de Massachussets, de que voy a
ocuparme inmediatamente.

En Estados Unidos, al contemplar muchas de sus instituciones, viene a la idea
aquella obra de politica de Tomas Paine en que, llevando mas adelante el l6gico
sistema de Rousseau, sobre el contrato social, supone que los primeros hombres
de un pueblo, reunidos a la sombra de una anchurosa encina, debieron echar los
primeros cimientos de la futura asociacién, haciendo un convenio que establecia
los deberes de los gobernados y los limites del poder que creaban para promover la
felicidad publica. Estas utopias de contratos sociales, sugeridos por la mas estricta
légica, han caido en descrédito entre los politicos, después que la serie de constitu-
ciones, revoluciones, gobiernos republicanos y libres, vinieron a sucumbir en Fran-
cia, sobre todo, en presencia de las resistencias que las tradiciones o los intereses
privados oponian. Hoy, sin embargo, cuando todas las cosas que se creian basadas
en conveniencia y necesidad, sino en légica, han venido por tierra al soplo tenue de
un movimiento que se habria creido una simple asonada de caes, el espiritu vuelve
instintivamente a las utopias de Rousseau y del americano Paine y empieza a creer
que en la tierra no hay otro Dios sino Dios, y la logica que es su profeta, su brazo, su sacerdo-
te. La ley de educacion publica en el estado de Massachussets, por ejemplo, es una
de esas realizaciones de la l6gica mas severa, siguiendo o obedeciendo a las leyes
intrinsecas que reglan o deben reglar la materia. La ley, por ejemplo, fija un mini-
num de educacion para el minimum de poblacion, y la renta que debe sostenerla,
esta impuesta directamente sobre los que han de aprovechar de los beneficios de la
ley, haciendo que la propiedad ubicada en una localidad, responda de la educacién
de todos los nifios que la habitan. Hemos visto como se auxilian el Estado, la muni-
cipalidad, los particulares de otros paises para subvenir a este gasto indispensable,
aun para el que nada posee; y en todos casos la ingerencia en la administracion y
gestion de los fondos de parte de las autoridades constituidas, ya sean municipales,
ya politicas. En Massachussets, el pueblo debe reunirse, segtin ley, todos los afos en
mitin anual, para votar la renta de escuelas, e imponerse una contribucion para lle-
nar el minimum o el maximum de la ley, segin su voluntad y su inteligencia. Copiaré
lo esencial de esta ley para mas completa inteligencia de su espiritu y principios.

La legislatura de Massachussets, por un acta aprobada el 18 de marzo de 1839,
ha ordenado lo que sigue:

1° Cada ciudad que contenga cincuenta familias o propietarios, mantendra a

sus propias expensas, una escuela para instruccién de los nifios, dirigida,
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por un maestro o maestros competentes en ortografia, lectura, escritura,
gramatica, geografia, aritmética y buena conducta. La escuela estara abierta
seis meses durante el ano; si la ciudad puede soportar dos o mas escuelas,
los términos de ella seran iguales a seis meses.

Si la ciudad contiene cien familias o propietarios, la escuela o escuelas
seran tenidas por doce meses cada afio.

Si contiene ciento cincuenta familias, dos escuelas semejantes seran tenidas
por nueve meses cada una.

Si contiene quinientas familias, dos escuelas semejantes seran tenidas por
doce meses cada una.

Cada ciudad que contenga quinientas familias o propietarios, a mas de las
escuelas prescritas en la presente seccion, mantendra una escuela dirigi-
da por un maestro de competente habilidad y buena conducta, que dara
instruccion a mas de los ramos arriba mencionados, en la historia de Es-
tados Unidos, teneduria de libros, agrimensura, geometria y algebra; y tales
escuelas seran tenidas a beneficio de todos los habitantes de la ciudad, diez
meses al menos fuera de vacaciones en cada afio y en lugares aparentes o
alternativamente en los lugares de la ciudad que los habitantes de dicha
ciudad determinen en su anual mitin; y en cada ciudad que contenga
cuatro mil habitantes el dicho maestro en adicion a todos los ramos de ins-
truccion requeridos en este capitulo, serd competente para instruir en los
idiomas griegos y latino, historia general, retdrica y logica.

Autoriza a toda ciudad que contenga menos de quinientas familias o propie-
tarios, para establecer y mantener una escuela semejante a la mencionada
en el principio de la precedente seccion, si asi le conviene.

Sera el deber del presidente, profesores e institutores de la Universidad de
Cambridge y de todos los preceptores y maestros de academia, y otros ins-
tructores de la juventud, hacer los mayores esfuerzos para imprimir en el
espiritu de los ninos y jovenes sometidos a su cuidado e instruccién, los prin-
cipios de piedad, justicia, un sagrado respeto a la verdad, amor a su pais, hu-
manidad y universal benevolencia, sobriedad, industria y frugalidad, pureza,
moderacién y templanza, y todas aquellas otras virtudes que son el ornamento
de la sociedad humana y la base sobre que una constitucioén republicana esta
fundada; y sera del deber de tales instructores dirigir sus pupilos, en cuanto
su edad y capacidad lo permitan, a formarse una clara idea de la tendencia
de las mencionadas virtudes para preservar y perfeccionar una constitucién
republicana, y asegurar las bendiciones de la libertad, como también promover
su felicidad futura indicandoles la mala tendencia de los opuestos vicios.

Sera del deber de los residentes ministros del evangelio, de los notables y
de las comisiones de escuelas en las varias ciudades, ejercer su influencia
y hacer los mayores esfuerzos para que la juventud de sus ciudades asista
regularmente a las escuelas establecidas para su instruccion.

Se autoriza y ordena a las diversas ciudades para que en sus mitines anuales
o en algun otro mitin, regularmente convocado para el objeto, levanten las
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sumas de dinero que juzguen necesarias para el sostén de los sobredichas
escuelas, cuyas sumas seran impuestas y colectadas de la misma manera
que las otras contribuciones.

Los habitantes de cada ciudad, en su anual mitinelegiran por boletos escritos
una comisioén de escuelas que consista de tres, cinco o siete personas, a
cuyo cargo y superintendencia estaran todas las escuelas publicas en cada
ciudad.

En toda ciudad que contenga quinientas familias y en la cual habra una
escuela a beneficio de todos los habitantes como la que se ha provisto antes
en este capitulo, la comision de escuelas, elegida en la precedente seccion,
desempeniara todos los mismos deberes en relacion a dicha escuela, la casa
en que sera tenida y el suplemento de todas las cosas necesarias que la
comision prudencial de un distrito de escuelas deba desempeniar en tal dis-
trito.

Toda ciudad que contenga mas de cuatro mil habitantes puede elegir un
nimero adicional que no exceda de seis para las tales comisiones.

La comision de escuelas requerira plena y satisfactoria evidencia del buen
caracter moral de todos los instructores que puedan ser empleados, y se
asegurara por personal examen, de su instruccion literaria y de su capa-
cidad para el gobierno de las escuelas.

Todo instructor de una ciudad o escuela de distrito obtendra de la comi-
sion de escuelas de dicha ciudad un certificado por duplicado de sus ca-
lificaciones antes de abrir la escuela, uno de los cuales sera firmado por el
tesorero de la ciudad antes de que se haga pago alguno a dichos instructo-
res a cuenta de sus servicios.

La comision de escuelas determinara el nimero y calificaciones de los alum-
nos para ser admitidos en la escuela tenida para el uso de toda la ciudad,
como se ha dicho antes, y visitara dicha escuela por lo menos tres veces
al ano, con el objeto de hacer un cuidadoso examen de ella y asegurarse
de que los alumnos tengan los suficientes libros, y en dichos examenes se
inquirira sobre las regulaciones y disciplina de la escuela, y los habitos y
adelantos de los alumnos.

La comision de escuelas o varios de sus miembros, visitaran con el objeto
arriba indicado cada una de las escuelas de distrito de dicha ciudad un dia
de la primera o segunda semana después de la apertura de dichas escuelas,
y también algin dia durante las dos semanas precedentes a la clausura
de la misma; y también visitaran para el mismo objeto todas las escuelas
tenidas por la ciudad una vez al mes y sin dar previa noticia de ello al ins-
tructor.

La comision de escuelas de cada ciudad ordenara los libros que deben ser
usados en las varias escuelas tenidas por la ciudad y puede ordenar qué
libros deban usarse en las respectivas clases.

Los alumnos, en las escuelas de ciudad, seran provistos por sus padres,
jefes o guardianes de los libros prescritos para sus clases.
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19° La comision de escuelas de cada ciudad se proveera a expensas de la
ciudad o de otro modo, de una provision suficiente de estos libros de clase
para todas las escuelas sobredichas, y dara noticia del lugar donde tales
libros puedan ser obtenidos, y se suministraran libros a los alumnos a tales
precios que reembolsen solamente el costo de los mismos.

20° En caso de que algun alumno no sea provisto por sus padres, jefes o guar-

dianes, de los libros necesarios, lo sera por la comision de escuelas a ex-
pensas de la ciudad.

21° La comisién de escuelas dara noticia por escrito al asesor de la ciudad de

los nombres de los alumnos asi provistos de libros y de los libros sumi-
nistrados, sus precios y el nombre de sus padres, jefes o guardianes que
debian haberlos provisto; y dichos asesores afiadiran el precio de los libros
asi suministrados a la proxima contribucién anual de los tales padres, jefes
o guardianes, y la suma asi agregada sera impuesta, colectada y pagada al
tesoro de la ciudad en la forma de todas las contribuciones de ciudad.

22° En caso de que los asesores sean de opinion que tales padres, jefes o guar-

dianes no son capaces de pagar el gasto total de los libros suministrados
por su cuenta, omitira afiadir el precio de tales libros o afiadira solamente
una parte de €l a la contribucién anual de tal padre, jefe o guardian, segin
su opinién, sobre la capacidad de pagar de los dichos.

23° La comisioén de escuelas nunca ordenara que se compren o usen en ninguna

de las escuelas de ciudad libros de clase, calculados para favorecer las creen-
cias de alguna secta particular.

La misma acta contiene disposiciones para dividir las grandes ciudades en dis-
tritos de escuelas y para gobernarlos y también para levantar contribuciones para
pagar los gastos de las casas de escuela. La contribucion debe ser igualmente im-
puesta sobre todos los bienes muebles e inmuebles tenidos en la ciudad y sobre las
maquinas y propiedades de las companias manufactureras. Si una mayoria de los
habitantes de algtn distrito de escuela en una ciudad rehusase levantar una con-
tribucion para pagar los gastos de la escuela, cinco de sus miembros que paguen
impuestos podran ocurrir a los notables de la ciudad, los cuales son requeridos a
tomar la opinion de la ciudad sobre la negativa; y si una mayoria de los votantes
de la ciudad piensa que es necesaria la contribucion, la misma sera impuesta a los
habitantes del distrito que se rehusasen por la autoridad de la ciudad. Si algan dis-
trito de escuela rehusase establecer una escuela o emplear un maestro, la comision
de escuelas de la ciudad lo hara a sus expensas.

Cuando dos o mas distritos de escuelas contiguos sean demasiado pequefios
para mantener ventajosamente escuelas en cada uno, pueden, si lo creen oportuno,
unirse y formar un distrito con todos los poderes y privilegios, y sujeto a las mismas
cargas de los distritos de escuelas; pueden de nuevo separarse por el voto de los
habitantes.

Cada distrito de escuela sera un cuerpo asociado para el efecto de perseguir y
defender acciones con respecto a la propiedad o negacion del distrito y para tener
propiedad.
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Si algunas ciudades rehusasen o descuidasen imponerse contribuciones para el
sostén de las escuelas, seran condenadas a pagar una suma igual al doble de la mas
alta contribucién que haya sido antes votada, para el sostén de dicha escuela, y se
le impondra una suma que no baje de cien pesos ni suba de doscientos, si rehisa o
descuida elegir las diversas comisiones nombradas en el acta.

Las comisiones de escuela estan obligadas el 1 de noviembre o antes, a pasar
informe oficial al secretario de la reptblica; comprobando el nimero y nombres
de todas las escuelas publicas tenidas en el distrito, el nimero de los alumnos
que asistan a ellas en invierno y verano, el nimero de meses que cada escuela
es tenida, el nimero de maestros en invierno y verano, sus salarios, incluyendo
alojamiento, el valor de su alojamiento y el monto de sus salarios fuera de dicho
valor, el monto de las sumas reunidas por contribuciones para el sostén de escuelas
y maestros, el nimero y naturaleza de academias incorporadas y escuelas privadas
en el distrito, durante cuantos meses son tenidas y cuantos alumnos asisten a ellas,
que nimero de personas hay en las ciudades entre cuatro y dieciséis anos de edad,
qué libros son usados en las escuelas y cual es el monto de fondos locales, si los
hubiere, aplicables al sostén de las escuelas comunes.

La entrada de fondo de escuelas de Massachussets (excepto cien pesos paga-
dos anualmente al comisionado de los indios Marshpee, para el sostén de escuelas
entre ellos), sera subdivida entre el mayor y el alderman de Boston y a los notables
de las otras ciudades para el uso de la escuelas comunes, con tal que las dichas
ciudades hayan llenado los deberes que les estan previamente prescritas por ley,
y hayan levantado sobre si mismas al menos la contribucién de un peso por cada
individuo en los distritos de escuelas entre cuatro y dieciséis afios de edad; pero
si no han cumplido con sus deberes no recibiran nada y la divisién del fondo de
escuelas del estado se hara conforme al numero de nifios en cada distrito de cuatro
a dieciséis anos de edad.

Un acta de legislatura pasada en 1836, capitulo 235, ordena que no se empleen
en la factoria niflos de quince afios de edad a menos que hayan asistido a la escuela
tres meses por lo menos, de los doce del presente afio y en cada ano de los que es-
tuviere empleado, bajo la pena de cincuenta pesos por cada infraccion, que debera
pagar el que lo emplea y para el uso de las escuelas comunes de la ciudad.

La legislatura por un acta pasada en 1837, capitulo 147, autoriza a los distritos
de escuela para establecer y mantener librerias y aparatos para el uso de las es-
cuelas comunes; levantar contribuciones sobre los habitantes para aquel objeto, y
establecer tales reglas y reglamentos como convenga al distrito adoptarlo, con tal
que no se gaste en aquel objeto una suma mayor de treinta pesos el primer afo, y
de diez los subsiguientes. Segtn se ve por el tenor de las precedentes disposiciones,
la renta de escuelas no es propiamente municipal, sino popular; el contribuyente,
dado el minimum de educacion a que debe proveer segtn la ley puede imponerse
contribuciones sin limites; puede hacer de su escuela publica un colegio, del edi-
ficio un palacio. Sus larguezas no tienen limite, porque no deben tenerlo cuando
se trata de la educacion publica; s6lo si su mezquindad debe ser limitada, porque
hay un extremo desde donde no puede descenderse, sin dejar burlado el interés su-
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premo del estado, que esta en que sus miembros tengan la instruccién rudimental
al menos necesaria para las transacciones indispensables de la vida y para que en
alguna época posterior sea posible, sabiendo leer y escribir, adquirir la instruccion
que en su infancia le escase6. Toda ley que no deja esta puerta abierta a la libera-
lidad paterna, es incompleta. Pero para que la accién popular se ejerza en limites
precisos, la ley que comento ha creado la mas admirable institucion escolar, que es
el distrito de escuela, por el cual como las parroquias, divide el pais en jurisdiccio-
nes particulares, en derredor de cada escuela, de manera que la porcion de padres
de familia incluidos en sus limites puedan adherirse a su escuela, llamarla suya,
porque esta en su barrio, la sostiene €l con su bolsillo, la frecuentan sus hijos, los
de sus deudos, amigos y vecinos. El mitin o asamblea anual de los contribuyentes
se redne en los mismos términos, compuesto de los mismos individuos: es una
pequeiia republica, o un pequeno congreso deliberando no ya sobre los intereses
publicos que muchas veces no afectan de un modo muy serio al comitente, sino
sobre un negocio casero, personal. Se trata de educar a los hijos propios, y la bolsa
de cada uno esta dispuesta a abrirse segtn su capacidad de juzgar de la extension e
importancia de la necesidad a que va a proveer; porque esta es la inica medida de
la cotizacion. La comparacion de los informes que anualmente pasan a la legislatu-
ra, las comisiones de escuelas de los diversos distritos, han dejado demostrado que
distritos contiguos, con una misma manera de vivir, con fortunas relativamente
iguales, se cotizan con desigualdad extrema, los unos obedeciendo a sentimientos
egoistas, los otros a un sentimiento de deber, de progreso, segiin que pueden ser
influidos por hombres inteligentes, o por mayorias poco ilustradas. Uno de los in-
convenientes de los malos gobiernos, y al nuestro le viene este titulo por herencia,
es excitar odios contra la contribucion, por la ignorancia en que cada uno esta de
la manera que su dinero va a las arcas publicas y el como vuelve a influir en su
bienestar personal. Las contribuciones indirectas son entonces causa y efecto de
este sentimiento de aversion que anima a todos los contribuyentes por lo vago, lo
indefinido de las cargas y de la inversion. Asi es preciso arrebatar a los pueblos
la renta publica en las puertas de las ciudades maritimas, so pena de no dejarlos
entrar si no dejan escalfar una porcion de lo que introducen en las aduanas, para
que crean que es al extranjero a quien se le hace pagar, el doble valor que con
los derechos han adquirido los vestidos, que lleva puestos, el tabaco que fuma, el
papel en que extiende sus escrituras, etc. El buen gobierno, por el contrario, cono-
ciendo por el censo y el catastro, la persona y la propiedad contribuyente, recurre
directamente a este fondo comun para llenar una necesidad aprobada y sentida
por los contribuyentes mismos; entonces la renta es directa, pesa en proporciones
conocidas, nadie o todos se quejan, y si el objeto a que se destina es inmediato y
popular, el pueblo, lejos de negarse a proveer, la satisface con holgura, y ain la
aumenta espontaneamente, como sucede con la de la educacion publica en Mas-
sachussets, para la que no hay el intermediario de autoridades extranas, ni va este
dinero a confundirse con los otros del Estado.

Creo muy dificil que entre nosotros se imponga por lo pronto una contribu-
cion general para el sostén de la instruccion publica, porque ni podria distribuirse
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equitativamente, no estando bien expedito el canal por donde las contribuciones
directas han de correr mas tarde, ni se conocen ni aprecian debidamente las nece-
sidades de la educacion; pero mientras que los gobiernos sudamericanos educan a
los pueblos por la renovacion y perfeccion aproximativa del censo y del catastro,
las dos lumbreras de toda buena administracion, hay algo que puede y debe in-
tentarse desde ahora en beneficio de la educacion publica, si se quiere empezar a
cegar el abismo que nos aparta irrevocablemente de toda esperanza racional de
asemejarnos a los otros pueblos cristianos, cuyas instituciones democraticas nos
hemos visto forzados a adoptar, no obstante que aquéllas suponen pueblo edu-
cado en masa, sin distincion ni de fortunas ni de clases. La medida previa a todo
otro paso debe ser, en mi concepto, la subdivision de las ciudades y campaiias en
distritos de escuela. Conocida la demarcacion del distrito, estan conocidos los con-
tribuyentes que se comprenden bajo sus limites; y entonces congregandolos, ha-
ciéndolos que se conozcan miembros de una asociacion para la educacion comian
de sus hijos, todas las otras dificultades por vencer se iran presentando y allanando,
por nada mas que porque son conocidas. Esta asociacion puede reunir ya dos de
los caracteres que constituyen de todo buen sistema de educacion publica, que
son adhesion personal del padre de familia a la institucion, renta local, especial y
adecuada para su sostén. Cuanto mayor es la incuria popular, tanto mas debe res-
tringirsele la esfera de su accion; miopes a quienes es preciso acercarles los objetos
cerca de los ojos para que los vean en su verdadera luz. No hay posibilidad de una
renta fija, bien y equitativamente distribuida, es verdad, pero también es cierto
que prorrateandose un cierto nimero de individuos, puede llegarse a una aproxi-
mativa apreciacion de los posibles de cada uno, por aquella valuacion instintiva,
pero casi segura, que hace siempre la opinion del valor pecuniario de las personas
que le son conocidas. Precisaré un poco mas la extension del distrito escolar para
hacer sentir mejor la oportunidad de su demarcacion. En Nueva York, el distrito ha
llegado a veces a hacerse tan reducido que solo 30 0 40 alumnos podia suministrar
ala escuela. La experiencia ha hecho sentir la inconveniencia de esta estrechez, los
distritos toman dimensiones proporcionadas a su objeto. Bufalo es una ciudad que
se esta improvisando a orillas del lago Erie, a impulsos de la convicciéon comin de
que aquel punto esta marcado por las leyes del movimiento de la poblacion y del
comercio para ser en un tiempo, no muy remoto, el gran emporio del comercio
de los lagos, con Nueva York por el ferrocarril, por el San Lorenzo, por el canal
lateral de la cascada del Niagara; con el Ohio, por canales y grandes vias terres-
tres. La poblacion de Bufalo es improvisada de ayer, las casas se levantan todas
a un tiempo, y no hay alli ni antiguos propietarios, ni grandes casas seforiales, ni
notabilidades de ningtin género. Sin embargo, Bufalo posee ya escuelas excelentes,
admirablemente rentadas y servidas, gracias a un buen sistema de demarcacioén
de los distritos. La poblacion ha sido altimamente dividida en grandes distritos de
mil a mil quinientas personas, de manera que cada distrito pueda contener cerca
de trescientos ninos. En cada uno de ellos se ha erigido una escuela que contiene
dos departamentos, en uno de los que una mujer esta a la cabeza de la educacion
de los nifios mas chicos y en el otro un maestro varén, con un sueldo fijo y compe-
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tente, da instruccion en los ramos mas elevados. Ha sido nombrado en Bufalo un
superintendente de ciudad para la inspeccion y direccion de las escuelas, el cual
informa que

“el sistema asi establecido ha sobrepasado a toda anticipacion de la parte de los
que lo habian aconsejado y sostenido. Sus buenos efectos se hacen sentir ya en la
ansiedad que manifiestan los padres por la admision de sus hijos en las escuelas,
la pronta y constante asistencia de los nifios, y su buena y ordenada conducta,
mientras estan bajo la autoridad de sus maestros”.

La estimacion en que el publico tiene sus escuelas, puede inferirse del hecho que
en 1837 el nimero de nifios ensefiados en las escuelas publicas era de 679, mientras
en 1839, cuando el sistema de distrito fue completamente establecido, habia subido
a2.450 y en 1840 a 4.908. Debe anadirse que cerca de los cuatro quintos de los gastos
para mantener este sistema es pagado voluntariamente por los ciudadanos, lo cual
ha disminuido en gran manera el gasto de la educacion de los ninos y aumentado
considerablemente la asistencia; pues antes de su adopcion se encontraba que una
porciéon muy grande de nifios de la localidad de Bufalo no estaban en escuela nin-
guna ni publica ni privada, y que el gasto medio anual para educar a los que asis-
tian, era dos veces mayor que en la actualidad.

No sé si los sudamericanos son menos sensibles a las influencias legitimas que
sobre el espiritu y el corazén humano, como en Bufalo, por todas partes producen
los mismos resultados; pero antes de negarnos las buenas calidades que pertenecen
al hombre en general, ensayemos los medios de juzgarnos. Al citar el hecho a que
me refiero he querido solo fijar una base, para mejor comprender la importancia
del distrito. Un barrio de 1.000 personas a 1.500, s6lo presenta un nimero de jefes
de familia que no puede pasar de doscientos; una contribucién anual de 600 pesos,
por ejemplo, tendria costeada la educacion de su escuela; repartiéndose aquella
segin un computo aproximativo de la propiedad individual, y luego dejando a la
benevolencia a la caridad, a la ilustracién y entusiasmo por la causa de algunos,
su parte de erogacion voluntaria e ilimitada. La ley prusiana, como la francesa y
holandesa, cuentan en mucho para subvenir a los gastos de la educacion con el
producto de las fundaciones, mandas y legados, hechos en favor de la ilustracion
publica o en beneficio del pueblo; y cierto que estas donaciones son abundantes
donde se tiene la conciencia formada sobre la importancia de la educacion de
los pobres, y el espiritu continuamente ocupado de los medios de mejorarlas. No
hablaré yo de legados como el de Girard en Filadelfia, que dejo tres millones de
pesos para la fundacion de un colegio, o el de un vecino de Washington, que lego
al congreso mill6n y medio para el mismo fin, ni del que en Boston propuso a la
legislatura en 1838 dar 5.000 pesos de su bolsillo para que el Estado, dando otros
5.000, fundase la primera escuela normal del pais. {Pero cudn raras son entre no-
sotros las donaciones que tienen por objeto remediar por la educacion la miseria
popular y cuantas para saldar cuentas e implorar gracia en la otra vida? iYa se ve!
Lo pasan tan mal en este mundo los pobres pueblos espafioles, que no es extrafio
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que traten de hacer una condiciéon mejor en el otro. Los distritos y sus escuelas de-
ben contribuir poderosamente a despertar entre nosotros esta parte de la caridad
cristiana y traer algo a la vida terrestre de lo que se guarda para la celestial.

Volviendo a la educacion de Massachussets, debo indicar que el Estado se
reserva sobre la ejecucion de la ley, la facultad de compeler a los distritos, villas
o aldeas omisas, imponiéndose la obligacién de acudir con sus fondos en auxi-
lio de todos los distritos, con tal que hayan llenado estrictamente el minimum de
educacion impuesto por la ley. Los fondos que el Estado aplica a la educacion
publica no salen como en otras partes, de la masa de la contribuciéon general, sino
que tienen un origen preciso, como es determinada su aplicacion. El estado de
Massachussets poseia y posee ain una gran extension de terrenos baldios, cuyos
valores a medida que se venden van poniéndose a interés, y este interés forma la
renta anual que el estado aplica a las necesidades generales de la educacién. Rara
y bella combinacion sin duda la que aplica a la cultura moral del hombre, el precio
de la tierra inculta, y que desde aquel momento va a principiar también la reja del
arado el cultivo que es su educacion primaria, y su parte de trabajo en la mejora y
civilizacion de este mundo. Como todos los estados sudamericanos poseen tierras
incultas que han de ser vendidas tarde o temprano a los emigrantes, creo oportuno
entrar en algunos detalles sobre este importante recurso para fundar desde luego
uno de los medios que el Estado debe procurarse para el porvenir a fin de llenar
las necesidades sin limites de la educaciéon publica. La mayor parte del forndo de
escuelas de Massachussets procede de la venta de cosa de seis millones de acres
de tierra que conjuntamente con el estado de Maine posee en los limites de este
ultimo estado, habiendo sido estipulada la igual reparticion de las tierras, en el
acta de separacion de ambos estados, celebrada en 1834. Una mitad del producto
de la venta de las tierras esta destinada en Massachussets al aumento del fondo de
escuelas, que se distribuye a las ciudades. Por los estados de 1845 resultaba que el
fondo de escuelas se componia en aquella fecha de 28.416 pesos por valor de notas
por tierras vendidas antes de 1837; 110.492, por notas de tierras vendidas después
de 1837, capitalizandose el interés que ganan estos documentos hasta que son pa-
gados, 608.043 de capitales y notas de banco; 42.437 dinero constante depositado
y produciendo interés; formando todo un total de 789.389, del cual se percibe por
la parte ya realizada el interés de 28.966, que es lo que se distribuy6 en 1845 a las
ciudades. El fondo de escuelas de Massachussets debe aumentarse hasta un millén
de pesos; y segtn el computo del agente de tierras, el precio medio de las tierras
aun no vendidas puede estimarse al minimum de cuatro reales el acre, con lo que
los recursos del fondo de escuelas aumentaria por esta parte a mas de 750.000
pesos.

Y como si en Massachussets hubiésemos de encontrar el modelo de cuanto nos
conviene imitar, todos los anos las ciudades se imponen una pequena contribucién
accesoria para ayuda de escuelas, que en 1845 subi6 a 9.167 pesos, montando el
gasto total de la educacion de Massachussets en aquel dltimo afo, cuyos resultados
me son conocidos, a 576.556 pesos que las ciudades se impusieron para el pago
de maestros; 36.338, habitacion y lenia para maestros contribuida voluntariamen-
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te por las ciudades; como 105.000 pesos gastados en edificar y reparar escuelas;
independiente del dinero invertido en bibliotecas de escuelas, aparatos, y libros
de texto para la ensefianza; contribucién que en su totalidad cabe a un peso por
cabeza a los habitantes del estado sin distincion de edad ni de sexo.

De todos los documentos que hemos comparado en las precedentes paginas,
resulta a mi juicio una doctrina clara, cuyos principios no pueden violarse, sin
exponerse a errores que pueden afectar a generaciones enteras, y retardar indefi-
nidamente los progresos de la ensefianza. Esta doctrina puede resumirse en muy
cortas e inteligibles verdades.

La ensenanza primaria constituye un ramo de la administracion publica. El
Estado preside a la educacion, la dirige e inspecciona.

Todo nifo en el estado debe recibir educacion. La masa total de la renta para
sostener las escuelas debe ser proporcionada al nimero de nifios de 4 a 16 afios
que haya en el estado. Como esta renta sale de la fortuna particular para entrar en
las arcas del estado, éste necesitaria para satisfacer las necesidades de la ensenan-
za publica, aumentar a la contribucion de escuelas los gastos de recaudacion. Lue-
go, debiendo distribuirse la renta recaudada, sobre los mismos contribuyentes, es
inutil, oneroso y perjudicial que la contribucion levantada sobre la fortuna parti-
cular vaya a las arcas nacionales para volver a distribuirse en los contribuyentes.

El estado no debe, por tanto, encargarse de recaudar la renta para costear la
educacion, a menos que no emplee en ella fondos especiales tales como los que
producen en Nueva York, Maine, Massachussets, la venta de terrenos. El estado
no costea la educacion. Obrando en cada localidad el interés particular y el amor
paterno, la renta de escuelas debe emanar de los fondos de los contribuyentes en
beneficio de sus propios hijos y los de los pobres de la vecindad. Por tanto, la renta
no puede ser municipal simplemente, sino creada ex profeso para la educacion y
votada por los mismos contribuyentes.

La localidad dividida en distritos de escuela, determina el monto de la renta,
asegura el cobro y sefiala la inversion, por cuanto separa nominativamente a los
contribuyentes en porciones determinadas y sefala y fija el nimero de ninos, so-
bre los cuales la renta va a emplearse.

Este sistema deja expedita la accion de los contribuyentes, para extender la
educacion de sus propios hijos y la de sus allegados a mas del minimum prescrito.

El departamento, la provincia y el estado, acuden sucesivamente, dada aquella
base, a llenar el déficit que la escasez de recursos de una localidad presenta para
cumplir con el minimum de educacion prescrito por el estado.

El Estado prepara en las escuelas normales los maestros idéneos, costeando
también la inspeccion general que constituye el cuerpo de funcionarios por cuyo
medio la educacion se distribuye a todos los extremos de la republica.

De estas dos funciones del estado trataremos en los dos capitulos siguientes.
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CAPITULO II

INSPECCION DE LAS ESCUELAS PUBLICAS

La creacion de autoridades especiales que inspeccionen la ensefianza primaria se
presenta de suyo. Es la ensenanza entonces un simple ramo de administracion
como el de la fuerza publica, el de la justicia, las rentas, todos los cuales se esparcen
por medio de una cadena de funcionarios, que tocan todos los extremos del estado,
concretandose en grupos y categorias que llegan hasta la cabeza del estado que
impone direcciéon y movimiento. La inspeccion de las escuelas pertenece a aquel
género de funciones, que a mas de entrar en el nimero de las concejiles a que todo
ciudadano esta obligado, participa del caracter de las profesionales, que requieren
aptitudes especiales de parte de los que las desempefnian. Nada es mas logico, en
efecto, que aquél que va a examinar un establecimiento para juzgar sobre su estado,
tenga las luces profesionales que se supone tenga el funcionario inspeccionado; lo
contrario traeria las consecuencias que siempre acarrea la inexactitud de los juicios
cuando la razén no esta suficientemente educada sobre una materia. Los padres
de familia, las autoridades municipales, los vecinos letrados o influyentes, pueden
juzgar de la moralidad del maestro, de su puntualidad y diaria asistencia, como de
los resultados que estas cualidades o las faltas de ellas, den en el aprovechamiento
y buena conducta de los nifios; pero ni aun los delegados de las universidades
u otras personas instruidas pueden ser juzgadas absolutamente competentes pa-
ra la inspeccion de la ensefanza primaria, mientras que a los conocimientos or-
dinarios no anadan los especiales que hacen la instrucciéon y competencia del
maestro mismo. Resulta de aqui, que el inspector debe pertenecer a la clase de los
institutores, tener sus aptitudes, haberse ejercitado en la ensefianza, y avanzado a
este grado superior de la administracién de este ramo de los intereses publicos.
Otra circunstancia necesaria de la inspeccién que ha de ser local, diaria, multiple
y suficientemente dotada de medios de accion, para que su influencia se haga
sentir a cada momento. De aqui viene la indispensable multiplicidad de los agentes
inspectores, la necesidad de creerlos en todos los puntos donde hayan escuelas
publicas; de establecer un orden jerarquico y una centralizacién que haga de los
resultados parciales un solo cuerpo a fin de que las autoridades directivas del
estado, puedan llevar a todos los puntos su vigilancia y su accion.
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Adquiere el estado la obligacion de inspeccionar desde el momento en que
se reconoce obligado a cuidar de que todos sus miembros reciban en la infancia
aquella parte de educacion, que es indispensable por lo menos para que el hombre
salga del estado de naturaleza y se halle apto, por la adquisicion de los conocimien-
tos rudimentales, para cultivar su inteligencia y satisfacer a las necesidades de la
vida civilizada.

De la naturaleza misma de la cosa inspeccionada resulta que las autoridades
municipales y civiles deben tener una larga ingerencia en la administracion de las
escuelas, asegurando por la doble acciéon de los inspectores y de la administracion
publica, los fines de la institucion. Una circular del 24 de julio de 1833 en Francia,
establece luminosamente la competencia de estas diversas autoridades.

“Se han levantado algunas veces, dice, no conflictos, peroal menos embarazos en las
atribuciones respectivas de los Prefectos (intendentes) y de los Rectores (delegados
de la Universidad) en materia de instrucciéon primaria. Aunque no seria posible
resolver de antemano todas las pequenas dificultades que pueden nacer a este res-
pecto, es, sin embargo, evidente que en la ejecucion de la nueva ley (la de 1833)
todo lo que tiene relacion con la administracion general del Estado, principalmente
con la administracién de los departamentos y de las comunas, es esencialmente de
la competencia de los Prefectos, mientras que lo que concierne al personal de las
escuelas (nominacion, examen y remocion de los maestros) el régimen interior
de aquéllas, la ensefianza pertenece a la administracion especial de la instruccion
publica. Asi, las cuestiones relativas a la fundacién primera de las escuelas, a su
circunscripcion, al lugar que deben ocupar, y a los medios de existencia que deben
sacar de los fondos departamentales y comunales, son particularmente del resorte
de los Prefectos, y por otra parte, la vigilancia moral e intelectual de las escuelas,
de la conducta y de los métodos de los institutores, la aprobacién o el reproche
que sobre ellos deba recaer, la correspondencia habitual con las comisiones
comunales y de circulo entran en las atribuciones de los funcionarios especiales
de la instruccion publica. Estos son los principios generales que deben regular la
conducta de los Prefectos y Rectores, y que en caso de necesidad deben servir para
arreglar las cuestiones que pueden originarse entre estos funcionarios”.

En cuanto a la inspeccion propiamente dicha, a medida que la administracion
de la instruccion piblica ha ido perfeccionandose y la opinién del piblico reci-
biendo los consejos de la experiencia, su mecanismo se ha hecho mas sencillo,
mas efectivo, mas administrativo y oficial si es posible decirlo. En Francia, cuando
se dicto la ley de 1833, el gobierno crey6 suficiente la inspeccion que de antiguo
habian ejercido los rectores de la universidad; pero no tardé dos afnos en aper-
cibirse de su insuficiencia, y por una nueva ley de 1835, nombra inspectores de
escuelas en cada departamento, retribuidos y con funciones determinada, si bien
se dejo subsistente la ingerencia de los rectores y de las comisiones comunales de
escuelas y las de distrito, con cuya concurrencia debia funcionar para llenar asi la
necesidad de la diaria e inmediata inspeccién local. Es inutil repetir ahora lo que
es ya un axioma, a saber, que la instruccién primaria no puede progresar sin una
poderosa y activa inspeccién. Esto es hoy un principio de administraciéon y nada
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mas. Dos funcionarios son creados para la escuela, el que ensefa a los nifios y el
que dirige, examina y crea, por decirlo asi, al maestro; y el gobierno que procedie-
se a la nominacion del uno, sin crear el otro al mismo tiempo, se expondria a pasar
por todos los ensayos, errores y malos resultados que han experimentado todos los
paises mas o menos que tienen organizada ya la instruccién primaria y, por lo que
a nosotros respecta, sin los correctivos que han hecho menos sensibles en otros
puntos los defectos de la inspeccion; en Prusia la suficiencia del espiritu municipal,
la energia de un gobierno absoluto; en Francia, la antigiiedad de la universidad,
y el estar en posesion del derecho de inspeccion y direccion de todo lo que tenia
relacion con la ensenanza. Pero en nuestros paises donde nada de esto existe, la
accion de la inspeccion debe ser rapida, y proceder de un centro de accion sobre
todos los puntos. Una ojeada sobre las diversas organizaciones de la inspeccion,
mostrard que cuanto mas aspiran a la perfeccion, mas unitaria se hace y procede
mas directamente de un centro. Holanda es la primera nacién que ha creado una
inspeccion oficial y sus leyes merecen ser en todo caso consultadas.

El articulo 1.° de la ley sobre la instruccién primaria en la republica
Batava dice:

“La inspeccion especial de la instruccién primaria sera confiada en toda la extension
de la republica Batava a funcionarios llamados inspectores de escuelas, los cuales
ejerceran esta inspeccién concurrente o conjuntamente, si las localidades lo exigen,
con otras personas o comisiones, segun la naturaleza de las escuelas; todo esto, sin
embargo, bajo la alta vigilancia del gran pensionario (Presidente) o en su nombre,
del secretario de Estado por los negocios del interior, y bajo la vigilancia de las
administraciones departamentales.

Art. 4.° Los inspectores de escuelas residentes en el mismo departamento
forman la comisién de instruccién primaria para este mismo departamento.

Art. 5.° A mas de la facultad que posee cada administracion departamental
de confiar en su distrito la inspeccion de las escuelas primarias a una comision
especial sacada de su seno, nombra todavia a uno de sus miembros, encargado de
estar particularmente en relacién directa tanto con las comisiones respectivas de
instruccion primaria, como con los inspectores de escuelas, los cuales se referiran
a €l en primera instancia para todo lo que conviene a la instruccion.

Art. 6.° El gran pensionario fija la suma que debe acordarse en masa a cada
comisién, la cual sera tomada de la suma afecta a este objeto en el presupuesto,
del mismo modo que todos los gastos y desembolsos hechos por los inspectores de
escuelas, conforme a la autorizacion del secretario de Estado por el interior.

Art. 7° El nimero de los miembros de cada comision, la circunscripcion de
cada distrito, y la distribucion que entre ellos debe hacerse de la suma acordada en
masa, seran reglados por el gran pensionario, y podran ser revistos y modificados
segun las circunstancias.

Art. 8.° La primera nominacion de los miembros de cada comision, y la de los
miembros de que pudiese ser eventualmente aumentada, pertenece al gran pen-
sionario.

Art. 10.° Para llenar en seguida las plazas vacantes de inspectores de escuelas,
las comisiones respectivas presentan una lista de dos personas a la administracion de-
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partamental, la cual la eleva al secretario de Estado por el interior, agregando las ob-
servaciones que le parezcan convenientes, y aumentando con uno o dos candidatos el
nimero de las personas si la administracion lo juzga oportuno. El secretario de estado
presenta esta lista al gran pensionario, que escoge en ella el inspector de escuelas.

Art. 11.° Las comisiones de instruccion, los inspectores de escuela, y cuales-
quiera otras comisiones locales para las escuelas, que por determinaciones ulteriores
pudieren ser nombradas, cuidaran de que la ley y los reglamentos relativos a la
instruccion primaria, tanto generales como particulares, sean ejecutados, y no elu-
didos, ni puestos fuera de uso, bajo cualquier pretexto que sea, en los departa-
mentos, distritos, villas o municipios, que hagan parte de su administracién. Si
semejante caso sobreviniere, deberan interponer queja ante la administracion co-
munal, departamental, segtn la exigencia del caso.

ART. 5. ° DEL REGLAMENTO SOBRE LA INSTRUCCION PRIMARIA

“Cada uno de los inspectores de escuelas tiene un departamento particular, cuya
inspeccion le esta personalmente confiada, y en el cual debe estar si es posible do-
miciliado. Las funciones de los inspectores seran regladas por una instruccion para
las comisiones de instruccion.

Art. 7.° Si el secretario de Estado por el interior lo juzga necesario, podra
convocar anualmente en la Haya una asamblea general de diputados de todas las
comisiones, la cual sera tenida bajo su direccién, y deliberara sobre los intereses
generales de la instruccion primaria.

Art. 8.° Para asistir a esta asamblea general, cada comision diputara uno de
sus miembros, que sera indemnizado segun la tarifa que se fije al efecto.

Losarticulos 9, 10 y 11 autorizan al inspector de escuelas a nombrar comisiones
locales para las escuelas publicas, en los lugares donde no estén instituidas, o a
ejercer €l mismo las funciones de esta inspeccion local. Por el articulo 13 se ex-
tiende esta inspeccion a las escuelas particulares de segunda clase.

El inspector del distrito, afiade, o la comision local deberan, sin embargo, estar
siempre en estado de conocer el estado y la organizacion de estas escuelas, a fin de
poder informar donde sea necesario. El inspector o la comision sobredicha estaran
obligados a suministrar a la inspeccién existente para estas escuelas particulares,
todos los datos y observaciones que puedan contribuir al bien de aquellas. La
inspeccion precitada quedaresponsable de la ejecucion de los reglamentos generales
y particulares, emitidos o por emitir, relativamente a la ensefianza primaria”.

Como he dicho antes, la instruccion publica en Massachussets, es de antigiie-

dad tan remota como la sociedad misma, y los habitos de propio gobierno de cada
una poblacioén, ciudad o villa en el estado mas democratico de los que forman la
Union, estorbaba que hubiese un sistema general, o cuando menos vigilancia o
inspeccion inteligente y ordenada. Los tltimos progresos hechos por la instruccion
publica en Europa, hacian desear alli a los ciudadanos inteligentes y apasionados
por la educacién, que se introdujesen mejoras reclamadas ya por el estado de la
ciencia, pero oponian serias resistencias los derechos mismos del maestro y del
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contribuyente, sostenidos por una practica que contaba ya siglos. Hablando Mr.
Mann de la organizacion de las escuelas creada en Nueva York en 1812 solamente,
alude a estas resistencias.

“A diferencia de Massachussets, dice, no fue el sistema de educacion incorporado
en sus primitivas instituciones, ni descendido hasta el presente, como parte cons-
titutiva de su politica. Ellos (los de Nueva York) han estado exentos del inmenso
trabajo de antepasados siempre admirados, y han tenido mas tiempo que consagrar
a su posteridad. Del examen de su libro de estatutos resulta, que en estos ultimos
afos, un nuevo espiritu ha animado y guiado sobre este asunto sus procedimientos
legislativos. Hoy tienen trazados grandes lineamientos de un sistema, que, consi-
derada su reciente existencia, es sin paralelo en la historia del mundo, por la
extension de su plan, y la munificencia de su dotacion. Un examen ligero de estas
leyes, dictadas recientemente en diversos estados que carecian de sistema de la
educacion publica, y que por tanto se hallaban en situacién analoga a la nuestra,
indicaran las medidas que deben tomarse para dar principio y preparar la materia

de la legislacion”.

El pais esta dividido en Nueva York en 10.000 distritos de escuelas, todos los
cuales tienen escuela publica. Ocho academias tienen anexas clases para maestros.
La suma distribuida por el Estado en las escuelas excede en 1838 de 275.000 pesos.

La ley ha provisto cuatro clases de funcionarios, encargados de examinar los
maestros, e inspeccionar sus operaciones.

10

20

30

40

Los encargados (trustes) de cada distrito, que estan revestidos de todos los
poderes, requisitos para el inmediato gobierno de la escuela, los maestros.
etcétera.

Los inspectores y comisarios, que son elegidos en cada ciudad, y cuyo oficio
es examinar los maestros, y hacer una visita de inspeccién personal por
todos los distritos y en cada ciudad todos los anos.

El diputado superintendente, que es elegido en cada condado, y que esta
revestido de mas importantes poderes, para proveer al buen gobierno de
escuelas y maestros, etcétera.

El superintendente del Estado, que a mas de la general inspeccion ejerce
una jurisdiccion de apelacion sobre todos los casos, previamente decididos
por trustees o encargados, inspectores y otros oficiales locales.

De estas cuatro clases las dos primeras son directamente elegidas por el pueblo; el
tercero es elegido por el consejo de inspeccion de cada condado; y el cuarto por
los miembros del senado y asamblea del estado, que para este caso votan juntos.

En el mensaje del gobernador Jeward a la legislatura de Nueva York de 1819,
indica la necesidad de crear un funcionario especial para la inspeccion de las es-
cuelas, en los términos siguientes:

“Los regentes de la Universidad son, en virtud de su oficio, visitadores de los Co-
legios y Academias, y los inspectores son los visitadores legales de las escuelas
publicas. La voz publica y vuestra propia observacioén os diran demasiado hasta
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qué punto ha caido en desuso este deber de visita. El oficio de inspector de las
escuelas publicas esta desgraciadamente envuelto en la organizacion politica de
los partidos. La costumbre, mas poderosa que la ley, hace ademas que este em-
pleo recaiga sobre jovenes llenos de atenciones particulares, y ni sus deberes le
confieren aquella dignidad e importancia en la opinion publica que induciria a
desempenarlos escrupulosamente. Para este mal, que afecta todo nuestro sistema
entero, hay un remedio simple, econémico, efectivo, que es el establecimiento de
un departamento de educacion, que debera ser constituido por un Superintendente
nombrado por la Legislatura, y un Board, compuesto de los delegados de los Boards
subalternos que se habran de establecer en los diversos condados”.

Este departamento fue creado en efecto, y por la ley que nombra un superin-
tendente se ordena, que toda persona que se considere agraviada por la decision
de un mitin de distrito de escuela, o una decisiéon con respecto a formar o alterar,
o0 una negativa para formar o alterar un distrito de escuela, o con respecto a pagar,
o rehusar pagar un maestro, o rehusar admitir gratuitamente en una escuela, un
alumno, a pretexto de no poder pagar, o por ultimo sobre cualquiera materia, que
esté bajo la jurisdiccion sobre escuelas publicas, puede apelarse al superintendente,
y su decision sobre el caso sera final y concluyente. Bajo esta autoridad se han pro-
nunciado mas de quinientas decisiones por el encargado de aquel empleo en los
ultimos doce aios, sobre la multitud de cuestiones que pueden nacer bajo una ley
cuya administracion afecta los intereses y familia de todo hombre en el estado.

En la sesion de 1846, la legislatura de New Hampshire dicté una ley por la
cual se nombra un comisario de las escuelas publicas, cuyos deberes son: preparar
cuadros e interrogatorios que deben ser anualmente transmitidos a las comisiones
de escuelas de las respectivas ciudades, para ser llenados, absueltos y devueltos;
emplear por lo menos veinte semanas cada afio en visitar los diversos condados,
pronunciando discursos, etc.; hacer un informe anual, que tenga la substancia de
las informaciones que haya podido adquirir, y con las observaciones propias que
juzgue convenientes, y presentarlo impreso a la legislatura.

El sistema de Nueva York ha sido seguido por Ohio, Pensilvania, Michigan y
otros estados; Maine ha seguido el de Massachussets.

La legislatura de Vernon pas6 un acta aprobada el 5 de noviembre de 1845,
con las siguientes providencias:

1° Cada ciudad, en su asamblea anual, elegira uno, o mas, no excediendo de

tres, superintendentes de escuelas.

2° Cada condado tendra un superintendente de condado que debe ser nom-

brado por los jueces de la corte de condado.

3° Las camaras reunidas nombran el superintendente de estado.

Los deberes de los superintendentes de Estado son los mismos de las comisio-
nes inspectoras.

Los de condados deben:

1° Visitar todas las escuelas en sus respectivos condados, inquirir en todas

las materias que tengan relacién con el gobierno, curso de instruccién, li-
bros, estudios, disciplina y conducta de las escuelas, y la condicion de los
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establecimientos, y de los distritos en general; y conferenciar con las comi-
siones prudenciales, indicarles la regla de sus deberes, los estudios oportu-
nos, disciplina y conducta de las escuelas, el curso de instruccion que ha de
seguirse, y los libros de instruccién elemental que han de usarse en ellas.

2° Examinar los candidatos para la ensenanza, y darles certificado de apro-
bacién, que deben ser validos por el término de un afo en su respectivo
condado.

3° Pronunciar alocuciones publicas, una o mas en cada ciudad, y emplear

todos los medios practicables para promover una sélida educacion, ele-
vando el caracter y aptitudes de los maestros, mejorando los medios de
instruccion, y adelantando los intereses de las escuelas.

4° Deben pasar un informe anual al superintendente del Estado, incorporando

en €l los datos estadisticos y toda clase de informaciones con respecto a
las escuelas. Cada superintendente de condado debe por lo menos una
vez en el afio, convocar una convencién de maestros, en la cual hara una
alocucion sobre educacion publica.

Los deberes del superintendente de Estado son demasiado altos para admitir
una enumeracion precisa. Debe someter a la legislatura un informe anual, preparar
convenientes formas y reglas para administrar el sistema en todos sus detalles, corres-
ponder con los superintendentes con respecto a todas las materias concernientes a
su oficio, etc. La ultima clausula que define sus varios deberes, esta concebida en
los siguientes términos:

“Mantendra también afuera las relaciones que le ofrezcan obtener, en cuanto sea
practicable, informes con respecto al sistema de mejoras e instruccion de las escue-
las publicas en otros Estados y paises, lo cual incorporara en su informe anual a la
Asamblea General”.

En virtud de la anterior acta, la legislatura ha nombrado a Horacio Eaton sq.
superintendente de estado de las escuelas por el estado de Vernon.

Mr. Eaton ha principiado en el desempeiio de sus deberes, publicando una alo-
cucién a los maestros de escuelas, y una circular a los superintendentes de conda-
do.

En Massachussets no era posible dar al estado una injerencia tan directa en la
educacion como se habia hecho en Nueva York y se ha hecho después en otros
estados, a causa de las resistencias democraticas que contra tal medida habrian
opuesto las localidades. Para introducir, por tanto, las mejoras reclamadas ya im-
periosamente, por los progresos de la ciencia, tuvo que echarse mano de una direc-
ci6n puramente moral, la cual para pueblo tan inteligente ha sido suficiente fuerza
de impulsion, presentando el estado de Massachussets, después de 1838 en que se
dictaron las nuevas leyes, resultados asombrosos.

Se creo, pues, un Board o corporacion, segin la ley que registraré mas adelante,
compuesto de ocho personas residentes en diversos condados y de un secretario
rentado, encargado oficialmente de la direccion de la educacion publica.
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“La eficacia de un Board semejante”, dice el fil6sofo inglés Combe,

“depende en gran parte del caracter de su secretario; porque viviendo sus miembros
a tan grandes distancias los unos de los otros, él solo puede comunicar la unidad de
accion necesaria. El individuo nombrado para este importante oficio fue Horacio
Mann. Por largo tiempo habia practicado como abogado, en el foro de la Suprema
Corte de Massachussets, y con tal suceso, que después de haber ascendido por
los varios grados del servicio publico, fue elegido Presidente del Senado, en cuya
situacion permaneci6 dos anos. El Senado tiene el mismo rango en la legislatura del
Estado, que la casa de los Lores en Inglaterra, y desempena las mismas funciones.
Mr. Mann, elegido Secretario del Board de Educacion, consagra desde entonces
todos los esfuerzos y los conocimientos de su poderoso y experimentado espiritu a
la mejora de la educacion del Estado de Massachussets”.

Mr. Mann, que emprendié y publicé un viaje por todos los paises de Europa,
que se distingue por sus progresos en la educacion publica, colecta y recopila los
informes que pasan anualmente las comisiones de los distritos de escuelas, cuyo
trabajo produce un volumen de 400 paginas, que se presenta todos los afios a la
legislatura; redacta un periédico quincenal para dirigir e impulsar la educacién en
todo el estado; preside las reuniones de los maestros de escuela, para la discusion
de métodos y mejoras que pueden introducirse; corresponde con los otros estados;
y viaja por Massachussets haciendo lectures y pronunciando arengas para fomentar
la educacion. Mr. Combe, que le oy6 leer uno de sus discursos mostrando al pue-
blo congregado en Taunton, una villa de 6.000 habitantes, la necesidad de mejorar
la razén humana, y la naturaleza y objeto de la educacion, dice: “La lectura duré
hora y media y jamas he escuchado una composicion tan sélida, filoséfica, com-
prensiva, ni mas practica, elocuente y feliz que aquella”. De este modo, la accion
personal de Mr. Mann, sin autoridad coercitiva alguna, produce los mismos resul-
tados que la oportuna y autoritativa mision de los superintendentes de los otros
estados, siendo cada dia mas sensible en Massachussets la influencia personal, pero
omnipotente de este esclarecido ciudadano, que ha consagrado todos sus esfuerzos
y su existencia a la mejora de la educacion popular. He aqui un resumen de las
ultimas leyes de aquel estado:

Un acta, de 1837, cap. 241, establece un consejo de educacién para el estado,
El Gobernador, con el parecer y consentimiento del consejo, esta autorizado a
nombrar ocho personas que con el gobernador y teniente gobernador ex officiis
constituiran el consejo. Las personas asi nombradas tienen su oficio por ocho aiios;
pero cada aflo se retira uno, principiando por el nombre que esta primero en la lis-
ta. El Gobernador y consejo estan autorizados para llenar las vacantes que puedan
ocurrir por muerte, renuncia o de otro modo.

Los poderes y deberes del Board son de este modo definidos. El board de edu-
cacion preparara y pondra ante la legislatura en un impreso el segundo viernes de
enero o antes anualmente, un extracto de los informes de escuelas recibidos por
el secretario de la republica y el dicho board de educacion: nombrara su propio
secretario que recibird una razonable compensacion por sus servicios y que bajo la
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direccion del board recogera datos sobre el actual estado y eficiencia de las escuelas
y otros medios de popular educacién, y extendera por todos los medios posibles
y por todos los extremos de la republica informacién sobre los mas aprobados y
eficaces métodos de arreglar los estudios y conducir la educacion de la juventud,
con el objeto de que todos los nifios en esta repiblica, cuya instruccion depende
de las escuelas comunes, puedan obtener toda la educacion que a aquellas escuelas
les sea dado suministrar.

El board de educaciéon anualmente hara un informe detallado a la legislatura
de todos sus actos con las observaciones que su experiencia y reflexiéon puedan
sugerirles sobre la condicion y eficiencia de nuestro sistema popular de educacién,
y los medios mas practicables para mejorarla y extenderla.

Un acta pasada el 31 de marzo de 1838 capitulo 55, provee que los miembros
del board de educacion sean reembolsados de todos los gastos hechos en el desem-
penio de sus deberes; debiendo sus cuentas ser examinadas y aprobadas primero
por el Gobernador y consejo; y los gastos accidentales del dicho board deben ser
acordados y pagados en la misma forma.

Un acta pasada el 13 de abril de 1838, capitulo 105, requiere que las comi-
siones de escuelas hagan anualmente detallados informes de la condicion de sus
escuelas, indicando las mejoras particulares y los defectos en los métodos o medios
de educacién; cuyo informe sera leido en cabildo abierto o sera impreso para el
uso de los habitantes. Una copia sera depositada en la oficina del escribano de
ciudad y otra copia transmitida al secretario de la republica.

La eleccion de maestros para las escuelas de ciudad y de distrito esta cometida
a las comisiones de escuela o a las comisiones prudenciales si los habitantes lo
prefieren.

La comision de escuelas en cada ciudad tendra un registro para sus votos, Or-
denes y procedimientos.

Los miembros de las comisiones de escuela excepto en la ciudad de Boston,
seran pagados por sus respectivas ciudades, un peso por dia por el tiempo que
estén actualmente empleados en desempeniar los deberes de su oficio, con otras
compensaciones adicionales que las ciudades puedan acordarles.

El board de educacion esta autorizado a prescribir la forma de los informes que
deben hacer las comisiones de escuelas; y también las formas de un registro en
todas las escuelas de distrito y de ciudad; y para hacer en la oficina del Secretario
de la Reptblica un extracto de los informes de las escuelas.

El acta del 18 de abril de 1838, capitulo 54, destina 140 pesos por afio en adi-
ci6n a los cien pesos ya concedidos, para ayudar al sostén de las escuelas comunes
de ciertas tribus de indios.

El acta de 21 de abril de 1838 prescribe los deberes del secretario del board de
educacion como sigue:

El secretario del board de educacion a mas de los deberes que le impone el acta
de establecimiento del board, asistira una vez al afio en las épocas que designe el
board a un mitin en cada condado de la republica a que asistiran los maestros de
las escuelas, los miembros de las comisiones de escuelas de las diversas ciudades.
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y los amigos de la educacion en general que quieran voluntariamente hacerlo en
el tiempo y en el lugar del condado designado por el board de educacion, de lo
cual se dara aviso oportunamente; y alli se dedicara, diligentemente al objeto de
reunir informes sobre la condicion de las escuelas publicas de tal condado, sobre el
cumplimiento de los deberes de su oficio por todos los miembros de las comisiones
de escuelas de todas las ciudades, y sobre las circunstancias de los varios distritos
de escuela, con respecto a maestros, libros, aparatos y métodos de educacién con
el objeto de suministrar todos los materiales requeridos para el informe que la ley
exige del board de educacion.

El acta del 18 de marzo de 1839, provee, ademas, que en cada escuela que
contenga cincuenta ninos en término medio, el distrito de escuela o ciudad a que
dicha escuela pertenezca es requerido a emplear una mujer ayudante, a menos que
el tal distrito de escuela o de ciudad reunido en mitin regularmente convocado
para el efecto, no resuelva dispensarse de esta obligacion. La accion del secretario,
como se ve, es indirecta, consultiva para las escuelas; pero es oficial para con el
gobierno. El resultado de los informes que reproduce, compara y analiza todos
los anos, es excitar la emulacion entre los distritos, poniendo en parangén los que
se cotizan en poco con los que se muestran prodigos en proveer de medios de
ensenanza. Estos medios obran poderosamente sobre la opinién publica; y lo que
falta de consejo y direccién lo suministra el Common School Journal, a que el Estado
suscribe por 12.000 ejemplares, para distribuirlos entre miembros de las comisio-
nes de escuela, maestros y autoridades municipales. En otro capitulo entrara un
breve resumen de los resultados obtenidos por aquella inspeccion tan fecunda en
resultados.

Segun queda demostrado por todo lo que precede la inspeccion de las escuelas
constituye una funcion mixta en la que el pueblo por comisiones, la universidad
por sus delegados o rectores, las autoridades municipales y civiles, y dltimamente
un funcionario profesional se prestan mutuo auxilio para avanzar los intereses
de la ensefianza, propagarla, mejorarla y extenderla. No es dificil proveer las
diversas atenciones comprendidas en esta funcién, como que del objeto mismo
pueden deducirse y la experiencia irlas apuntando; pero siendo mi propésito re-
unir en un cuerpo de doctrina todas las disposiciones ya tomadas sobre cada pun-
to de las que abraza la educacion popular, nada produciria mejor al objeto que
transcribir el Reglamento de Inspectores de Holanda, que es el trabajo legislativo
mas acabado que se conoce, si esta pieza no hubiese sido reproducido por una
circular de Mr. Guizot en 1835, en la cual las bellezas de estilo, el interés por la
ensefianza, y el estudio practico de la cuestion, no diesen un realce mayor a lo
dispositivo que se encuentra en la ley holandesa. Esta circular es verdaderamente
un monumento legado a todos los paises, y de una aplicacién constante en mate-
ria de inspeccion.
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CIRCULAR
DEL 13 DE AGOSTO DE 1835 DIRIGIDA DIRECTAMENTE POR EL MINISTRO
A TODOS LOS INSPECTORES DE ESCUELAS PRIMARIAS

“Senior Inspector: El Rey, por su ordenanza de 26 de febrero tltimo, ha instituido y
definido sumariamente las funciones que os son conferidas; y el Consejo real de la
instruccion publica por estatuto del mismo mes, al que he dado mi aprobacién, ha
arreglado de una manera mas explicita el ejercicio de estas funciones.

El rector de la academia a que pertenecéis esta encargado de comunicaros
estas dos actas que son vuestra regla fundamental.

Pero en el momento de vuestra entrada en funciones, tengo necesidad de ha-
ceros conocer con precisién y en toda su extension, la misién que se os confia, y lo
que me prometo de vuestros esfuerzos.

La ley del 28 de junio de 1833 ha designado las autoridades llamadas a
concurrir a su ejecucion. Todas estas autoridades, los rectores, prefectos, los ins-
pectores, han recibido de mi las instrucciones detalladas que, los han dirigido en
su marcha. No tengo sino motivos de congratularme de su buen espiritu y de su
celo, habiendo ya probado importantes resultados la eficacia de sus trabajos. Sin
embargo, en el momento mismo que la ley se dictaba, todos los hombres compe-
tentes han presentido que la accion de estas diversas autoridades no bastaria para
alcanzar el objeto que la ley se proponia. La propagacion y la inspeccion de la
instruccion primaria es una tarea muy vasta y recargada de una multitud de de-
talles minuciosos; es preciso obrar por todas partes; y por todas partes mirar las
cosas de muy cerca; y ni los rectores, ni los prefectos, ni las comisiones pueden
bastar para trabajo semejante.

Colocados a la cabeza de una circunscripcion muy extensa, los rectores no
podrian prestar a las numerosas escuelas que contiene, toda la atencién especial
y precisa de que ellos tienen necesidad; no podrian visitar frecuentemente las
escuelas, entrar inopinadamente tanto en la de las campaiias, como en la de las
ciudades; y reanimar sin cesar en ellas por su presencia la regla y la vida. Se ven
forzados a limitarse a instrucciones generales, a una correspondencia lejana, a ad-
ministrar la instruccion primaria sin vivificarla realmente.

Por otra parte, la instruccion secundaria y los grandes establecimientos que
con ella dicen relacion son el objeto esencial de los rectores; es esto el resultado
casi inevitable de la naturaleza de sus propios estudios y del sistema general de la
instruccion publica, para la cual han sido originariamente instituidos. La autoridad
y su inspeccion superior son indispensables a la instruccion primaria, pero no se
debe esperar ni pedir que se consagren enteramente a ella.

En cuanto a los prefectos, ellos han prestado y seran constantemente llamados
a prestar a la instruccién primaria los mas importantes servicios; pues que se liga
estrechamente a la administracién publica, y tiene un lugar en los presupuestos
de todas las municipalidades; en cada departamento tiene su presupuesto parti-
cular, que el prefecto debe presentar cada afio al consejo general; ella da lugar
frecuentemente a trabajos publicos que se ligan al conjunto de la administracion.
El concurso activo y benévolo de los prefectos es, pues, esencial, no s6lo para la
instruccion primaria, sino también para la prosperidad permanente de las escuelas.
Pero al mismo tiempo es evidente que los prefectos, ocupados antes de todo, de los
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cuidados de la administracion general, extrafios a los estudios especiales que exige
la instruccion primaria, no podrian dirigirla.

La intervencion de las comisiones en las escuelas es mas directa y mas in-
mediata; influiran cuantas veces lo quieran en su buen estado y prosperidad. Sin
embargo, no es posible tampoco prometerse que basten para ello; reunidos como
son los notables que forman parte de ellas solamente por intervalos lejanos, para
entregarse a trabajos que salen del circulo de sus ocupaciones diarias, no pueden
poner, en la inspeccién de la instruccién primaria ni aquella actividad constante
y ordenada que no pertenece sino a la administracion permanente, ni aquel co-
nocimiento intimo del asunto, que no se adhiere sino consagrandose a ello de
una manera especial, y por profesion. Si las comisiones no existen, o descuidasen
llenar las funciones que la ley les atribuye, la inspeccién primaria tendria mucho
que sufrir de esta omision; porque permaneceria en demasia desconocida a los
notables de cada localidad, es decir, al publico, cuya influencia no penetraria ya
suficientemente en las escuelas; pero se equivocaria mucho el que creyese que esta
influencia puede bastar; es necesario para la instruccién primaria la accion de una
autoridad especial consagrada por profesion, a hacerla prosperar.

No hace dos afos a que estd en ejecucion la ley del 28 de junio, y ya la
experiencia ha mostrado la verdad de las consideraciones que acabo de indicaros.
Rectores, prefectos, comisiones, todos han puesto en la aplicacion de la ley no
solamente la buena voluntad y la solicitud que siempre habra derecho de esperar
de su parte, sino también aquel ardor con que se toman naturalmente todas las
grandes mejoras nuevas y aprobadas del publico; y sin embargo, cuanto de mas
cerca he seguido y mas atentamente he observado su accion y los resultados de
ésta, tanto mas he reconocido que estaba muy lejos de bastar, y que seria dejarse
enganar por las apariencias, creer que con medios semejantes se puede hacer no
digo todo el bien posible, pero ni aun todo el bien necesario.

He reconocido al mismo tiempo, y conmigo han adquirido la misma convic-
ci6n todos los administradores ilustrados, que, a pesar de su igual buena voluntad y
su empeiqio de obrar en el mejor acuerdo, el concurso de estas diversas autoridades
a la instruccion primaria, daba lugar muchas veces a ensayos, a colisiones desagra-
dables; que faltaba entre ellas un vinculo permanente, un medio pronto y facil
de informarse reciprocamente, de concertarse y de ejercer cada una en su esfera,
las atribuciones que les son propias, haciéndolas todas converger, sin pérdida de
tiempo ni de esfuerzo, hacia el comiun objeto.

Llenar todos estos vacios, hacer en el interés de la instruccion primaria lo que
no pueden hacer ni unas ni otras de las diversas autoridades que de ella se ocupan;
servir de vinculo entre todas estas autoridades, facilitar sus relaciones, prevenir los
conflictos de atribuciones, y la inercia o los embarazos que resultan de ello, tal es,
sefior inspector, el caracter propio de vuestra mision.

Otros poderes se ejerceran concurrentemente con el vuestro en el departa-
mento que os esta confiado; el vuestro s6lo es especial, y enteramente dado a una
sola atribucion. El rector, el prefecto, las comisiones se deben en gran parte a otros
cuidados; vos solo en el departamento, sois el hombre de la instruccién primaria
sola. No tenéis otras atenciones que las suyas; su prosperidad hara toda vuestra
gloria. Baste decir que le pertenecéis por entero, y que nada de lo que le interesa
debe pareceros ajeno de vos mismo. Vuestra primera obligacion sera, pues, prestar
una asistencia siempre apasionada, a las diversas autoridades que toman parte en
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la administracion de la instruccion primaria. Cualesquiera que sean los trabajos en
que tengais que ayudarla, tenedlo a honor, y tomad en ello el mismo interés que
en vuestras propias atribuciones. Me seria imposible enumerar de antemano aqui
todos aquellos trabajos, y segtin la recomendacion general que os dirijo, espero que
semejante enumeracion no es necesaria. Sin embargo, creo deber indicar algunos de
los objetos sobre los cuales os invito especialmente a prestar el concurso de vuestro
celo y de vuestro trabajo, a los sefiores rectores, prefectos y a las comisiones.

El 31 de julio de 1834 he anunciado a los prefectos que los inspectores de las
escuelas primarias concurrian a la preparacion de los estados relativos a los gastos
ordinarios de las escuelas primarias municipales, estados hasta ahora formados por
los cuidados de estos magistrados en consorcio con los rectores.

El 20 de abril he pasado el mismo aviso a los rectores. Las investigaciones
que para este objeto tienen que hacer las oficinas de las prefecturas, absorben con
frecuencia el tiempo que reclaman asuntos no menos urgentes, y esta complicacion
puede perjudicar a la exactitud del trabajo. Por otra parte, el personal de las oficinas
de las academias es demasiado reducido, para que los rectores permanezcan
encargados de la parte de estos estados que les esta confiada. Nadie mejor que vos
podra redactar este trabajo que en adelante sera colocado en vuestras atribuciones.
El registro del personal de los institutores que vos debéis llevar, las nominaciones,
revocaciones y mutaciones recientes, de que se os dara conocimiento, vuestras
inspecciones, el examen de las deliberaciones de los concejos municipales, como
también de los presupuestos de las municipalidades, que os seran comunicados
en las oficinas de la prefectura, os suministraran los elementos necesarios para
levantar con exactitud este estado, cuyos cuadros os seran remitidos, y el cual hara
conocer el nimero de institutores en ejercicio el primero de Enero de cada afio,
su honorario, los gastos de locacion de las casas de escuela, o las indemnizaciones
de alojamiento acordadas a los institutores, en fin, el montante de los fondos
comunales, departamentales y del Estado, afectos al pago de aquellos gastos. Some-
teréis este estado a la verificacion del prefecto que debe dirigirmelo en los quince
primeros dias del mes de Enero.

La misma marcha seguiréis con respecto al estado de los cambios ocurridos
entre los institutores, durante cada trimestre. Este estado sera redactado por vos,
remitido al prefecto que me lo transmitira en los quince dias que seguiran a la
expiracion de cada trimestre. Os haréis remitir los presupuestos de gastos de las
comisiones de circulo y de las comisiones de instruccion primaria y con vuestras
observaciones las remitiréis a los rectores.

El servicio de la instruccion primaria exige un cierto namero de impresos que
son distribuidos en pequenas cantidades en cada departamento. Para disminuir
los gastos que cada departamento tendria que soportar, si los prefectos estuviesen
obligados a preparar estos impresos, he decidido que sean suministrados a cada
departamento por la imprenta real, salvo reembolso sobre los fondos votados por
el consejo general. Estos impresos seran dirigidos a los inspectores que los dis-
tribuiran entre los funcionarios que habran de necesitar de ellos.

Inmediatamente sera dirigido a los rectores, y a los prefectos, un reglamento
sobre la contabilidad de los gastos de la instruccion primaria, en el cual se deter-
minara la parte que en estos trabajos deban tomar los inspectores de las escuelas
primarias. Un estatuto que preparo reglara igualmente los deberes de los inspectores,
relativamente a las cajas de ahorro que seran establecidas.
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Me contraigo ahora a las funciones que os son propias y en las cuales seréis
llamado, no ya a concurrir con otras autoridades, sino a obrar por vos mismo y s6lo
bajo la direccién del rector y del prefecto.

Vuestro primer cuidado debe ser, segtin lo previene el estatuto de 27 de febrero,
el de formar cada afio el estado de las escuelas de vuestro resorte, las cuales deberan
ser de vuestra parte, el objeto de una visita especial. Seria comprender muy mal
el objeto de esta disposicion buscar en ella una excusa preparada a la negligencia,
una autorizacion para elegir, entre las escuelas sometidas a vuestra inspeccion, las
que os ofrecerian con menos fatiga un pronto resultado. Guardaos mas todavia de
concluir que os bastara visitar los establecimientos mas importantes, tales como las
escuelas de las cabeceras de circulo o de cantén. En principio, todas las escuelas del
departamento tienen derecho a vuestra visita anual; pero esta visita no debe ser una
pura formalidad, una vuelta rapida y vana, y el articulo 1° del Estatuto ha querido
proveer el caso, por desgracia demasiado frecuente, en que la extensioén de vuestro
resorte, os pondria en la imposibilidad de inspeccionar real y seriamente cada afio
todas las escuelas. Sin duda que en la eleccién que tendréis que hacer, las escuelas
de las ciudades encontraran su lugar, pero yo no trepido en elegir especialmente
toda vuestra solicitud sobre las escuelas de camparia. Las escuelas de las ciudades,
colocadas en medio de una poblacién mas activa, mas cerca de las comisiones que las
rigen, bajo la direccion de maestros mas experimentados, fomentadas y animadas por
la competencia: las escuelas de las ciudades, decia, encuentran en su situacién misma
causas eficaces de prosperidad, y os sera facil por otra parte visitarlas accidentalmente,
y cuando varios motivos os atraigan a los lugares en que estén situadas. Pero los
establecimientos que deben ser de vuestra parte el objeto de una vigilancia perseve-
rante, y sistematicamente organizada, son las escuelas que la ley de 28 de Junio ha
hecho establecer en las campanas, lejos de los recursos de la civilizacion, y bajo la
direccion de maestros menos idéneos: alli es donde vuestras visitas seran sobre todo
necesarias, y donde seran verdaderamente eficaces. Al ver que ni la distancia, ni el
rigor de las estaciones, ni la dificultad de los caminos, ni la obscuridad de su situacion
no os estorba interesaros vivamente en ella, ni traerla el beneficio de la instruccién
que le falta, aquella poblacion naturalmente laboriosa, sobria y sensata, se penetrara
hacia vos de un verdadero reconocimiento, se acostumbrara a dar ella misma mucha
importancia a vuestros trabajos, y no tardara en prestaros para la prosperidad de las
escuelas rurales, su serio, aunque modesto apoyo.

Para formar el estado de las escuelas que tendréis que visitar especialmente,
cuidaréis de poneros de antemano de acuerdo con el rector y el prefecto a fin de
que no sea omitida en el estudio ninguna de aquellas que les pareciese merecer
una atencion particular: cada afio consultaréis el informe de vuestra precedente
inspeccion, y para la inspeccién proxima que debe dar principio a vuestros
trabajos, yo cuidaré de que el rector de la Academia os remita el informe de los
inspectores que fueron encargados extraordinariamente en 1833 de visitar las
escuelas de vuestro departamento. Encontraréis en las oficinas de la prefectura
los estados que las comisiones han debido formar de la situacion de las escuelas
primarias en 1834. Estudiares con cuidado las observaciones consignadas en estos
diversos estados y segun el estado de las escuelas de aquella época, os sera facil
conocer las que exigen hoy vuestra primera visita. Los informes de las comisiones
transmitidos por vos al rector, y de que habréis previamente tomado conocimiento
también, serviran igualmente para fijar vuestra determinacion. En fin, habiéndome
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encargado el articulo 15 de la ordenanza de 16 de julio de 1833, de hacer formar
todos los afios un estado de las municipalidades que no poseen casas de escuelas, y
de las que no las tienen en namero suficiente, o convenientemente dispuestas, este
estado ha sido redactado a principios de 1834 por las comisiones de circulo, y se
encuentra depositado en las prefecturas: no descuidaréis de hacéroslo comunicar
antes de vuestra partida, a fin de poder vos mismo redactar con mas seguridad uno
semejante para 1835, segun la serie de cuestiones y el modelo que yo haré enviar
a este objeto. Después de vuestra inspeccion, consignaréis el resultado de vuestras
visitas locales, y los datos recogidos por vos cerca de las comisiones.

Sera necesario que para reunir los elementos que exigira la redaccion de este
estado, visitéis todas las municipalidades de vuestro departamento, aun aquellas en
que todavia no hay institutor; para este fin las colocaréis en vuestro itinerario de la
manera que os parezca mas conveniente, para poneros prontamente en estado de
examinar a este respecto el estado de las cosas y asegurar la ejecucion de la ley.

En cuanto a la época en que debe tener lugar vuestra inspeccion, no puedo
daros regla alguna general y precisa. Seria, sin duda, de desear que todas las épocas
del ano ofreciesen al inspector escuelas igualmente concurridas, y que no estuviesen
desiertas, sino durante las vacaciones determinadas por los estatutos. Es este el
deseo de la ley, y el derecho de la municipalidad que asegura un honorario al ins-
titutor; y nunca emplearéis bastantemente vuestra influencia en combatir sobre
este punto, los malos habitos de las familias. Pero antes que hayan abierto por fin
los ojos sobre sus verdaderos intereses, pasara mucho tiempo todavia en que en las
campanas, la estacion de los trabajos rurales arrebate a los nifios del trabajo de las
escuelas, y quiza hay en la situaciéon misma de las clases laboriosas, una dificultad
que no debe esperarse superar absolutamente. Sea de ello lo que fuere, en el estado
actual de las cosas, el otofio y el invierno son la verdadera estacion de las escuelas,
y no podréis visitar en la primavera y en el estio, sino las escuelas urbanas, menos
expuestas a estas desagradables emigraciones que las otras.

Tampoco convendria tomar por época de vuestra partida el momento mismo
en que la cesacion de los trabajos campestres da a los nifios la primera sefial de
la entrada de las clases. Para juzgar de la ensenanza de los maestros y del aprove-
chamiento de los alumnos, es necesario que varias semanas de ejercicio regular
hayan permitido al institutor poner en juego su método, y renovado en los nifios
aquella aptitud o, por decirlo mejor, aquella flexibilidad intelectual que embotan
facilmente seis meses de trabajos rudos y groseros.

En cuanto es posible determinar de antemano y de una manera general, un
limite subordinado a tantas circunstancias particulares, yo me inclino a pensar que
para las escuelas rurales es a mediados del mes de noviembre cuando deberan
comenzar de ordinario las fatigas de vuestra inspeccion. Por lo que hace a las
urbanas os sera mucho mas facil escoger en todo el curso del afio el momento
oportuno para visitarlas. Por lo demas me atendré, a que este respecto a los datos
que vos mismo recogeréis en vuestro departamento, y a los consejos que os daran
las diversas autoridades.

Cuando habréis formado el cuadro de las escuelas que debe abrazar vuestra
visita anual, y determinado la época de vuestra partida; cuando hayais recibido
del rector y del prefecto instrucciones particulares sobre las cuestiones que vuestra
correspondencia habitual no halle suficientemente esclarecidas; cuando vuestro
itinerario, en fin, esté revestido de su aprobacion, daréis de ello conocimiento a
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las comisiones, cuya circunscripcion hayais de reconocer, y a los regidores de las
comunas que hubiereis de visitar. Acaso vuestra inesperada aparicién en una es-
cuela ofreceria un medio mas seguro de apreciar su situacion, y cuando tengais
justos motivos de desconfianza sobre la conducta del maestro y el manejo de su
escuela, haréis bien de presentaros en ella de improviso, o de concertaros con las
autoridades locales para que guarden secreto sobre el aviso que les habréis dado
de vuestro préximo arribo. Pero en general, las comunicaciones que en el curso de
vuestra inspeccion tendréis, sea con las comisiones, sea con los regidores, y consejos
municipales, son demasiado preciosas, para que corrais el riesgo de veros privado
de ellas, no encontrandolas reunidas en dia lijo. Escapariais facilmente a los lazos
que podrian tenderos algunos institutores, preparando de antemano a sus alumnos
para sorprender vuestro sufragio. Un ojo ejercitado no se deja alucinar con estos
simulacros. La presencia de los miembros del concejo municipal, o de la comision
local, o de la comision de circulo que frecuentemente os acompanaran en la escuela,
dando mas solemnidad a vuestra inspeccion, os pondra también a cubierto de toda
especie de fraude de parte del institutor, os seriais propiamente advertido por su
propia extrafieza. Por otra parte, yo no dudo de que tomaréis todas las precauciones
oportunas para garantiros de toda sorpresa, haciéndoos entregar, por ejemplo, el
estado nominativo de los alumnos que frecuentan la escuela, asegurandoos de que
no sean llamados aquel dia para hacer brillar su saber, nifios que no pertenecen ya
a la escuela, ni excluido del examen, aquellos cuyo atraso se desearia ocultar.

Segtn los términos del articulo 1° Del estatuto del 26 de febrero, vuestras
primeras relaciones en el curso de vuestra inspeccion seran con las comisiones*. No
sabré recomendaros suficientemente que tengais cuidado en que vuestras comu-
nicaciones con ellas, no sean a sus ojos una pura y vana formalidad. Tratad de
convencerlas de la importancia que la administracion superior da a su intervencion
y para conseguirlo, recoged con cuidado y no dejéis caer en el olvido los datos
que os suministren. Nada desalienta ni ofende mas a los hombres notables que
en cada municipalidad prestan su libre concurso a la administracién, como el ver
tratar con indiferencia los hechos locales de que ellos informan. Tratareis igual-
mente de poner a las comisiones al corriente de las ideas generales, por las que
se dirige la administracion superior. Sobre este punto estin expuestas particu-
larmente a engafarse las comisiones locales; el mismo deseo de progresar, les
descarria frecuentemente, y no es raro que, viviendo en un horizonte limitado y
careciendo de términos de comparacion, se dejen facilmente seducir por las pro-
mesas de progreso que esparce un charlatanismo frivolo, cayendo en tentativas
de innovacién muchas veces desgraciadas. Las premuniréis contra este peligro,
haciéndolas entrar en las miras de la administracion, y de este modo, y sin hacer
violencias a las circunstancias locales, mantendréis en el régimen de la instruccion
primaria la unidad y la regularidad que constituyen su fuerza.

En cada comision encontraréis casi siempre uno o dos miembros que se
habran ocupado mas cuidadosamente de las escuelas, y que pondran en ello un celo
particular. No hay villa, por pequefa que sea, ni poblacién un poco aglomerada,
que no presente algunos hombres de este temple; pero se desalientan muchas ve-
ces, sea por la frialdad de los que los rodean, sea a causa de la indiferencia de la

* El inspector exige la convocacién de las comisiones, dirigiéndose al presidente.
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administracion superior. Buscad con cuidado hombres semejantes, honrad su celo
y pedidles que os acompanen a las escuelas; no descuidéis nada para convencerlos
del reconocimiento de la administracion hacia ellos. Seria, en efecto, un error de
su parte no saber atraer y agrupar en torno de ella, en cada localidad, los hombres
de una buena voluntad, activa y desinteresada; nadie puede suplir al movimiento
que esparcen en torno de ellos y la fuerza que dan a la administracion cuando ella
misma sabe animarlos y sostenerlos.

Independientemente de las comisiones, tendréis que entenderos, en todas las
municipalidades que habréis de visitar, con las autoridades civiles y religiosas que
intervienen en las escuelas, con los regidores, los concejos municipales, los curas o
los pastores. Vuestras buenas relaciones con éstas diversas personas, son de la mas
altaimportancia parala prosperidad de la instruccién primaria; no temais entrar con
ellas en largas conversaciones sobre el estado y los intereses de la municipalidad;
recoged todos los datos que os quieran suministrar; dadles sobre los diversos pasos
que pueden tener que dar en el interés de su escuela, todas las explicaciones,
todas las direcciones de que hayan menester; apelad al espiritu de familia, a los
intereses y a los sentimientos de la vida doméstica, alli, en el modesto horizonte de
la actividad comunal. Son estos los méviles a la vez mas poderosos o mas morales
que puedan ponerse en juego. Os recomiendo especialmente, mantener las mejores
relaciones con los curas y los pastores. Tratad de persuadirlos bien de que no es
por pura conveniencia, ni por ostentar un vano respeto, que la ley del 28 de Junio
ha inscrito la instruccion moral y religiosa, a la cabeza de la instruccion primaria;
pues que este serd, y es sinceramente, el modo como nosotros proseguiremos el fin
indicado en aquellas palabras y que, en los limites de nuestro poder, trabajaremos
por restablecer en el alma de los nifios la autoridad de la religion. Estad seguros de
que dando esta confianza a los ministros y confirmandola por todos los habitos de
vuestra conducta y de vuestro lenguaje, os aseguraréis casi por todas partes, el mas
util apoyo, para los progresos de la educacion primaria.

Yo invitaré a los prefectos a dar las 6rdenes necesarias para la convocacion de
los concejos municipales, en todas las comunas que debéis visitar’.

Por lo que hace a la inspeccion que tendréis que hacer en el interior mismo de
las escuelas, yo no puedo daros sino instrucciones muy generales y ya contenidas
en el articulo 2 y 3 del estatuto de 27 de febrero; quedandoos a vos mismo juzgar
en cada localidad como os convenga obrar sobre las cuestiones que debéis hacer
para apreciar bien el manejo de la escuela, el mérito de los métodos de los maestros

® La circular a los prefectos del 13 de agosto dice; “Durante sus trabajos en las comunas, el inspec-
tor de las escuelas primarias tendra que conferenciar con los concejos municipales, sea para demostrar-
les la necesidad de establecer escuelas en las comunas donde no existan todavia, sea para hacerles sentir
la ventaja e indicarles los medios de tener en propiedad una casa de escuela en las comunas que no
poseen todavia sea para hacerles observaciones sobre la fijacién de la cuota, de la retribuciéon mensual
y sobre la redaccion de la lista de los alumnos que no pudiendo pagar retribucién deben ser admitidos
gratuitamente a la escuela elemental. Os suplico, sefior inspector, que autoricéis a los corregidores,
anunciandoles la entrada en funciones del inspector de las escuelas primarias, para que retina el concejo
municipal, todas las veces que este funcionario lo pida.” Los inspectores tienen caracter suficiente para
exponer a los regidores y en los concejos municipales que los admiten en sus sesiones toda clase de ne-
cesidades de la instruccion primaria, tanto de nifias como de hombres, y para solicitar por consecuencia
los fondos que estos concejos pueden dar. (Decision del 18 de octubre de 1836).
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y el grado de instruccion de los alumnos. Os invito solamente a no contentaros nunca
con un examen superficial y hecho de prisa; no solamente no recogeriais para la
administracién sino nociones inexactas y engafiosas, sino que comprometeriais ante
los asistentes vuestro caracter y vuestra influencia. Nada desacredita mas a la auto-
ridad que cierta apariencia de ligereza y de precipitacion; porque entonces todos se
lisonjean de ocultarle lo que tiene necesidad de conocer, o de eludir lo que hubiere
prescrito.

Os recomiendo no hacer ni decir nada en vuestras relaciones con los maestros
y en el seno mismo de la escuela, que pueda alterar el respeto o la confianza que
tienen sus alumnos para con ellos. El objeto principal de la educacion y de todo
lo que a ello contribuye, debe ser robustecer y alimentar aquellos sentimientos;
recogiendo con respecto a los maestros todo género de datos, hacedles a ellos mis-
mos en particular todas las observaciones que os parezcan necesarias; pero cuidad
de que al salir vos de la escuela, el maestro no se sienta nunca menos bien puesto
que antes en el espiritu de los nifios y de sus padres.

Los resultados de vuestra inspeccion seran consignados en estados, cuyos
cuadros os haré remitir de antemano. Los hechos estadisticos relativos alas comunas
y alas escuelas que no habréis podido visitar, seran inscritos en ellos segtin los datos
que recogeréis de las comisiones locales. Una columna especial sera abierta en el
estado de la situacion de las escuelas para recibir vuestras observaciones sobre la
capacidad, aptitud, celo y conducta moral de los institutores; os recomiendo que la
llenéis con cuidado, a medida que hayais visitado cada escuela y antes que puedan
alterarse o borrarse las impresiones que habréis experimentado.

El estado de la situacién de las escuelas primarias, dividido en tantos cua-
dernos como comisiones de circulo haya en el departamento, sera remitido por
cuadruplicado en el mes de Enero a cada una de las comisiones, las cuales con-
signaran alli sus observaciones, y enviaran un ejemplar al rector, otro al prefecto y
otro al ministro. El cuarto quedara depositado en sus archivos.

Por lo que respecta a las observaciones generales que tendrian por objeto
hacerme conocer el estado de la instruccion primaria en el conjunto del departamen-
to, sus diversas necesidades, las dificultades que retardan su propagacion en tal o
cual punto del territorio los medios de mejorarla, en fin, todos los hechos que no
podrian tener lugar en el cuadro de situacion, los consignaréis en el informe anual
que os esta prescrito por el art. 1° del estatuto de 27 de febrero, y que debéis enviar
al rector y al prefecto, quienes me lo transmitiran con sus observaciones.

Después de las escuelas primarias municipales, que son el principal objeto
de vuestra mision, diversos establecimientos de instruccién primaria, y muy parti-
cularmente las escuelas normales primarias, las escuelas superiores, las salas de
asilo y las escuelas de adultos deben también ocuparos.

Poco tengo que anadir sobre las dos primeras clases de establecimientos, a las
prescripciones de los articulos 4 y 5 del estatuto de 27 de febrero. Os recomiendo
solamente, en lo que concierne a las escuelas normales superiores, no descuidar
nada para apresurar la fundacion de ellas en las municipalidades donde conviene
fundarlas. Estos establecimientos estan destinados a satisfacer las necesidades de
una poblacién numerosa e importante, para quien la simple instruccion primaria
es insuficiente y la instruccion clasica inutil. Al prescribiros cada ano un informe
detallado y especial sobre cada escuela primaria superior, el estatuto de 27 de
febrero, os indica cuanta importancia se da a estos establecimientos. Asi que haya
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conseguido mas amplios datos sobre los ensayos ya tentados en este género, yo os
dirigiré instrucciones particulares a este respecto.

Nunca sera demasiada la atencion constante que prestaréis a la escuela nor-
mal primaria de vuestro departamento, ni vuestro empeio en seguir de cerca sus
trabajos; mantened con su director relaciones tan intimas cuanto os sea posible;
de ambos depende el destino de la instruccion primaria en el departamento; vos
estaréis encargado de seguir y dirigir, en cada localidad, los maestros que €l ha-
bra formado en el seno de la escuela. Vuestra buena inteligencia, la unidad de
vuestras miras y la armonia de vuestra influencia, son indispensables para asegurar
el buen éxito del uno y del otro. La situacion de ambos los llama a contraer una
verdadera fraternidad de pensamientos y de esfuerzos, que sea real y animada por
un profundo sentimiento de vuestros deberes comunes; vuestras tareas respectivas
vendran a hacerse mas faciles, y mucho mas eficaz y vuestra accion.

Cuando tengais que comunicar instrucciones al director de la Escuela Nor-
mal, cuando creais deber darle consejos, hacerle observaciones sobre la marcha
de su establecimiento, hacedlo con toda la delicadeza que exige vuestra posi-
ciéon respectiva. Si llegaséis a observar que no ha deferido a vuestros consejos o
a vuestras observaciones, reclamad la intervencion del rector o la del prefecto,
segun que se trate de la ensefianza de algun hecho administrativo dependiente de
la administracion general.

Las salas de asilo y las escuelas de adultos comienzan a multiplicarse; pero
aun no son establecimientos bastantemente numerosos, ni bien regularmente orga-
nizados, para que pueda daros desde este momento, con respecto a ellos, todas las
instrucciones necesarias; éstas os iran mas tarde.

Las escuelas privadas estan también colocadas bajo vuestra inspeccion; sin
ejercer sobre ellas una vigilancia tan habitual como sobre las escuelas municipales,
no debéis, sin embargo, descuidar visitarlas de cuando en cuando, sobre todo en
las ciudades donde son numerosas e importantes. En estas visitas no haréis de los
meétodos ni de la ensenanza el objeto particular de vuestra atencion; es natural que
las escuelas privadas tengan a este respecto toda la libertad que les pertenece; pero
prestaréis mucha atencion al manejo moral de estas escuelas, pues que esto es de
sumo interés para las familias y del deber de la autoridad publica. Los maestros
que la dirigen, tienen por otra parte que llenar obligaciones legales, de cuyo cum-
plimiento debéis aseguraros.

Los datos que recogeréis sobre las escuelas privadas, seran consignados tam-
bién en los estados de situacion de la instruccion primaria.

Me queda hablaros de algunas funciones particulares que os estan igualmente
confiadas, y que aunque no tienen que ver con la Inspeccion de las escuelas, no son
de menos importancia, para la instruccion primaria en general.

La primera es vuestra participacion en los trabajos de la comision establecida
en virtud del articulo 25 de la ley de 28 de junio de 1833, y que esta encargada del
examen de todos los aspirantes al breve de capacidad, como de los examenes de
entrada y salida, y de fin de afio de los alumnos maestros de las escuelas normales
primarias del departamento. De los trabajos de estas comisiones depende quiza,
casi mas que de otras causas, el porvenir de la instruccién primaria; el vicio de
la mayor parte de los examenes entre nosotros, esta en degenerar éstos en una
formalidad poco seria en que la complacencia del examinador encubre la insu-
ficiencia del candidato. De este modo se adquiere el habito por una parte de danar
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a la sociedad, declarando capaces a los que no lo son, y por otra parte a tratar
con ligereza las prescripciones legales, y convertirlas en una especie de mentira
oficial, lo cual es un mal moral no menos grande. Espero que las comisiones de
instruccion primaria no incurriran en tamana falta, y vos sois llamado a vigilar
especialmente sobre ello: los examenes de que estan encargados deben ser serios y
realmente suficientes para comprobar la capacidad de los candidatos. No olvidéis
jamas, sefor, y recordadlo constantemente a los miembros de las comisiones, en
cuyo seno tendréis el honor de sentaros, que provistos los maestros admitidos por
ellas de su breve de capacidad, podran ir a presentarse por todas partes, y obtener
de la confianza de las municipalidades el encargo de dar la instruccién primaria a
generaciones que no recibiran mas instruccion que aquélla.

En cuanto ala extension de la exigencia que conviene poner en estos examenes,
ella esta reglada por las disposiciones mismas de la ley que determina los ramos
de instruccion primaria elemental y superior. Muchas veces los candidatos tratan
de hacer valer mucho, conocimientos bastante variados; no os dejéis coger en este
lazo: exigid como condicion absoluta de admision una instruccion sélida sobre las
materias que constituyen verdaderamente la instruccién primaria. Sin duda que ha
de tenerse en cuenta a los candidatos los conocimientos que puedan poseer mas
alla de este circulo; pero estos conocimientos no deben jamas servir para encubrir
la limitacién de su saber en el interior mismo del circulo legal. No acertaria a
recomendaros suficientemente el que prestéis toda vuestra escrupulosa atencion, al
informe especial que debéis dirigirme en cada sesion, sobre las operaciones de las
comisiones de examen.

El articulo 7° del Estatuto de 27 de febrero, os encarga también asistir, con
tanta frecuencia como os sea posible, a las conferencias de los institutores que
habran sido debidamente autorizadas en vuestro departamento, a medida que se
vayan multiplicando estas conferencias, me propongo recoger todos los datos de
alguna importancia que a ellas se refieran, y dirigiros en seguida instrucciones par-
ticulares sobre la manera de conducirlas y del modo como conviene reglarlas.
Mientras tanto cuidaréis de que tales reuniones no sean desviadas de su objeto;
porque podria suceder muy bien que por pretensiones quiméricas, o con miras
menos excusables aun, se tratase de hacer penetrar en ellas cuestiones que deben
ser absolutamente desterradas. No solamente se comprometeria la instruccion
primaria, sino que seria pervertirla, el dia en que las pasiones politicas tratasen de
meter la mano. Ella es como la religién, esencialmente extrafia a toda intencion
de este género, y esta inicamente consagrada al desarrollo de la moralidad y al
mantenimiento del orden social.

Al llamaros a dar vuestro parecer motivado sobre todas las proposiciones
de socorros o estimulos de todo género en favor de la instruccion primaria, y
comprobar el resultado de los subsidios acordados, el articulo 8° del estatuto de 27
de febrero os impone un trabajo minucioso, pero de una grande utilidad.

Con harta frecuencia se dan a la aventura los estimulos y los socorros, y son
entregados a una nueva que es la ejecucion. Es indispensable que de concederlos,
la administracion sepa bien lo que hace, y que después de haberlos concedido,
sepa también si se ha hecho realmente lo que ella ha querido que se haga. No te-
mais en materia semejante, ni la exactitud de las investigaciones ni la prolijidad
de los detalles; siempre quedaréis en toda probabilidad muy atras de lo que la
necesidad ha de exigir.
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Podria, sefior, dar mucho mayor ensanche a las instrucciones que os dirijo;
pero se han extendido demasiado, y prefiero en cuanto a las consecuencias de los
principios establecidos en ellas, atenerme a vuestra sagacidad y a vuestro celo.
Llamo por conclusién toda vuestra atencion sobre la idea que me preocupa cons-
tantemente a mi mismo. Estais encargado tanto como nadie de realizar las promesas
de la ley de 28 de junio de 1833; y a vos os toca seguir su aplicacién en cada
caso particular, y hasta el momento definitivo en que ella se cumpla. No perdais
jamas de vista que, en esta gran tentativa para fundar universal y efectivamente la
educacion popular, el éxito depende esencialmente de la moralidad de los maestros
y de la disciplina de las escuelas. Dirigid sin cesar sobre estas dos condiciones
vuestra solicitud y vuestros esfuerzos. Haced de modo que se cumplan cada vez
mejor, y que el sentimiento del deber y el habito del orden vaya incesantemente
en progreso en nuestras escuelas; y que su buena fama se consolide y penetre en
el seno de todas las familias. La prosperidad de la instruccién primaria esta en esto
vinculada como también su utilidad.

Recibid, etcétera.

El ministro Secretario de Estado de la Instruccién Publica,

Guizor”.
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CAPITULO III

DE LA EDUCACION DE LAS MUJERES

Antes de entrar en la parte organica de los establecimientos piblicos de educacion
primaria, he debido detenerme sobre un punto que es entre nosotros como
preparatorio y elemental, pues que se refiere a la masa de personas educables y a
la preparacion de elementos, indispensables de mejora de la ensenanza general.
Si no hubiese la sociedad de ocuparse entre nosotros, de repartir igualmente la
educacion entre los dos sexos, cierto namero de mujeres muy crecido debiera en
todo caso recibir una buena educacion, para servir de maestras para ensefar a los
pequediuelos los primeros rudimentos de lo que constituye la ensefianza primaria.
Hay en esto economia y perfeccion, dos ventajas que en manera alguna han de
desperdiciarse.

Puede juzgarse del grado de civilizacion de un pueblo por la posicion social de
las mujeres. Entre los pueblos salvajes estan encargadas del transporte de las tien-
das de campana en las emigraciones de los aduares y de alifiar las pieles y tejer las
toscas telas de que se visten los hombres, recayendo sobre ellas el cuidado de labrar
la tierra si son pueblos sedentarios. En los pueblos barbaros de Asia, las mujeres
son vendidas en los mercados para proveer a los goces de los poderosos. La familia
propiamente dicha no existe sino entre los pueblos cristianos; y aun entre éstos se
notan diferencias de posicion que merecen estudiarse. Cuando hablamos de escue-
las publicas dotadas por el Estado, se entiende entre nosotros escuelas para hom-
bres; y transportandonos no mas que a principios de este siglo, aun en las familias
poderosas, prevalecia la costumbre de no ensefiar a escribir a las mujeres, y sefioras
viven ain a quienes sus padres negaron el beneficio de saber leer siquiera. Los
colegios de sefioras datan en toda la América espanola de una época reciente, muy
posterior a la Independencia. Ciudades hay donde atn no existen, y capitales que
no han podido sostener los ensayos hechos para su planteacion. El inico gobierno
americano que haya provisto con solicitud igual a la educacion de ambos sexos, es
el de Rivadavia, presidente de la republica Argentina en 1824 a 1827, y las institu-
ciones planteadas entonces, por las que las mujeres de todas las clases gozaban de
una educacion regular y sostenida por el erario, han resistido mas tenazmente al
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embate destructor de la reaccion acaecida en aquel pais que otras al parecer mas
vitales. Estaba este ramo de la instruccion publica sometido a la inspeccion de la
Sociedad de Beneficencia, compuesta de sefioras, que correspondieron a su mision
por una larga serie de anos con un interés, una consagracion y aptitudes tales,
cuales una corporacion de varones no habia mostrado jamas. Varias obras hay que
hablan de esta bella institucion, y en Montevideo obtuve interesantes detalles de
madame Mendeville presidenta por muchos anos de la Sociedad de Beneficencia.

En la Peninsula, la educacion de las mujeres en general esta en el mismo grado
de atraso que entre nosotros, y la conciencia publica no le da otra importancia que
la de un mero adorno en las clases acomodadas. De la educacion de las mujeres de-
pende, sin embargo, la suerte de los estados; la civilizacion se detiene a las puertas
del hogar domeéstico cuando ellas no estan preparadas para recibirla. Hay mas to-
davia, las mujeres, en su caracter de madres, esposas o sirvientes, destruyen la edu-
cacion que los ninos reciben en las escuelas. Las costumbres y las preocupaciones
se perpetian por ellas, y jamas podra alterarse la manera de ser de un pueblo, sin
cambiar primero las ideas y habitos de vida de las mujeres. La prensa de Chile ha
reproducido la bellisima obra de Aimé Martin, De la civilizacion del género humano
por las mujeres, y en aquellas paginas inmortales, escritas con el corazén, podran los
hombres llamados a influir sobre el destino de los pueblos americanos encontrar
muchas de las causas de su atraso actual. Los franceses atribuyen con razén a la
parte que dan en todos los actos de su vida a las mujeres; la civilidad y dulzura de
costumbres que caracteriza a su nacion.

Por lo que a la América espafola respecta, la posicion de las mujeres es entera-
mente excepcional, en cuanto a sus medios de existencia. Tomada la masa de habi-
tantes de una comunidad, se encuentra que la mitad se compone de mujeres, y aun
entre nosotros es prevalente la idea que su numero excede al de los varones. En
Europa y Estados Unidos las fabricas de tejidos, los mostradores, las imprentas y
aun la labranza, dan ocupacion y medios de producir a esta parte de la poblacion,
que entre nosotros no entra en concurrencia con los hombres sino en una minima
escala, para proveer las necesidades de la familia; y asi también en aquellos paises
la solicitud del estado o de la municipalidad provee indistintamente a la educa-
cién de ambos sexos. Por todas partes, con raras excepciones, la misma escuela y
los mismos maestros sirven para la ensenanza de los sexos reunidos o separados
en asientos diversos. Si la educacion general de los varones no fuese todavia un
desideratum entre nosotros, {concebiriase en efecto la idea de dar instruccion aun
elemental a los nifios varones y no a las mujeres? ¢ Al hermano y no a la hermana?
{Al que ha de ser esposo y padre, y no a la que ha de ser esposa y madre? ¢Por qué
perpetuar deliberadamente en el uno la barbarie que quiere destruirse en el otro?
{Por qué hacer lo contrario de lo que aconsejaria la naturaleza, que es instruir a la
que ha de ser maestra de nifios, puesto que esta destinada a ser madre y llevar con
ella los gérmenes de la civilizacion al hogar doméstico, puesto que ella ha de ser el
plantel de una nueva familia por la unién conyugal ?

Aun sin esta educacién general de las mujeres y sin que institucién alguna la
favorezca, vemos a cada paso muestras del auxilio poderoso que pueden prestar a
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la ensenanza: En los mas apartados extremos de la reptblica, en la obscuridad y
desamparo de las aldeas, en los barrios mas menesterosos de las ciudades populo-
sas, la escuelita de mujer esta como débil lamparilla manteniendo la luz de la civili-
zacion, que sin ella desapareciera del todo por millares de infelices, abandonados
al embrutecimiento por la falta de establecimientos publicos, y a la escasez de sus
propios recursos; y aun en los puntos donde las escuelas abundan, la madre, al des-
prenderse por la primera vez de sus hijuelos, prefiere la escuela de mujer, llevada del
instinto materno que la hace comprender que una mujer es maestro mas adecuado
para la inteligencia infantil, juez mas indulgente para sus faltas. Alli en la humilde
morada de la maestra, sin otros utensilios que los de su habitacion, y supliendo
con perseverancia y amor lo que de instruccion le falta, estas mujeres, por precios
infimos, dan a la ninez los primeros rudimentos de instruccion en la lectura, es-
critura y rezos, inicos ramos que ellas pueden ensefiar, y que no son por fortuna
limitados para la comprension de los nifios de cuatro a seis anos que forman por lo
general la mayoria de sus alumnos. Estas escuelas son el germen de la sala de asilo,
sin el espacio suficiente para el desarrollo de las fuerzas fisicas, sin los auxilios de la
ciencia para el desenvolvimiento de la capacidad moral e intelectual; pero aquellas
mujeres, consagradas a la ensefianza por un pobre estipendio, llamadas a concurrir
a la ensenanza publica bajo la direccion de maestros instruidos, y prestando la
asistencia que mas que de su instruccién, debe esperarse de las cualidades de su
sexo, que son la blandura y la paciencia; aquellas mujeres, decia, vendrian a llenar
un vacio inmenso en los sistemas de ensefianza que han fracasado hasta hoy en la
dificultad de tener bajo la direccion de un solo maestro, nifios de diversas edades,
y necesariamente con capacidad y con instruccion distinta. En la ensefianza mutua
el monitor no deja de ser nifo, y si no promueve, deja aparecer el alegre desorden;
en el sistema simultaneo, el maestro mientras ensefia una clase, abandona necesa-
riamente las otras a si mismas, y en todo sistema posible los nifios chicos perturban
la disciplina y sufren retardos en su instruccion, que sélo puede evitar la vigilancia
y solicitud de aquellas mujeres introducidas en las escuelas con el caracter de ayu-
dante, y cuya principal funcion es estar siempre donde el maestro no puede estar,
mantener el orden, y doblegando la flexibilidad de su naturaleza hasta la condicién
de nifio, adaptar la disciplina a la capacidad de los mas chicos que serian menos
considerados que lo que su tierna edad requiere por un maestro severo y cansado
de luchar con la natural indocilidad de la infancia. iCon qué diverso caracter se re-
presenta a la imaginacion la maestra del barrio! Cuesta un esfuerzo suponer dureza
de caracter en una mujer; y el hecho real es que generalmente hablando, la seme-
janza de habitos de la maestra y la madre, sus reprensiones incesantes a los nifios
y afectando una severidad que se desmiente a cada paso, hacen insensible la tran-
sicion del nifio que sale del hogar doméstico a reconocer una nueva autoridad y
obligaciones nuevas, y su primera iniciacion en las penas de la vida. Pero hay algo
mas fundamental todavia que justifique estas predilecciones, y es que las mujeres
poseen aptitudes de caracter y de moral, que las hacen infinitamente superiores a
los hombres, para la ensefianza de la tierna infancia. Su influencia sobre los ninos
tiene el mismo caracter de la madre; su inteligencia, dominada por el corazon, se
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dobla mas facilmente que la del hombre y se adapta a la capacidad infantil por
una de las cualidades que son inherentes a su sexo. De la justa apreciacion de este
hecho ha nacido que las salas de asilo, aquella escuela preparatoria, que esta hoy
instituida como el primer eslab6n que une la educacion domeéstica con la publica,
han sido por ley confiadas en Francia e Italia exclusivamente a las mujeres; y que
en todas partes empieza a tomar una extensa injerencia en la educacion publica.
En Nueva York, como se ha visto, forman la mayor parte de las escuelas; en Salem,
en la del Este, cuyo sistema de ensefianza es sin rival a mi juicio en parte alguna,
seis mujeres ayudan a cada uno de los dos maestros superiores.

Como ilustracion de los progresos que recientemente ha hecho la instruccion
de las mujeres, y como muestra de analogias; entre nuestras preocupaciones actua-
les, y las que han concluido por disiparse en otros paises, citaré el hecho de que
en 1808 se fund6 por la primera vez un colegio de nifias, en el condado de Essex
(Mass), bajo los auspicios de los ciudadanos mas acomodados y con el objeto de
proveer a sus hijas de todas las oportunidades de mejora que pudieran encontrar.
Muchas personas inteligentes, sin embargo, ponian en duda por entonces la po-
sibilidad de dar a las alumnas mayor instruccién en matematicas que las cuatro
primeras reglas de aritmética, creyendo imposible que las ninas alcanzaran a com-
prender quebrados y fracciones decimales.

“Nuestras escuelas, dice en su informe una comisién de Massachussets, han exis-
tido durante dos siglos, basadas en la suposicion de que solo un hombre hecho
y derecho, con suficiente vigor para aplicar la palmeta de una manera efectiva,
aunque fuese escaso de instruccion, era competente para gobernar muchachos y
nifias; y la idea de que niflas no mayores de edad que los nifios que entonces
asistian a la escuela, se encontrarian en las escuelas con caracter de maestros, se
habria mirado ahora veinticinco afios con una pretensién quimérica y desacertada.
Aquella general conviccion sobre la capacidad de las mujeres para gobernar, no les
hacia, sin embargo, tanto mal, como la opinién que prevalecia entonces, con la
misma extension, que las suponia tan inhabiles para ensenar, como para aprender:
tan extrano, injusto, y contra la naturaleza como ello puede parecer, la educacion
de las mujeres en la misma extension que la de los varones, ha hecho muy lentos
progresos en la opinion publica. Por un largo periodo, solo se les permitié en esta
ciudad asistir a las escuelas primarias; solo en 1827 se dictaron providencias para
que fuesen admitidas en las escuelas intermediarias; y apenas el aflo pasado (1845)
se han dado pasos para admitirlas en las escuelas superiores. Verdad es que hasta
cierto punto, la no admision en las escuelas publicas estuvo compensada por su
admision en numerosas escuelas privadas, en algunas de las cuales fue de una
manera efectiva y notable, desvanecida la preocupacion que las suponia incapaces
de ensenar y aprender; y por esta experiencia hecha en las escuelas privadas, la
opinién publica se fue preparando gradualmente a sancionar el ensayo en mas
grande escala, en las escuelas publicas”.

Cuando en la legislatura de Massachussets se discutia en 1839 el bill concer-
niente a las escuelas de que he hecho en otra parte mencién, se propuso y fue
adoptado que
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“en cada escuela de la reptblica que contenga en término medio cincuenta alum-
nos, el distrito de escuela, o la ciudad a que la dicha escuela pertenezca, empleara
un ayudante mujer o ayudantes, a menos que tal distrito o ciudad en un mitin
regularmente convocado, juzgue oportuno eximirse de esta obligacion”.

Las razones que en su apoyo se alegaron, tienen en todas partes la misma fuerza.

“Estoy persuadido, dijo uno de los representantes, por observaciéon propia, que
casi todas las ocasiones de castigar severamente en las escuelas resultan del hecho
que la mayor parte de los nifios no tienen realmente nada que hacer por una gran
parte del tiempo. En una escuela de 50 nifios, ninguno puede ocupar mas de dos
minutos y medio del tiempo del maestro en una mitad del dia. El nifio demasiado
tierno para ocupar su tiempo en estudio solitario debe permanecer, si puede, sen-
tado, inmovil, durante cerca de tres horas; y un maestro esta condenado a no ser
maestro, ni su escuela, escuela, si en aquella posicion juegan los nifios. Criaturas
inocentes, la esperanza de sus padres y la del Estado, son azotadas, de un extremo
a otro de la republica, no por otra razon terrena, sino porque no tienen que hacer
cosa que les sea posible. Lo que pido para ello es que se ponga un ayudante en cada
escuela, a fin de que haya menos falta de ocupacion y consiguientemente menos
ocasion de dar castigos”.

Se cit6 del segundo informe del secretario del board de educacion la siguiente
observacion:

“Con el objeto de conservar el orden y el silencio en las escuelas, se hace casi ne-
cesario emplear un rigor de coercion y una severidad de castigos con los nifios
mas chicos, que siempre es injurioso y muchas veces cruel. Los nifios mas tiernos
son, por constitucion, mas activos; y tan facil les es reprimir un impulso de accién
a cada objeto que ven, o sonido que hiere sus oidos, como dejar de ver y de oir,
teniendo ojos y oidos abiertos”.

Lo que mas agrava la dificultad es que no tienen nada que hacer; y en la época
en que la naturaleza pide que estén en mayor movimiento que en periodo alguno
de la vida, se les fuerza a conservar una completa paralizacion de todas las fuerzas
del cuerpo y del espiritu; pero mientras el corazoén late y circula la sangre no es po-
sible suprimir enteramente las manifestaciones de la vida; y sin embargo, el fuerte
trabajo de las leyes de la naturaleza es segura ocasion de castigos para el maestro,
pues si para los nifios grandes es intolerablemente molesto estar sentados quietos
medio dia, en una postura forzada, con las manos desocupadas, la vista fija al fren-
te, {cuanto mas no debe serlo para los nifios chicos? Esta necesaria subdivision de
ninos chicos y grandes, de los que apenas deletrean con los que aprenden cosas
mas avanzadas, es el verdadero escollo de la escuela, y para cuyo remedio todos
los sistemas parecen insuficientes. En el mutuo, no sélo son los nifios pequefios
los que se distraen de sus ocupaciones, sino que también los monitores mismos
toman parte en el descarrio; en el simultaneo, el maestro subdivide su escuela en
clases; pero mientras ensefia una, tiene necesidad de abandonar otra a si misma,
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y los chicos no pueden contenerse de meter bulla y agitarse, aun a trueque de ser
castigados. El unico remedio posible y el que han adoptado por todas partes es
la multiplicidad de maestros en una o en varias salas. Mas este expediente tiene,
para los paises en donde como los nuestros ni lo indispensable quiere costearse en
materia de educacion, el inconveniente de ser oneroso, pues no seria facil dotar
con un maestro y dos ayudantes una escuela, con las médicas sumas de que aun
es posible disponer.

El empleo de mujeres ha allanado en cuanto es posible esta dificultad, y la
disposicion que he citado de la ley de Massachussets, ha abierto una nueva carrera
a las mujeres, que cada afio que pasa aumentan por millares el personal de las
institutoras. En 1839 empleaba el Estado 2.378 maestros y 3.298 maestras en la en-
sefianza publica, pagando en término medio 24 pesos 14 céntimos a los hombres,
y 6 pesos 89 centésimos a las mujeres.

Las salas de asilo por una parte, y la admision de las mujeres en el personal de
la ensenianza publica por otra, en todos los paises que tienen organizado este ramo
de la cosa publica, hacen esperar que en una época no muy remota, la instruccion
primaria sea devuelta a quienes de derecho corresponde, a las mujeres a quienes la
naturaleza ha instituido tutores y guardas de la infancia. Su capacidad de ensenar
estd comprobada hasta la evidencia; y la educacion dada indistintamente a am-
bos sexos en todos los paises cristianos, si se exceptiian los pueblos espafioles, las
prepara suficientemente para abrazar atin aquellos ramos, que se consideran de la
exclusiva competencia de los hombres. Como ilustracién de la extensién que se
da ala educacion de las mujeres en las escuelas publicas de Prusia, citaré un hecho
que me maravill6 sobremanera. Hay en los hoteles europeos, como todos saben,
ciertos infelices que ganan su vida haciendo mandados, o ensefiando a los viajeros
las calles y las casas que necesitan visitar. A uno de ellos que me servia, indiqué
en Berlin buscarme un joven que pudiese traducir corrientemente el aleman al
francés, para darme cuenta de ciertos documentos que me interesaba conocer. In-
troddjome al efecto, una nifia de 14 a 15 anos, hija suya, que me hizo la traduccién
requerida con perfeccién, no obstante que la materia eran cuadros estadisticos en
lo que se necesita bastante instruccion para seguir la relacién de las cifras. Esta
nifa, tan pobre como su aspecto, era interesante por la dignidad de sus modales, su
aseo y sencillez, me dio detalles sobre las escuelas publicas donde habia estudiado
francés, latin, botanica, aritmética, y los estudios que requiere el aleman, que son
extensos.

A pocas leguas de Boston, en Newton-Est, pequenia aldea naciente, visité una
escuela normal de mujeres, en la que se daban, ademas de los conocimientos or-
dinarios de Lectura, Escritura, Gramatica, Aritmética, etc., cursos de Botanica,
nociones de Quimica, Anatomia y de las Matematicas, Algebra y Geometria. Lo
mas notable de este establecimiento es el ser una institucion privada, bien que pa-
trocinada por los hombres mas ardientes en promover la educacion. Nifnas pobres
que se proponen consagrarse a la enseilanza, buscan alguna persona que quiera
encargarse de pagarles su pension, obligandose a devengarla, cuando hayan te-
nido una colocacion, la que encuentran siempre inmediatamente después de su
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salida del establecimiento, por la reputacion de que goza aquella escuela en todo
el Estado, a causa de la solidez y extension de la educacion que reciben. Un solo
maestro ensefia todas las clases y el decoro y dignidad de aquellas nifias no es me-
nos sorprendente que los ramos que su instruccion abraza. La anatomia la estudian
para adquirir algunas nociones de Medicina casera y la Botanica para el cultivo de
los jardines; las matematicas simplemente para hallarse en aptitud de desempenar
clases en las escuelas de segundo y tercer orden en que estos ramos se ensefnan.
Esta escuela fue fundada en 1839 en un hermoso edificio para cuya adquisicion se
reunieron algunas sumas de particulares entre ellos Mr. Josiah Quincy, que dond
la suma de 1.500 pesos. Desde el principio fue dirigida por el actual director Mr.
Pierce, excepto una interrupcion de dos afios de enfermedad en que fue substi-
tuido por un sacerdote. La influencia de Mr. Pierce sobre el espiritu de las nifias
ha elevado a un grado indecible la moralidad de aquel establecimiento. Durante
las horas que estuve a visitarlo, noté un hecho digno de recuerdo. Yo he tenido y
aconsejado la practica de ensenar en voz alta, a fin de dominar y sofocar el ruido
que puede turbar la audicién. Mr. Pierce ensenaba, por el contrario, en tono ape-
nas audible, de donde resultaba que era necesario marchar en puntillas de pies
las que se movian y alargar los cuellos y atisbar el oido las asistentes, a fin de no
perder la leccion, lo que establecia un silencio sepulcral. Este establecimiento, que
tan buenos frutos ha dado ya, encontr6 al principio mucha oposicion del egoismo,
la ignorancia y las preocupaciones; pero actualmente no sélo estd asegurado el
porvenir de la institucion, sino que los otros estados lo imitan fundando estableci-
mientos analogos. Todos los afios hay un aniversario en que se celebra la fundacion
de la escuela, y gracias a la baratura y celeridad de los caminos, las nifias de los
primeros cursos vienen de todos los extremos de la Union donde ejercen su noble
profesion, a visitar la escuela en que recibieron la instruccion que les vale una po-
sicion asegurada y conocer a sus sucesoras en la misma carrera.

La senora de Mr. Mann se digné acompafiarme a visitar esta célebre escuela.
Las ninas que la componian, de edad de 16 a 18 afios por lo general, estaban en
clase unas, mientras que las otras en sus habitaciones esperaban la senal de entrar
en clase. La ensefianza es altamente cientifica: Geografia y uso de los globos. Arit-
mética y Algebra. Geometria y figuras rectilineas. Mecanica y Fisica. Anatomia y
Fisiologia. Musica. Pedagogia. Juegos Gimnasticos. Botanica. Jardineria, Dibujo.

Para juzgar de la seriedad de estos estudios, baste saber que el libro elemen-
tal de Anatomia contiene trescientas veintiséis paginas de texto con doscientos
grabados, sobre los cuales se hacia nomenclatura de la osteologia y del sistema
nervioso; sirviendo un craneo para la fisiologia del cerebro. Profesaba las matema-
ticas durante mi visita una de las nifias y al decir de la sefiora Mann, era opinién
recibida que en este establecimiento se daba instruccién mas solida en aquel ramo,
que en otros de Boston. De mecanica vi hacer exposicion de principios generales,
ejecutando en la pizarra aplicaciones particulares. Como casi todas las escuelas de
Massachussets, las murallas estan revestidas a la altura de los alumnos de un friso
continuo de pizarra; y de a tres en cada una de las divisiones que forman puertas
y ventanas, veinticuatro nifias hicieron una larga leccién de dictado, escribiendo
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todas para ejercitarse en la ortografia inglesa, dando sobre cada palabra definicio-
nes que se comprobaban por el diccionario. Poseia la casa una escogida biblioteca,
un aparato de quimica que habia importado 600 pesos y un portal de gimnastica.
Toda esta educacion tan sélida era dada por un sélo individuo, y dejaba provechos
modicos al establecimiento, habiendo ya salido profesoras habilisimas, que goza-
ban de una alta reputacion en los condados donde habian ido a fundar sus escuelas
superiores.

Creo que con las anteriores indicaciones no se vacilara un momento en intro-
ducir en nuestra ensefianza publica tan importante mejora, que aconsejan la esen-
cia misma de la ensefianza y la economia que ofrece. Desgraciadamente tan poco
preparadas estan nuestras mujeres para las ocupaciones que demandan el ejercicio
de la inteligencia que se creera dificil, sino imposible, encontrar personas actual-
mente en estado de desempeniar este encargo. Sin embargo, sin dejar de convenir
en la escasez de personas idoneas, varios recursos se presentan, que pueden suplir
la necesidad del momento. Desde luego las mujeres de los maestros mismos pue-
den prestarles asistencia en su trabajo, encargandose de la ensefianza de los ramos
mas rudimentales que no requieren sino la buena voluntad del maestro, y su pre-
sencia para moderar los arranques tumultuosos de los nifios. Este acrecentamiento
de salarios aunque en una escala reducida, contribuiria a mejorar la situacién de
los maestros, y seria ademas un incentivo para inducirlos a establecerse, de lo que
no pocas veces huyen los mas cuerdos por el temor muy fundado de recargarse de
atenciones a que la modicidad de sus honorarios no les permite atender.

En defecto de las mujeres de los maestros, puede echarse mano de las muchas
que se consagran a la ensefianza y que tienen escuelas que apenas les dan para
vivir. Con iguales ventajas pecuniarias y una situacion mas espectable, servirian al
Estado y a las municipalidades con mas provecho del publico; pues aunque hay
muchas que poseen una regular instruccion, casi todas se ven privadas de mejorar
por la adquisicién de nuevas luces, y el conocimiento, y la practica de los métodos
de que hacen uso para la ensenanza los institutores ptblicos que por lo general han
recibido su educacién preparatoria en la Escuela Normal.

Réstame indicar algo sobre los medios de preparar la ensefianza femenil para
el futuro, a cuyo fin la prevision del Estado debe empezar a echar los cimientos
desde ahora, por el mismo medio adoptado ya para la educacion de los hombres,
a saber por la fundacién de escuelas normales. A este respecto recordaré que hay
en Santiago una institucién hija de los sentimientos mas elevados de caridad y que,
sin embargo, no ha producido sino desencantos hasta hoy. Hablo del Asilo del
Salvador, que tiene por objeto dar a las familias desvalidas una morada y medios
de subsistencia. Pensamiento tan digno merecia sin duda haber sido coronado en
la ejecucion por el éxito mas completo. Pero no ha sido asi desgraciadamente;
falta de fondos la institucion, se necesita acudir a la caridad publica para soste-
nerla, y no pocas veces la creaciéon del local, la fabrica de una capilla absorben
las escasas sumas recogidas. Las familias asiladas encuentran en el malestar diario
y en la necesaria sujecién una carcel o un convento y ni ellas ni los fundadores
pueden estar satisfechos de los resultados obtenidos. Para mi entender, el mal es
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mas grave y proviene de un defecto de la institucién misma. La vida tiene santos
objetos de accién que llenar y sin un fin, sin un blanco, es ella un suplicio: esas
familias que carecen de medios de subsistencia o la encuentran dificilmente en la
sociedad, también carecen de ocupacién ordinaria en el Asilo del Salvador que
entretenga sus horas y absorba sus pensamientos. La caridad, cuando se extiende,
a congregaciones, debe proponerse por fin exclusivo dar a los que quiere favorecer
elementos de trabajo y de actividad. ¢Se imaginan los fundadores del Asilo del
Salvador los tormentos de espiritu que debe traer a sus moradoras, la idea de una
vida uniforme, sin destino, encerradas en un recinto, sin emociones, sin goces, sin
penas aun, esperando la distribucién diaria a que ellas no han contribuido y sobre
la cual no pueden ejercer ni aprobaciéon ni desaprobacion legitima? Agravase esta
consideracion por la circunstancia de ser las personas asiladas pertenecientes a la
clase media de la sociedad, de todas edades, sanas de cuerpo y de espiritu, dotadas
de una inteligencia mucho mas desenvuelta que la que se observa en las clases
infimas del pueblo, lo que aguza el recuerdo de lo pasado y agrava y ennegrece la
forzada sujecion. Para que un establecimiento de este género no fuese una lepra
era necesario darle movimiento y aplicacion. ¢Por qué no irfan esas mujeres jove-
nes, adultas y aun avanzadas en edad, a servir en las escuelas? ¢Desdefiarian una
profesion honrosa y 1til a sus semejantes, prefiriendo tender la mano a la caridad
publica? Entonces la sociedad puede dispensarse de la obligacién de socorrerlas
por temor de dar una prima al orgullo y a la pereza combinados, sin que pueda
objetarse la falta de aptitudes de semejantes personas; pues su sexo antes de todo
constituye su aptitud para la ensefianza y los conocimientos que se requieren para
vigilar mas bien que para ensefar nifos de cinco o seis anos, son los que tienen
toda persona dotada de sentido comun. Es preciso que mediten los hombres publi-
cos sobre este punto. La miseria que ataca a muchas familias viene de la revolucion
que se opera en nuestras costumbres. Falta la vida colonial, en que habia la familia
noble decente viviendo escasamente, pero disimulando en honor de su rango las
privaciones, y en defecto de aquella organizacion no tenemos la industria manual
que acoge en otros paises a los que de una posicion encumbrada caen a la masa y
descienden a la plebe. Sefnoras hay en América que luchando con las dificultades
de su posicion, se avergiienzan de confesar que viven con el trabajo honroso de
sus manos; y jovenes que mendigan poco menos un salario accidental se indignan
a la propuesta de dedicarse al arte tipografico, que en corto tiempo puede asegu-
rarles una subsistencia comoda e independiente. Si todas estas familias de mujeres
destituidas de recursos y sin esperanzas para lo futuro, encontrasen en la ensenan-
za publica una carrera abierta a su actividad, podrian hallar de nuevo el camino
perdido de la comodidad o el de una decente mediania. En Chile se necesitarian
dos mil mujeres para acudir a las necesidades de la ensenanza en salas de asilo y
escuelas primarias y su empleo aliviaria a la sociedad de una carga pesada y a
ellas mismas de la corrupcion, la mendicidad y la desocupacion. Piensen, ademas,
los fundadores del Asilo del Salvador, que establecimientos semejantes no existen
sino en los paises decrépitos, en beneficio de clases privilegiadas. Hay hospicios
para los ancianos, cunas para los expésitos, casas de correccién para educar a los
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adolescentes que han dado un primer paso en la carrera del crimen, Hermanas
de la Caridad para asistir a los enfermos en sus domicilios, colegios industriales
para sordomudos y hay hotel de los invalidos del trabajo; pero un hospicio para
recoger en €l a las gentes que no trabajan, y sin el designio de habitarlas de nuevo
para la vida activa, es una institucién demasiado peregrina para estar fundada en
principio de equidad y de conveniencia. La fundacion de una escuela normal de
mujeres y la admision en ella de todas esas personas que solicitan medios de vivir,
pagaria con usura en poco tiempo los sacrificios que el erario nacional se impu-
siese; abriendo un camino a estas familias para procurarse no sélo la subsistencia
actual, sino un porvenir, cosa que el Asilo del Salvador mata y destruye atin en el
pensamiento mismo. Las mujeres, ademas, educadas y preparadas al efecto, serian
el mejor vehiculo para diseminar por los extremos de la reptblica una multitud de
pequenias industrias manuales que son desconocidas y proporcionarian medios de
subsistencia, goces y mejora a sus discipulas como a ellas mismas. La fabricacion
de redes para la industria de la seda, la cria racional del gusano que la produce,
la jardineria, las obras de mano como la confeccion de flores artificiales, mallas,
bordado, dibujo floreal y paisaje, punto de marca, etc., serian otros tantos ramos de
cultura industrial que las mujeres preparadas en las escuelas normales irfan a derra-
mar por las provincias, ayudando a la mejora y refinamiento de las costumbres, y
a la difusion de los conocimientos tiles.

Preocupado de este pensamiento, he visitado varias casas de educacion normal
o particular de mujeres, y en cada una de ellas he encontrado siempre motivos de
sentir la importancia moral y social de introducir a las mujeres en la ensefanza
publica.

Séame permitido decir que esta cuestion de la influencia de las mujeres en el
porvenir de las sociedades americanas ha sido una de las preocupaciones de mi
primera juventud, y que a ella debi la inspiracion de formar un establecimiento de
educacion para senoras, que muri6 sofocado por la guerra civil y el mal espiritu
que ha prevalecido en la republica Argentina, no sin haber dejado, sin embargo,
huellas floridas de su precaria existencia. Nos apegamos invenciblemente a la me-
moria de aquellas primeras creaciones de nuestro espiritu, envaneciéndonos de
todo aquello 1til y bueno en que hemos sido partes o actores; y a riesgo de parecer
indiscreto y presuntuoso, me atrevo a consignar aqui hechos en favor de la educa-
cion del bello sexo, tanto mas, cuanto que el plan de aquel establecimiento convie-
ne mejor a una escuela normal, o a una institucién publica que a una privada.

La provincia de San Juan en la republica Argentina es una de las que estan
situadas a la falda de los Andes y por su colocacion fuera de las grandes vias del
trafico, sus habitos domésticos permanecen estacionarias, conservando atn la pri-
mitiva sencillez colonial. Esto no estorba que aquella provincia haya sido sacudida
fuertemente y mas que ninguna otra del interior por el espiritu de reforma, pasando
de la agitacion del progreso a las recaidas stbitas de la reaccion. Asi, cuan apartada
es, ha visto en épocas distintas brillar sus juntas provinciales, sus teatros y aun la
circulacion de papel y de la moneda de cobre. Nada digo de la reforma religiosa, y
aun de cartas constitucionales, que todo tenian menos el don de la oportunidad. En
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1838 varios jovenes venidos de los colegios de Buenos Aires o vueltos de la emi-
gracion en Chile, dieron con su presencia una desusada agitacion a la provincia en
el sentido de las mejoras y, de entre otras muchas tentativas de progreso surgio la
idea de formar una casa de educacion para sefioras, novedad que careciendo de
antecedentes, como en la mayor parte de las ciudades americanas, inspira el mas
vivo entusiasmo en los unos y las resistencias y habladurias del espiritu de aldea
en los otros. Un edificio inconcluso destinado para un monasterio sirvi6é de local
adecuado para la realizacion de la idea que tuvo lugar bajo los mejores auspicios,
habiendo la parte mas selecta de la sociedad acogidola y patrocinandola. Una
sefiora respetable por sus luces y virtudes cristianas fue nombrada rectora del pen-
sionado de Santa Rosa, que fue la advocacién que tomé del nombre de la casa que
ocupaba. Una sefiora con el titulo de prefecta y otra con el de subprefecta estaban
ademas encargadas de la gestion economica del establecimiento. Un director daba
el impulso y hacia las diversas clases de ensenianza, excepto la de musica, que tenia
un profesor especial. El Obispo de la di6cesis presidia una junta inspectora, com-
puesta de los ciudadanos mas ilustrados, de cuyo seno salian dos examinadores
para hacer el examen e inspeccién mensual del establecimiento.

Los ramos de ensenanza eran la lectura, escritura, geografia, aritmética, grama-
tica, ortografia, dibujo floreal y natural, musica, moral, francés e italiano, labores
de mano y economia doméstica. El baile, que estaba incluso en el programa, nunca
pudo llegar a ensefarse y mas adelante haré notar las consecuencias que la falta
de este ejercicio trajo. La economia del establecimiento estaba montada bajo un
pie de disciplina que surti6 los mas felices resultados. El jueves por la tarde venian
las familias a visitar a las pensionistas; y el domingo salian éstas a sus casas hasta
puesto el sol, hora en que por los estatutos debian recogerse, sin ser permitido a
los padres de familia retenerlas en sus casas, sin previo aviso y permiso recibido.
Cuando la inconsideracion de las familias quiso violar esta clausula, lo que sucedio
rara vez, las pensionistas dejaron por largo tiempo de ir a sus casas, con lo que
las madres e hijas quedaron suficientemente aleccionadas. En un pais tan poco
habituado a las exigencias de la ensefianza y en materia que tan de cerca toca al
corazoén, aunque la educacién era particular, se creyé oportuno usar de esta seve-
ridad, a que todos se sometieron gustosos, persuadidos de la ventaja de tal sistema.
Los dormitorios estaban ocupados por nifias de una misma familia, hermanas o
primas, encabezando el grupo la de mas edad, con el nombre de superiora de
cuarto, responsable de las faltas que se cometiesen en él, como constituida jefe de
aquel pequefio menaje. Todas las semanas se nombraba por turno una nina grande
para semanera, acompafada de otra menor. Sus deberes eran cuidar del aseo de
los patios, dar a la cocinera las provisiones diarias, presidir y dirigir el servicio de
la mesa en el almuerzo y la comida, apuntar cuatro veces al dia las variaciones del
termometro; pasar revista a hora indeterminada de los cuartos de las nifias; recibir
el sabado por inventario el material del servicio y entregarlo al fin de su gestion
con la misma formalidad, dando cuenta de las pérdidas, etc. En fin, invertir el di-
nero necesario en las compras menudas y rendir cuenta por escrito de su inversion.
Estos numerosos detalles eran al principio de dificil ejecucion; pero concluyeron
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por hacérseles familiares y faciles con la practica. Dos criadas de servicio, que
estaban subordinadas a la semanera, ejecutaban las operaciones de aseo general
bajo sus 6rdenes; siendo prohibido en los cuartos particulares el servicio de criadas
para el aseo interior, que hacian por turno las que los habitaban. El estado que de
sus visitas domiciliarias llevaba la semanera, se componia de partidas semejantes
a ésta: dia 18 de agosto, cuarto nimero 2, una pluma de escribir en el suelo; una
cascara de naranja; la basura en el rincon; el baul tercero abierto. La cama segunda
mal tendida: la mesa en desorden. Agua sucia en los lavatorios, etc.; y tal fue el
progreso de los habitos de orden con esta nimia escrupulosidad, que pasaron al fin
semanas enteras, en que la partida se escribia /sin novedad! Como medio de man-
tener la moralidad, a una hora determinada, el director, reuniendo el pensionado
en el salon de estudios, se hacia leer en voz alta las notas del dia; se escuchaban
las disculpas y excusas, y en un registro general se anotaban las que quedaban in-
justificadas. Como una muestra de esta disciplina recordaré un dialogo que en los
principios tenia lugar con frecuencia. La sefiorita N. no se ha levantado al sonar la
campanilla ¢qué hay sobre esto, sefiorita? Senor, no oi la campanilla. {Por qué no
la 0y6 usted? Porque estaba dormida. Pero no comprendo c6mo no ha oido usted
dormida; pues se toca precisamente para que despierte.-Sefiorita F. ¢ha oido la
campanilla? Si, sefior. {Estaba usted dormida? Si. Ya ve usted, senorita N., como
se oye un sonido cuando estamos durmiendo. Esto depende de la voluntad antes
de todo. Cuando estamos con cuidado, el movimiento de una paja nos despierta;
cuando no, ni el chirrido de una carreta, ni los sacudones nos interrumpen el
suefio. A los oficiales de marina suele ocurrirles que cuando no estan de servicio,
no oyen los cafionazos de las salvas que hace el buque mientras duermen; y en
los sirvientes se nota que oyen o no el llamado de sus patrones segtn el grado de
puntualidad que muestra en su servicio. Razones de este género y la tenacidad en
reproducirlas trajeron, al fin la conviccién de que durmiendo se oye el sonido de
una campanilla y nadie tenia excusa en no levantarse y hacer su tocado antes del
momento de principiar sus estudios. Por lo que respecta a la moralidad general,
citaré todavia un hecho muy ilustrativo. El patio o claustro interior estaba som-
breado por un extenso parral que lo cubria en todo su interior. En el momento
en que la uva empezaba a madurar, el director del establecimiento hubo de hacer
un viaje a Chile y convocando al pensionado en el momento de partir para hacer
sus recomendaciones, ordené que no se tocase la uva hasta su regreso. Cincuenta
nifias, desde la edad de seis anos hasta la de veinte, con los apetitos golosos que
desenvuelve la vida de colegio, vivieron dos meses en medio de aquellos racimos
excitantes; la estacion de la cosecha se paso; regreso el director y la uva en el arbol
todavia a fines de abril, sirvi6 de regalado postre en la mesa del colegio; y este
sacrificio impuesto a los ninos, no habia costado ni una reprension, ni vigilancia,
ni coercion alguna. Era el sentimiento del deber llevado a la altura del punto de
honor, o del respeto religioso. En el primer examen anual, entre otras medallas
de oro adaptadas para servir de adorno en el cuello, se dio una a la moralidad,
acompanada de una guirnalda de rosas blancas que el Obispo puso en las sienes
de la que habia merecido tan alta distincién. Este premio, dado en publico y en
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presencia de los padres de familia y con todo el tierno aparato de una solemnidad,
produjo una sensacion profunda en todos los animos y cuatro meses después, en
los resimenes semanales de los registros del colegio se escribia todavia esta par-
tida: dia tantos; sin novedad, firmado, el director. iTan ductil y tan bella es por lo
general la naturaleza de la mujer! El estudio conservo en aquel establecimiento
durante dos anos el caracter de una pasion, contra cuyo desorden era necesario
tomar medidas de represion; tales, como recorrer a las diez de la noche los cuartos
la semanera y apagar las luces en el invierno; y en el verano cerrar las ventanillas
de las puertas durante la siesta, a fin de que se entregasen al reposo.

Algunos detalles sobre la ensefianza de algunos ramos completaran el bosque-
jo que me propongo dar de dicho establecimiento.

Lectura

Una escuela contigua preparaba para la introduccion en el pensionado a las ninas
que no tenian la instruccién primaria. Las que lo formaban desde el principio
aprendian a pronunciar perfectamente y a leer en voz alta, ejercitindose en ello
durante la clase de labores que duraba dos horas y en la que por turno leian cuatro
ninas, media hora cada una; en la mesa, en que una lefa durante la comida, lo que
impedia el bullicio inevitable en estos actos, prestando atencién las unas y las otras
viéndose forzadas a callar.

Cuarenta y cuatro volumenes se leyeron en el espacio de afio y medio en estos
ejercicios, cuya utilidad es incuestionable, siempre que haya discernimiento en la
eleccion de las materias. Consejos a mi hija, Cuentos a mi hija, La moral en accion, La
Juventud, Cartas sobre la educacion del bello sexo, Robinson Crusoe y una multitud de
obras cuyos titulos no recuerdo, proveyendo durante un largo tiempo de lectura
tan agradable como instructiva, enriqueciendo la memoria con datos preciosos y
llenando el corazén de emociones blandas. Este ejercicio diario motivado, trae al
fin el gusto por la lectura, que es la fuente de todo saber. Pocos hombres en aquel
pais tienen, como estas sefioritas tuvieron, el habito de leer en voz alta, con una
pronunciacién esmerada y con acentuacién y tono mas adecuados al asunto.

Escritura

En el pensionado se tomé por punto de partida la letra que ya tenian adquirida
las alumnas. Corrigiendo en ellas, primero el caido, después la forma de los palos,
y estimulandolas al aseo de la escritura y a la regular distribucion de los espacios,
correccion de la s en unas, de la ¢ en otras. Este método, que el sistema Morin
confirma, produjo letras bellisimas aunque de formas diversas.

Dibujo

El método seguido en este ramo ha producido resultados que no deben quedar

estériles para la ensefianza. El objeto primero fue ensenar el dibujo floreal. Para

97



OBRAS ESCOGIDAS — DE LA EDUCACION POPULAR

ese objeto, en un viaje a Chile pude procurarme una coleccién de dibujos de lineas
que sirven de padrones para bordado de realce. Con un papel dado de carbon
puesto debajo, con el frente ennegrecido hacia el papel que servia de leccion, se
recorrian con un buril de madera las lineas del dibujo modelo para reproducirlo
por el calcado. Obtenida la copia con el tizne de carbon se repasaban las lineas con
el lapiz y después con la pluma, produciendo asi tres ejercicios en el trazado sobre
cada modelo. Como el objeto del dibujo es ejercitar la mano en el trazado de lineas
curvas y rectas determinadas, aquella repeticion de ejercicios producia el efecto
apetecido, que por lo que hace a educar el ojo para medir las distancias, cuando
ya estaban suficientemente ejercitadas, se las hacia copiar a la vista los mismos
dibujos, tomando con el ojo dos o tres puntos culminantes para la distribucion
de las lineas, con lo que se conseguia que en poquisimo tiempo reprodujesen a la
vista los dibujos mas complicados. Un tercer progreso era darles por modelos flo-
res sombreadas y cuando las habian reproducido con exactitud, se las ensenaba a
iluminarlas.

En estos triviales ejercicios no tardé mucho tiempo en descubrir retratistas. Les
puse a éstas que mostraban entusiasmo y talentos naturales, una lamina de ojos y
la copiaron con la misma exactitud que lo hacian con las flores. Asi se introdujo
el dibujo natural; tres sefioras de las que se educaron en aquel pensionado han
continuado sus estudios y progresos hasta dedicarse a la miniatura y a la pintura al
6leo; recibiendo una de ellas lecciones de Monvoisin. Muchas se distinguieron en
el paisaje y todas adquirieron con mas o menos perfeccion el dibujo floreal, objeto
principal de aquella ensefianza. Si los resultados justifican el método, este sin duda
tiene en su abono los mas concluyentes.

Muisica

Este ramo, como todos los que constituian la ensefianza, era obligatorio para todas
las pensionistas; pues que el pensamiento que habia presidido a la formacion del
pensionado era dar a las alumnas una educacion completa, sin dejar a la ignorancia
de los padres, o a las preocupaciones la eleccion de los ramos. La musica debia,
pues, aprenderse de la manera mas acabada y mas cientifica. Una coleccion de
pizarras negras contenia la gama y las primeras escalas de solfeo, en el que se ejer-
citaban diariamente todas las alumnas; el piano ocupaba otra parte de la leccion,
turnandose todas para hacer sus ejercicios. Un pequefio curso de musica impreso
en Buenos Aires primero y después el catecismo de musica de los de Ackerman,
servia de texto para la parte técnica. Habia ademas pizarras rayadas para las de-
mostraciones de los valores de los signos, formacion de compases, etc., y el maestro
dejaba escrita su leccion de misica en ella, desde donde la tomaban las discipulas
en libros reglados sobre papel comun, habiendo adquirido tal destreza para escribir
la musica y para dictarla que la copia de la leccién no ofrecia mas dificultad que
cualquiera otro dictado. Un cronémetro ensenaba a medir los tiempos, y nada
pareci6 faltar para que la educacién en este ramo fuese tan completa como no lo
es ordinariamente la que se da a las sefioritas que aspiran mas a una ejecucion es-
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merada que a poseer la ciencia de la musica. En el primer examen que rindieron
ejecutaron el tercer acto de la Gaza Ladra, y los maestros pueden decir cuanto
estudio se necesita para hacer que ninos y principiantes desempenen su parte con
precision en composiciones tan variadas.

Los otros ramos de ensefianza no ofrecian nada de particular, si no es la geo-
grafia que era demostrativa, examinandose con mapas mudos de enormes dimen-
siones, construidos alli mismo, y presentando las alumnas mapamundis ilumina-
dos, completamente estudiados.

El resultado fue que en afio y medio se habian cursado la mayor parte de los
ramos del programa y que después de porfiadas luchas con la maledicencia, la
envidia y la nulidad altanera que caracteriza a la muchedumbre de provincia, el
pensionado recibi6 la sancion del publico y ha dejado recuerdos imperecederos.
Su muerte fue digna de su noble vida. La guerra civil habia encendido sus teas por
todas partes y el director del establecimiento salié desterrado. Los padres de fami-
lia se convinieron, sin que uno solo desistiese del empefio, en mantener a sus hijas
en el pensionado hasta que, aquietadas las revueltas, el director que habia fundado
el establecimiento pudiese regresar. Las nifias mas avanzadas se encargaron de
ensefar el ramo en que mas sobresalian y la disciplina, el entusiasmo y el orden
habitual suplian la falta de maestros mas idéneos. La guerra lleg6 al fin a las puer-
tas de la ciudad; tres dias de combate ensangrentaron las calles; y el pensionado,
en medio de estos horrores, permaneci6 incélume. Se dio la batalla en la ciénaga
del Medio en Mendoza, se dio por fin la de Famaya, en que qued6 asegurado el
triunfo de un partido; y entonces, después de un afio de esperar, convencidos de
la imposibilidad del regreso del fundador de aquel establecimiento, los padres, a
invitacion de las senioras encargadas de la inmediata gestion del pensionado, retira-
ron a un tiempo sus hijas, con lo que quedo6 disuelto aquel plantel en que se habria
transformado un pais, a dejarlo sazonar sus frutos. Me complazco en recordar estos
detalles que honran sin duda a quien supo merecer muestra tan alta de confianza y
de interés. Y si alguna vez ha de fundarse una escuela normal de mujeres, aquella
organizacion debe ser estudiada, para recoger los mismos frutos que dio en mora-
lidad y estudio.

Como complemento de lo que me propongo en este capitulo, anadiré algunos
detalles sobre uno de los establecimientos de educacion para mujeres que de mas
alta reputacion gozan en Francia. M. Levi Alvarez se ha consagrado a este ramo
de la ensenanza publica y los resultados de su sistema de educacion aplicado ex-
clusivamente a las mujeres, han hecho desear a muchos que se generalizase a la de
los hombres. . Levi no tiene pension, sino que da lecciones a externas que van
a estudiarlas en sus casas y vuelven a rendir cuenta de ellas en dias senalados. Las
madres acompanian a sus hijas, y toman en un cuaderno razén de los puntos prin-
cipales que abraza la leccion. Este medio facilita la educacion para muchas jovenes
y la madre misma desempena una parte principal en el estudio que sus hijas hacen.
Para darse una idea de los resultados practicos de este sistema, referiré lo que he
presenciado dos veces, entre otras, que he visitado su establecimiento. Reunidas
varias personas se nos propuso a cada uno designar una palabra como tema de
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composicién para seis nifias que estaban presentes. El uno dijo e/ vapor, el otro,
Cristobal Colon; otro, la imprenta; otro, Enrique IV; otro, en fin, la pilvora. Cada una
de las ninas tomo una palabra, y después de quince minutos de escritura rapidisi-
ma, fueron leyendo sus composiciones. Es preciso estar habituados a la improvisa-
cién de la prensa periédica, para no asombrarse demasiado de aquel esfuerzo de
inteligencia, aquella rapidez de concepcion para trazarse un plan, desempenarlo
con rapidez, y revestir el pensamiento y los datos que forman el tejido del escrito,
de las formas mas agradables, vertido en un lenguaje puro y en un estilo brillante
de imagenes y de colores. Habia composiciones que habrian hecho honor a nues-
tros mejores escritores y otras que revelaban conocimientos avanzados y un siste-
ma de ideas fijas. La composicion sobre Colén era encantadora por sus imagenes
grandiosas, sus pensamientos serios y por apreciaciones del paso que habia hecho
dar a la especie humana. El tinte poético o dramatico lo tomaba de la desgracia en
que cay6 y de las prisiones con que fue vuelto a Europa. De un género diferente,
pero igualmente animados de colorido y de justa apreciacion de su trascendencia,
eran los discursos sobre la invencion de la pélvora y la aplicacion del vapor. En la
composicion que tenia por objeto Enrique IV, la historia moderna, el espiritu de
la época, las necesidades de Francia, sus guerras y el caracter personal del noble
caudillo, todo aparecia estimado a una altura digna del asunto.

Después, en conversaciones con Mme. Tastu, la célebre poetisa, muy versada en
materias de ensefianza a que ha consagrado su brillante talento, la vi desaprobar en
M. Levi, aquel lujo de erudicién, aquella educacion literaria mas bien hecha para
escritores de profesion, que para nifias que deben tomar luego las posiciones que la
sociedad les seniala. Pero sea de ello lo que fuere el resultado es que educacion al-
guna que no sea la profesional, presenta resultados mas completos en cuanto a for-
mar el espiritu, enriquecer la memoria y ejercitar la facultad de reproducir las ideas
en formas elegantes y sabiamente coordinadas. Por lo que yo he podido juzgar y
por la aseveracion del mismo Levi, su sistema se reducia a dar durante el curso de
la ensefianza una serie de conocimientos suficientes para poner a la alumna en es-
tado de apreciar todas las cosas que no forman parte de las ciencias exactas. Lo que
los hombres adquieren, me decia, en datos generales por la lectura, forma en mi
sistema el objeto de la educacion de la mujer, tomando por base la historia como
medio de clasificar los hechos, los hombres, los descubrimientos, los autores, y aun
las ideas y la literatura. Las mujeres no pueden seguir largos afos de ensenanza y
es preciso habilitar su razén por un método general que tiene por objeto

“contraerse a desarrollar y fortificar el espiritu de observacion de los nifios y de
los adolescentes, fijando continuamente su atenci6n sobre los objetos de que estan
rodeados; dirigirlos constantemente hacia un objeto ttil para ellos y para los de-
mas.

Cultivar la inteligencia siguiendo para ello una senda que ponga al alumno
en estado de descubrir por si mismo las reglas, los motivos y los principios de lo
que se le ensefia, segun el dicho de Bacon, que no se posee bien, sino aquello que uno ha
encontrado por si mismo. Proceder siempre de una cosa conocida a una desconocida,
de lo simple a lo compuesto; agrandar las dificultades y seguir una progresion de
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tal manera establecida, que el alumno apenas se aperciba de los escalones que
sube; sin anticipar sus conocimientos, sin suponerle ideas que no tiene y que no
puede tener. Evitar todo mecanismo, toda rutina haciéndole conocer el objeto y la
razon de todo aquello de que se ocupa, presentandole sin cesar los hechos y ayu-
ddndole a deducir los principios. Interesarlo constantemente en el trabajo que de €l
se espera, haciéndole ver su utilidad para el porvenir: hacerle tocar con el dedo y
meterle por los ojos, por decirlo asi, todas las verdades ttiles; sefialarle los errores
y los escollos que han de evitarse. No confiar a su memoria sino lo que ya ha sido
abrazado por su inteligencia, pues que no hay otra cosa provechosa que lo que ha
sido comprendido”.

De esta exposicion de su método que el mismo M. Levi hace, resulta que para
cada edad hay un plan completo de ensenanza, cuya esfera va ensanchandose a
medida que con el fisico crece la inteligencia. Asi Levi Alvarez tiene una serie de
libros que sirven de texto en cada uno de los cinco cursos en que su método esta
dividido. Muchos de estos libros gozan de una reputaciéon merecida, habiendo sido
varios de ellos, sobre todo los de Historia, traducidos a diversos idiomas y adopta-
dos para la ensefianza publica. El primer curso, llamado preparatorio, abraza a los
nifios de 6 a 8 aflos; el segundo, elemental, de 8 a 12 afos; tercero el curso secunda-
rio, de 12 a 16 afios; cuarto los cursos superiores, de 16 a 20 afios; quinto los cursos
complementarios para las personas que se destinan a la ensefianza.

Su método de ensenar la historia, sobre todo, es fecundisimo en resultados. El
alumno aprende desde luego ciertas fechas capitales que forman, por decirlo asi,
el esqueleto de la historia; a estas fechas se liga el nombre de un pueblo y un acon-
tecimiento notable, y sobre estas bases se va desarrollando mas y mas la historia
en sus detalles, en los hechos, en el espiritu de cada siglo y en la influencia de los
personajes histéricos. Su escala de los pueblos es uno de los trabajos elementales
mas bien combinados y cuyos datos y fechas contribuyen a fijar en la mente con
nociones precisas las épocas historicas.

No siendo el objeto de este libro entrar en mayores detalles sobre este punto,
ni siendo posible abarcar los demas en lo que hace a la manera de transmitir los
conocimientos, me contentaré con reproducir la distribucion de lecciones que el
autor ha indicado para los establecimientos que siguen su método de ensefianza.

CURSOS PREPARATORIOS
Para nifias de 6 a 8 afios
Empleo del tiempo: 9 horas de suefio; 3 horas para la comida; 6 para los ejercicios,
los paseos, los juegos, los quehaceres domésticos y la musica; 2 horas para el tra-

bajo intelectual; 2 horas para las instrucciones religiosas y morales, lectura y con-
versaciones; 2 horas para la costura, bordado, etcétera.
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FACULTADES

EscriTura. Lecciones y copia. Método Soref.

Carcuro. Calculo de memoria; con bolas, guijarros, con las palabras de la Mne-
mosyne. Es este libro una coleccion de trozos escogidos de la literatura francesa que
se estudian de memoria para formar el gusto y dar modelos de correccion de len-
guaje. Comparacion de los siglos. Adiciones y sustracciones. Cuadernos de gastos.

LENGUA FRANCESA. Memoria local. Trozos de Mnemosyne classique. Versosy prosa.
Arte de leer bien.

ORTOGRAFIA. Nomenclatura de objetos ttiles, ropa, muebles, etc. Palabras cuya
pronunciacién puede inducir a error. Ortografia absoluta. Palabras de los trozos
aprendidos de memoria.

EstiLo OrAL. Narraciones historicas. Anécdotas del diario La Madre Institutora.

GEOGRAFA. Nociones elementales. Posicion de los pueblos y de las ciudades
antiguas. Estados del globo. Viajes. Libro de los primeros Estudios geogrdficos.

Historia. Nociones elementales sobre formacion de los pueblos. Cuadro em-
blematico. Narraciones historicas. Historia santa. Cuadros sin6pticos.

DiIBUJO LINEAL.

Boletin moral, enseguida de cada curso.

CURSOS ELEMENTALES
Para nifias de 8 a 10 afios

Primer grado

Empleo del tiempo: 9 horas de suefio: 3 horas para las comidas; 6 para los repa-
sos, juegos, diversiones, paseos, quehaceres domésticos y musica; 2 horas para
el trabajo intelectual; 2 horas para instrucciones morales y religiosas, lecturas y
conversaciones instructivas; 2 horas para la costura, bordado, etcétera.

FACULTADES

Escritura. Copia de las lecciones. Repasos. Método Soref.

Carcuro. Calculos mentales. Cuaderno de gastos. Adiciones. Sustracciones.
Multiplicaciones.

LENGUA FRANCESA

MEMORIA LOCAL. Continuacién de la Mnemosyne clasica. Explicacion de los
pensamientos, de las palabras de cada trozo aprendido de memoria. Arte de leer
en alta voz.

GRAMATICA PRACTICA. Ortografia. Palabras dificiles. Palabras de la Mnremosyne.
Ejercicios gramatical sobre las partes del discurso, aplicados a los conocimientos
adquiridos, primera parte.
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EstiLo. Narraciones orales. Narraciones escritas. Reflexiones. Letras pequenas.
Locuciones viciosas corregidas. Omnibus del lenguaje (un libro). Ligeras improvisa-
ciones sobre la moral de los hechos, segin los cuadros. Analisis de lecturas instruc-
tivas. Analisis de los articulos del diario del curso.

COSMOGRAFIA. Astronomia. Nociones elementales. Geografia. Nociones gene-
rales. Viajes en todos los estados del globo. Parte fisica y politica. Geografia histo-
rica. Brajula. Vuelta del mundo sin detalles. Nociones generales sobre las artes y
las ciencias.

Historia. Cronologia. Nociones generales sobre los pueblos. Primera parte.
Bosquejos historicos. Narraciones. Historia antigua. Historia griega. Historia roma-
na; monarquia y reptblica. Cuadros sin6pticos. Cuadros mitol6gicos.

DiByjo LINEAL. Mapas.

CURSOS ELEMENTALES
Para nifias de 70 a 12 afios

Segundo grado

Empleo del tiempo: suefio 9 horas; comidas 3 horas; repasos, juegos, paseos, queha-
ceres y musica 5 horas; 3 horas del trabajo intelectual; 2 horas religion, moral, lec-
turas, conversaciones instructivas; 2 horas costura y bordado, etcétera.

FAacULTADES

Escritura. Cuadernos en limpio. Cuadros calculo. Calculos mentales. Cuaderno de
gastos. Adiciones, sustracciones, multiplicaciones, divisiones. Ejercicios aplicados
a las artes y a las ciencias.

LENGUA FRANCESA

MEeMORIA LocaL. Continuacién de la Mnemosyne. Literatura elemental. Arte poé-
tica de Boileau. Ojeada sobre la historia de la literatura, con noticias en el diario.

GRAMATICA PRACTICA. Ejercicios gramaticales, segunda parte; principios de or-
tografia aplicados a las ciencias y las artes. Gramatica contada.

EstiLo. Narraciones orales y escritas. Moral de los hechos de la historia. Com-
paraciones. Estilo epistolar. Improvisaciones escritas. Analisis de los articulos lite-
rarios del diario del curso.

CONVERSACIONES. Conversaciones sobre un punto de moral. Preguntas. Co-
rreccién de las locuciones viciosas.

CosMOGRAFIA. Astronomia. Nociones elementales sobre los astros, meteoros,
etcétera.

GEOGRAFIA. Elementos de historia natural. Geografia fisica y politica. Francia fi-
sica, politica historica, comercial, industrial. Geografia histérica de la Edad Media.
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Historia. Cronologia. Nociones generales sobre los pueblos. Ojeada sobre la
historia antigua. Genealogia de las casas reales de Francia. Cuadro de los aconte-
cimientos, de los principales descubrimientos, de los inventos. Narraciones histo-
ricas. Historia de Francia. Analisis de los articulos histéricos del diario del curso.
Mitologia elemental. Nociones generales sobre las artes y las ciencias.

DiBUjo LINEAL. Mapas.

Boletin moral, enseguida de cada curso.

CURSOS SEGUNDOS
Para nifias de 12 a 16 afios

Empleo del tiempo: sueio 9 horas; comidas 3 horas; ejercicios, juegos, repasos,
paseos, quehaceres, misica, 6 horas; trabajo intelectual 3 horas; lecturas, religion,
moral 2 horas; costura y bordado una hora.

FACULTADES

Copia en limpio del cuaderno de notas universales. Cuadros sindpticos.

CAvLcuro. Gastos diarios. Teoria de los calculos. Problemas aplicados a las ne-
cesidades del menaje, a la industria, al comercio, a las ciencias, a las cajas de aho-
rros, a las rentas, etcétera.

LENGUA FRANCESA

MEMORIA LocaL. Trozos de la Mnemosyne. Bellas citaciones en prosa y en verso
de los escritores franceses. Gramatica francesa. Teoria de los principios de la len-
gua. Dificultades ortograficas. Correccion razonada de las locuciones viciosas.

LITERATURA. Arte de leer en alta voz. Arte poética de Boileau con notas gramati-
cales, historicas, biograficas, geograficas, literarias, etc. Ojeada sobre la historia de
la literatura, etc. Bosquejos historicos. Literatura francesa. Estilo epistolar. Moral
de los hechos. Improvisaciones. Conversaciones instructivas. Cuestiones. Analisis
de lecturas instructivas. Analisis de los articulos literarios del diario del curso.

CosMOGRAFiA. Conocimientos de los astros. Andlisis de los articulos astroné-
micos del diario. Geografia. Vuelta del mundo detallado. Geografia comercial e
industrial de Europa. Estudios geograficos, geografia antigua. Articulos geograficos
del diario. Historia natural. Fisica popularizada.

Historia. Bosquejos histéricos de los pueblos del mundo. Desarrollo de la
historia de Inglaterra, comparada a la historia de Francia, consideradas ambas con
particularidad bajo el aspecto de la civilizacion. Retratos. Genealogias. Cuadros
sinépticos. Enigmas historicos. Historia general. Mitologia detallada. Nociones ge-
nerales sobre las ciencias y las artes.

DiBujo LINEAL. Mapas.
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CURSOS SUPERIORES
De 16 anios adelante
Lengua francesa. Memoria local. Los trozos mas bellos de la literatura europea.
Lectura en alta voz
Gramatica general. Teoria del lenguaje. Aplicacion a las principales lenguas.
Literatura

Analisis de las principales literaturas europeas, comparadas con la literatura fran-
cesa. Bosquejos literarios de M. Levi. Ojeada sobre la historia de la literatura.

Andlisis literario

Analisis de las principales obras clasicas antiguas y modernas. Buenas lecturas.
Analisis de los articulos literarios del diario. Critica. Comentarios.

Conversaciones

Conversaciones instructivas sobre las lenguas, la historia, la geografia. Cuestiones
sobre los deberes y las funciones de la mujer. Codigo civil de las mujeres, etcétera.

Composiciones literarias
Estilos epistolar. Asuntos variados sobre la moral, la historia, la geografia, etcétera.
Cosmografia y astronomia

Curso de los astros y leyes que los rigen; relaciones con la tierra. Analisis de los
articulos astronémicos del diario.

Geologia comparada

Estudio de la tierra bajo el aspecto de las revoluciones fisicas del globo. Historia
natural, fisica elemental.

Geografia
Geografia historica y comercial, o estudio de la geografia general en relacion con la

historia de la civilizacién de los pueblos. Estudios geograficos. Geografia contada.
Articulos geograficos del diario. Historia de los viajes.
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Historia

Estado de los pueblos del mundo en las principales épocas. Ojeada sobre la historia
de la civilizacion de los pueblos. Descubrimientos, invenciones. La historia de
Francia y la de Inglaterra seran siempre tomadas como términos de comparacion.
Composiciones historicas. Analisis histéricos. Mitologia comparada. Nociones ge-
nerales sobre las artes y las ciencias.

CURSO DE LAS INSTITUTORAS
Programa

1° Teoria de la ensefianza. Deberes de las institutoras. Métodos dignos de

atencion. Conversaciones sobre los progresos de los alumnos.

2° Cuestiones generales segun el programa.

3° Leccion oral sobre una de las partes del programa.

4° Composicién escrita sobre un asunto dado, refiriéndose sea a la educacion,

sea a la instruccion.

5° Historia de la mujer.

6° Arte de leer en alta voz.

7° Teoria de la gramatica francesa.

8° Literatura francesa comparada con las principales literaturas extranjeras.-

Arte de la composicion, aplicado principalmente al estilo epistolar.

9° Historia general y principalmente historia moderna.

10° Cosmografia y principales figuras geométricas.

11° Nociones de las ciencias fisicas y de la historia natural aplicables a los usos

de la vida, comprendiendo el uso de las maquinas mas simples.

12° Geografia antigua y moderna, y en particular de Francia fisica, politica,

histérica y comercial.

13° Aritmeética en todas sus partes y principios de teneduria de libros.

No terminaré este asunto sin detenerme un momento sobre otra de las bené-
ficas influencias que el bello sexo puede ejercer en la educacion popular; tal es la
inspeccion que las sefioras de las clases mas acomodadas ilustradas pueden hacer
de la ensefianza de su propio sexo. En Francia el establecimiento de las salas de asi-
lo ha puesto en ejercicio todos aquellos tesoros de solicitud, de consagracion y de
intereses que yacian hasta ahora poco sin empleo en el corazon de las damas que
por su fortuna, su influencia y sus luces tanto bien pueden hacer. Las cunas en que
educan y crian los nifios de un mes a dieciocho, las salas de asilo en que se retinen
nifios de dos a seis afios, han debido todo su esplendor a la injerencia directa dada
en su inspeccion y sostén a las senoras de las altas clases de sociedad.

Pero al aconsejar aplicaciones practicas de estas verdades, mal harfamos en apo-
yarnos solamente en el ejemplo de Europa, que con razon creemos mas avanzada
y por tanto mas apta para la introduccion de estas mejoras. Afortunadamente en
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América hay un ejemplo brillante y fecundo de la bondad de estas instituciones y
que se anticipa de muchos afos a la practica francesa. La Sociedad de Beneficencia
organizada en 1823, fue no s6lo un plantel prenado de esperanzas, sino un arbol que
lleg6 a ser frondoso y a dar los frutos mas sazonados. En Buenos Aires, civilizacion,
libertad, formas gubernativas, costumbres e instituciones, todo ha cedido su lugar
ante la concentracion en una sola mano del poder y la influencia; la Sociedad de Be-
neficencia sola resistio la tltima, cual débil cana que cede sin romperse a los embates
de la tempestad y fue la dltima luz que quedé ardiendo en aquella noche profunda.

Al soplo vivificador de aquella reunién de sefioras, la ciudad de Buenos Aires
destruy6 en pocos afios el vicio heredado de la ignorancia de las mujeres, cuya
educacion se levanto a la altura de institucion publica con sus escuelas normales,
sus inspectoras, sus métodos y sus célebres examenes publicos que tenian lugar en
medio de la excitacion del patriotismo, al dia siguiente del 25 de mayo.

Seria culpable omision excluir de este trabajo la legislacion y la practica de
una institucién americana que tan fecundos resultados dio, mostrando la facilidad
de hacer las cosas, cuando se quiere hacerlas y la idoneidad de nuestras sefioras
en Chile, como en Buenos Aires, para hacer efectivas y practicas las mejoras que
reclaman las nuevas necesidades del pais.

DEPARTAMENTO DE GOBIERNO
Sociedad de Beneficencia
Buenos Aires, 2 de enero de 1823

La existencia social de las mujeres es atin demasiado vaga e incierta. Todo es arbi-
trario respecto de ellas. Lo que a unas vale, a otras pierde: las bellas, como las buenas
cualidades, a veces las perjudican, cuando los mismos defectos suelen serles ttiles.

Esta imperfeccion del orden civil ha opuesto tantos obstaculos al progreso de
la civilizacion, como las guerras y los fanatismos; pero con una diferencia que los
ha hecho menos superables, tal es la de haber sido siempre menos percibidos. Por-
que si la fuerza natural de las cosas los ha hecho de cuando en cuando sentir, s6lo
ha producido las contradicciones, que resaltan en los codigos, sobre la persona
civil o legal, respecto de la mujer.

Estos obstaculos, sin embargo, importan mucho que mas que los que resultarian
de dividir los hombres por mitad, acordando a una todos los recursos del arte, del
estudio y de la practica y no ofreciendo a la otra mas medios que los del trato e imita-
ciéon. La razon de ellos es que si la perfeccion fisica de un pueblo emana igualmente
de la belleza y sanidad del hombre, como de la mujer, su perfeccion moral e intelec-
tual estara también en razén de la que posean los individuos de uno u otro sexo que
lo componen. La naturaleza, al dar a la mujer distintos destinos, y medios de hacer
servicios, que, con los que rinde el hombre, ambos satisfacen sus necesidades y llenan
su vida, dio también a su corazén y a su espiritu calidades que no posee el hombre,
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quien por mas que se esfuerce en perfeccionar las suyas, se alejara de la civilizacion,
si no asocia a sus ideas y sentimientos los de la mitad preciosa de su especie.

Es, pues, eminentemente util y justo, acordar una seria atencion a la educacion
de las mujeres, a la mejora de sus costumbres y a los medios de proveer a sus ne-
cesidades para poder llegar al establecimiento de leyes que fijen sus derechos y
sus deberes, y les aseguren la parte de felicidad que les corresponde. Mas no hay
medio que pueda contribuir con tanta habilidad y eficacia a la ejecucion de tan
importantes fines, como el espiritu publico de las damas, que ya por la situacion
distinguida que han obtenido, como por las dotes de su corazon y de su espiritu,
presiden en su sexo y prueban su aptitud. Ellas no pueden dejar de aprovechar con
una ansiosa solicitud la primera oportunidad que se les proporciona para reducir
a hechos las verdades que se han indicado, y otras muchas que no las honrarian
menos. El gobierno, pues, decidido por el principio de que no hay medio ni se-
creto para dar permanencia a todas las relaciones politicas y sociales, sino el de
ilustrar y perfeccionar a hombres como a mujeres, y a individuos como a pueblos,
ha acordado y decreta:

1° Queda autorizado el ministro Secretario de Gobierno para establecer una

sociedad de damas, bajo la denominacion de Sociedad de Beneficencia.
2° El ministro Secretario de Gobierno nombrara una comisién encargada de
acelerar el cumplimiento del articulo anterior.

3° Instalada que sea la sociedad, se procedera a la formacién de una minuta

de reglamento, que se elevara para su aprobacion.

4° Las atribuciones de la Sociedad de Beneficencia seran

1* La direccion e inspeccion de las escuelas de nifias.

2% La direccion e inspeccion de la casa de expositos, de la casa de partos
publicos y ocultos, hospital de mujeres, colegio de huérfanas, y de todo
establecimiento publico dirigido al bien de los individuos de este sexo.

3% La sociedad entrara gradualmente en los cargos detallados, a medida
que se perfeccione en su organizacion y funciones.

4* Se asigna, para subvenir a los gastos de la dicha sociedad, la cantidad de
seiscientos pesos anuales del fondo reservado del gobierno.

5% Queda destinada al costo de escuelas de ninas, la cantidad de tres mil
pesos del fondo acordado en el presupuesto general para primeras letras;
y la de mil pesos del legado del doctor Rojas.

62 En la escuela de nifias que se fundé con parte del precitado legado, sera
colocada una inscripcion que perpetiie la memoria del respetable ecle-
siastico que lo instituyo.

7% EI ministro Secretario de Gobierno y Relaciones Exteriores queda en-
cargado de la ejecucion de este decreto, que se insertara en el registro ofi-
cial.

RoODRIGUEZ. BERNARDINO RIvVADAVIA

Buenos Aires, 8 de enero de 1823
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Se nombran para la comision indicada en el articulo segundo del decreto anterior
a la dignidad de presbiteros doctor don Valentin Gémez, a don Francisco de Sar y
a don José Maria Rojas, a quienes se expediran sus respectivos nombramientos.

Rivapavia

SOCIEDAD DE BENEFICENCIA

Buenos Aires, 18 de febrero de 1823

Haciendo un justo lugar a las observaciones que ha elevado la comision, ordenada
por el articulo segundo del decreto de 2 de enero del corriente afio, el gobierno ha
acordado y decreta:

10

20

30

40

50

60

70

La Sociedad de Beneficencia, mandada establecer por el articulo 1° del
decreto citado, sera compuesta por ahora, y hasta la aprobacion del regla-
mento, de trece damas, nombradas por esta vez por el ministerio de Go-
bierno.

Las bases de la organizacion de la Sociedad de Beneficencia seran:

1* El que todos los negocios y medidas en general deberan ser deliberados
y resueltos por toda la Sociedad.

2% El que la administracién y todo lo concerniente a la ejecucion de las re-
soluciones de la sociedad, estard a cargo de un consejo, compuesto de tres
directoras, de las cuales una sera siempre la presidenta de la sociedad, y
del mismo consejo, otra la vicepresidenta; y de dos secretarias, todas con
voto.

3% A cargo de una de las secretarias estara la redaccion de los acuerdos y
correspondencia de la sociedad; y la otra sera encargada de la contabili-
dad.

4* El consejo nombrara de las demads socias el nimero de inspectoras que
estime necesario para celar el buen orden y progreso de los establecimiento
que estén a cargo de la sociedad.

La presidenta, vicepresidenta y secretarias, seran nombradas por esta vez
por el ministerio de Gobierno.

La sociedad tendra una portera, que propondra al ministerio, para su apro-
bacion, y que tendra la dotacion que éste le designe.

La sociedad tendra la sala de sus reuniones y oficina de su despacho, en el
edificio en que esta el establecimiento de expositos, partos, etcétera.

El cargo y ocupaciones de la sociedad se contraeran por ahora, al estable-
cimiento y mejor régimen de escuelas de nifios, y a la reforma del colegio
llamado de huérfanas.

Para la reforma del colegio predominado, servira de base el proyecto de
reglamento, elevado por la comision en cumplimiento del articulo 5° del
decreto de 1 de julio de 1822.
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8° Lacomision encargada de formar la minuta de reglamento para la sociedad,
se arreglara al tenor de los articulos precedentes, en la redaccion que le
esta encomendada.

9° Cuamplase e insértese en el registro oficial.

BERNARDINO RivaDAVIA

Buenos Aires, 18 de febrero de 1823.

El ministro Secretario de Gobierno, en virtud de las facultades que le concede el
articulo 1° de este decreto, nombra para socias de la Sociedad de Beneficencia a
las damas dona Mercedes Lazala, dona Maria Cabrera, dofia Isabel Casamayor
de Luca, dofia Joaquina Izquierdo, dona Flora Azcuénaga, dona Cipriana Viana y
Boneo, dona Manuela Aguirre, dofia Josefa Gabriela Ramos, dofia Isabel Agiiero,
dofia Estanislada Tartas de Urit, dofia Maria de los Santos Riera del Sar, dofia Maria
Sanchez de Mandeville y dona Bernardina Chavarria de Viamont. Igualmente
nombra el ministro secretario por presidenta de la sociedad a la primera de las socias
mencionadas, por vicepresidenta a la segunda y a la tercera y cuarta por secretarias.
Expidanse los correspondientes nombramientos por el departamento respectivo.

Rivapavia

Nora. Por renuncia de dofia Flora Azcuénaga y dofia Maria de los Santos Riera del
Sar, y por ausencia de dofia Estanislada Tartas de Urit, han sido nombradas dofia
Maria del Rosario Azcuénaga, dofia Justa Foguet de Sanchez y dona Estanislada
Cossio de Gutiérrez.

Reglamento para la Sociedad de Beneficencia Piiblica
Buenos Aires, 16 de abril de 1823

De la sociedad

Articulo 1° La Sociedad de Beneficencia Publica se compone de las trece damas
fundadoras y las que en lo sucesivo se admitiesen.

Art. 2° Sus atenciones se limitan por ahora a la fundacion de las escuelas de
ninas ordenadas por el gobierno, a la reforma del colegio de huérfanas y mejor
régimen de ambos establecimientos.

Art. 3° Sus negocios se expiden segun su naturaleza o por la misma sociedad,
por el consejo, o por la presidenta.

Art. 4° Para deliberar, dos terceras partes de socias forman la sociedad sin in-
cluir las ausentes, ni las que avisen estar enfermas.

-110-



CAPITULO III — DE LA EDUCACION DE LAS MUJERES

Art. 5° Corresponde exclusivamente a la sociedad el deliberar sobre todos los
negocios y medidas en general, proveer sus empleos y los del consejo y admitir
nuevas socias.

Art. 6° Sus votaciones se haran por signos levantando la mano derecha para
la afirmativa, y no haciéndolo para la negativa, sobre la proposicion fijada por la
presidenta y discutida previamente.

Art. 7° Se exceptua de la disposicion anterior la votacion para admitir nuevas
socias, que se hara por bolillas o cédulas y sin discusion sobre las cualidades de las
candidatas.

Art. 8° La mayoria de los sufragios hace sancion, salvo en los nombramientos
para empleos o comisiones en que basta la simple pluralidad.

Art. 9° Los negocios sobre que ha de deliberarse, se anunciaran con bastante
anticipacion, bien sea el levantar la sesion, bien por la secretaria, si no hubiere
podido hacerse en aquel tiempo.

Art. 10° Cada socia tiene derecho para proponer a la consideracion de la so-
ciedad, los negocios que estime convenientes.

Art. 11° Con el apoyo de dos socias, la mocién quedara admitida y sera toma-
da en consideracion el dia que le senale el consejo.

Art. 12° Si el asunto fuere complicado o de gravedad, pasa la mocién a una
comisi6én que lo examine y abra dictamen.

Art. 13° No siéndolo, incumbe a quien ha hecho la mocion el explanarla y
sostenerla.

Art. 14° En caso de duda sobre la necesidad de pasarla a comision, la sociedad
decide por una votacion.

Art. 15° Las socias, para hablar, obtienen previamente la palabra de la presi-
denta.

Art. 16° La sociedad tendra sus reuniones ordinarias una vez a la semana y las
extraordinarias cuando las convoque el consejo.

Art. 17° Cualquiera de las socias puede pedir al consejo reunion extraordinaria
de la sociedad, si tiene, algun asunto de urgencia presentar a su consideracion.

Art. 18° El consejo proveera en el caso precedente, segun el juicio que forme
de la urgencia del asunto.

Art. 19° Las sesiones comenzaran por la lectura del acta de la sesion anterior.

Art. 20° Las correcciones que ocurrieren sobre la redaccion se notaran en el
acta del dia en que la precedente sea leida.

Art. 21° Acto continta a la lectura y observaciones sobre el acta, se leeran las
comunicaciones que hubiere del gobierno, y se dara cuenta de las solicitudes o
notas particulares que hayan entrado en secretaria y pertenezcan al conocimiento
de la sociedad; concluido esto, se procedera a tratar sobre los negocios del dia.

Art. 22° Se dara noticia al gobierno con oportunidad de las deliberaciones de la
sociedad, bien sea sobre los negocios en general, bien sobre provision de empleos.

Art. 23° Las nuevas socias son admitidas en la sociedad sin mas circunstancias
que la de ser introducidas por una de las secretarias a tomar un asiento, precedida
la orden de la presidenta.
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Art. 24° Hasta el 1 de septiembre del presente afno, no puede aumentarse el
numero de las que integran hoy la sociedad.

Art. 25° Si entretanto hubiere vacante, el gobierno proveera.

Art. 26° Pasado aquel tiempo, pueden aumentarse cuatro cada ano sobre nu-
mero del precedente, las que seran elegidas por la sociedad, y presentadas al mi-
nisterio de Gobierno para su aprobacion.

Del consejo

Art. 27° El consejo se compone de tres directoras y dos secretarias, todas con voto,
que duraran en el ejercicio de sus funciones por el término de un afo, de enero a
enero.

Art. 28° La administracion, y todo lo que dice orden a la ejecucion de lo dis-
puesto por la sociedad, es exclusivamente de su inspeccion.

Art. 29° Se reune en los dias de semana que el mismo acuerda o cuando lo
convoca extraordinariamente la presidenta.

Art. 30° Nombra y propone al gobierno la rectora y subalternas del colegio de
huérfanas y las maestras de las escuelas, y forma los reglamentos particulares que
deben regirla.

Art. 31° Elige las inspectoras encargadas de visitar los establecimientos de su
cargo, nombra la portera y los sirvientes, dando cuenta para la asignacién que ha-
yan de gozar.

Art. 32° Propone a la sociedad en ternas para socias con arreglo al articulo 26,
a aquellas personas a quienes recomienden circunstancias distinguidas de talento,
moralidad, etcétera.

Art. 33° Examina el presupuesto de gastos y cuentas generales que le presen-
tara la secretaria encargada de la contabilidad, y pasa uno y otro con informe al
gobierno para su aprobacion.

Art. 34° No puede ordenar gasto alguno extraordinario sin previa autorizacion
del gobierno.

De la presidenta y vicepresidenta
de la sociedad y consejo

Art. 35° La Sociedad nombra anualmente su presidenta y vicepresidenta, que lo
seran siempre del consejo.

Art. 36° A la presidenta incumbe conservar el orden y llevar la voz en las re-
uniones.

Art. 37° Firma las actas de la sociedad y acuerdos del consejo y expide a su
nombre los despachos, 6rdenes y notas oficiales.

Art. 38° Nombra las comisiones que sean necesarias para el examen de las
materias que se pongan a consideracion de la sociedad, con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 13 y 14.

Art. 39° Tiene la intervencién inmediata en los pormenores de la administra-
cién, con arreglo a lo acordado por el consejo.
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Art. 40° Vela sobre el desempeno de las respectivas obligaciones de las subal-
ternas y tiene bajo sus érdenes la policia de la casa.

Art. 41° Puede visitar extraordinariamente los establecimientos, dando cuenta
al consejo de cuanto advierta en ellos de su conocimiento.

Art. 42° La vicepresidenta le suple en caso de impedimento en el ejercicio de
sus funciones, y solo en €l ocupa lugar distinguido, sea en la sociedad, o sea, en el
consejo.

De las secretarias

Art. 43° Las secretarias de la sociedad lo seran siempre del consejo.

Art. 44° La primera secretaria, tendra a su cargo las actas de la sociedad y del
consejo y la lectura de todas las notas sea del gobierno, corporaciones, o particu-
lares.

Art. 45° La segunda secretaria correra con la contabilidad de los fondos que el
gobierno consigne a los gastos de la sociedad, y llevara la cuenta corriente de los
que se hicieren.

Art. 46° Presentara a principio del afio al consejo, el presupuesto de gastos y
las cuentas generales a fines de él.

Art. 47° No puede hacer entrega de cantidad alguna sin la autorizacion an-
tecedente del consejo, bien sea por la aprobacion del presupuesto que aquel le
comunicara, o por érdenes especiales.

Art. 48° Ambas secretarias hacen el escrutinio en las elecciones y computan el
resultado de todas las votaciones.

Art. 49° Se suplen reciprocamente en caso de impedimento pasajero para el
desempeno de sus respectivas funciones.

Art. 50° Si el impedimento fuere duradero, o permanente, la sociedad provee.

De las inspectoras

Art. 51° Las inspectoras seran las encargadas de visitar e inspeccionar los estableci-
mientos del cargo de la sociedad.

Art. 52° Se cefiiran para el desempeno de sus deberes y duracion de sus comi-
siones al reglamento particular que les dara el consejo.

De la portera

Art. 52° Sera del cargo de la portera cuidar del aseo y limpieza de la sala y oficinas
de la sociedad, y citar a las socias cuando la presidenta se lo ordene.

De la observancia del reglamento

Art. 54° Toda socia tiene derecho a reclamar la observacion de este reglamento, y
la presidenta la obligacion de hacerlo cumplir.

Art. 55° En caso de duda sobre su inteligencia o aplicacion, se decidira por
una votacion.
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Art. 56° Por resoluciones del momento se ocurrira lo que se hiciere necesario,
si no estuviese prevenido en €l.

Art. 57° Dichas resoluciones se sentaran en un libro separado para que sirvan
de gobierno en lo sucesivo.

Art. 58° Se repartira a cada socia un ejemplar impreso.

Buenos Aires, marzo 3 de 1823
VALENTIN GOMEZ. JOSE MARIA Rojas. FRANCISCO DEL SAR
Buenos Aires, marzo 5 de 1823
Aprobado, y comuniquese para su cumplimiento.
Rivapavia

Reglamento para la adjudicacion de los premios decretados
por el gobierno en 1 de marzo de 1823

Articulo 1° El consejo de la Sociedad de Beneficencia hara publicar a principios de
cada afio los premios decretados por el gobierno, bien sea por los papeles publicos,
bien por medio de carteles fijados en lugares convenientes y particularmente en
las parroquias.

Art. 2° En el afo presente se publicaran los premios por la sociedad, luego que
haya entrado al ejercicio de sus funciones.

Art. 3° Cada socia procurara tomar los conocimientos que le sean posibles de
las personas que se distingan en las cualidades y circunstancias que segun el decre-
to del gobierno deben ser el objeto exclusivo del premio.

Art. 4° Un mes antes de la época fijada para adjudicarlo, se tomara en conside-
racion este negocio por la sociedad.

Art. 5° Cada socia presentara una candidata para cada premio, acompanando
una nota por escrito de su relevante mérito, instruida con los comprobantes que crea
conveniente, y noticia circunstanciada de su nombre, estado, familia y vecindad.

Art. 6° Leidas todas las notas por la secretaria, se pasaran a una comision de
tres socias para que las examine, y abra dictamen fundado sobre la preferencia del
meérito, por separado para cada premio.

Art. 7° Leido este dictamen, seis o tres dias antes del 26 de mayo, se abrira la dis-
cusion suficiente, y enseguida se votard por cada uno de los premios separadamente.

Art. 8° Los premios seran adjudicados a las que obtengan pluralidad de votos.

Art. 9° El 26 de mayo se reunira la sociedad en sesion publica, y comparece-
ran las agraciadas a recibir los premios que les correspondan, a cuyo efecto se les
destinara un lugar distinguido al extremo de la sala.

Art. 10° La sesion se abrira por la lectura del acta en que se haya sancionado
el primer premio.
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Art. 11° Acto continuo sera introducida la agraciada hasta el lugar de la pre-
sidenta.

Art. 12° La presidenta le hara la entrega pronunciando al mismo tiempo la
arenga siguiente:

“La Sociedad os entrega este premio con que el celo paternal del gobierno de la
provincia recompensa la moral y las virtudes de vuestro estado. Que €l sea un estimulo
poderoso para que os hagais cada vez mas digna del aprecio publico”.

Art. 13° En el mismo orden, y con los mismos tramites se procedera a la en-
trega de los demas premios, substituyendo en la arenga a las palabras la moral y
virtudes de vuestro estado las siguientes en su caso respectivo: la honradez y la industria
de las de vuestro estado, la aplicacion y los talentos de las nifias que se instruyen en las pri-
meras letras.

Art. 14° El consejo proveera a la publicacion en los papeles piblicos, de los
nombres de las que hayan obtenido los premios.

Buenos Aires, mayo 1 de 1823
GOMEZ. SAR. Rojas

Buenos Aires, marzo 5 de 1823
Aprobado, y comuniquese para su ejecucion.

Rivabpavia

En 1830 y 1831, se publicaron, como de costumbre, los trabajos de la Socie-
dad de Beneficencia, de que era presidenta la sefiora dona Josefa Sanchez de
Mandeville, notandose en un discurso los progresos de la institucion hasta aquella
época.

En 1831, la sociedad tenia bajo su direccion siete escuelas, a saber: el Colegio
de Ninas Huérfanas, con noventa y siete alumnas, bajo la inspeccion de la sefiora
presidenta. La Escuela Normal, con ciento catorce alumnas, dona Lucia Riera de
Lopez, inspectora. La Escuela de la Catedral, con noventa alumnas, dofia Crescen-
cia Boado de Garrig6s, inspectora. La Escuela de las Catalinas, con ciento dieciséis
alumnas, dona Justa Foguet de Sanchez, inspectora. La Escuela de la Piedad, con
setenta y siete alumnas, dona Josefa Sosa Marin, inspectora. La Escuela de la Con-
cepcion, con ciento ocho alumnas, dona Tomasa Vélez, inspectora. La Escuela
de San Telmo, con ciento ocho alumnas, dofia Concepcion Lahite de Rodriguez,
inspectora.

Copio de las actas de 1830 y 1831, lo que baste para formarse idea de los pro-
gresos y resultados de esta institucion.
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Ano pE 1830

Serioras que componen la Sociedad de Beneficencia

Dona Maria Sanchez de Mandeville, presidenta e inspectora del colegio de Huérfa-
nas; dona Casilda Igarzabal, vicepresidenta; dona Justa Foguet de Sanchez, consejera
e inspectora de la escuela de San Miguel; dona Cipriana Obes de Bonavia, primera
secretaria; dofia Pascuala Belaustregui de Arana, secretaria de contabilidad; dofia Ma-
ria del Rosario Azcuénaga, inspectora del Colegio de Ninas Huérfanas; dona Lucia
Riera de Lopez, inspectora de la Escuela Normal; dona Juana Rosada de Ibarra,
inspectora de la Escuela de la Catedral; dona Bernardina Chavarria de Viamont, ins-
pectora de la Escuela de Catalinas; dona Josefa Sosa Marin, inspectora de la Escuela
de la Piedad; dona Antonia Azcuénaga de Lozano, inspectora de la Escuela de la
Concepcion; dofia Cipriana Biana de Boneo; donia Concepcion Lahite de Rodriguez;
donia Crescencia Boado de Garrigos; dona Francisca Vivar de Marc6; dona Isabel
Casa Mayor de Luca; Dona Isabel Agiiero; dofia Josefa Ramos Mexia; dofia Juana
Castro de la Iglesia; dona Juana Pino de Rivadavia; dona Manuela Vivar de Rojas; do-
na Maria Pérez de Arroyo; dona Mercedes Lassala de Riglos; dofia Tomasa Vélez.

Socias corresponsales de camparia

Dona Bonifacia Marin, en Chascomus; dona Ciriaca Maderna, en San Juan Flores;
donia Jacinta Pifiero de Carranza en San Nicolas de los Arroyos, dofia Ventura
Marc6 de Munoz en San Isidro.

Socias eméritas

Dona Estanislada Cossio de Gutiérrez; dofia Manuela Aguirre de Garcia: dona
Maria Cabrera de Altolaguirre.

Adjudicacion y aplicacion de los premios por Sociedad de Beneficencia

Sesion de la sociedad de 22 de mayo de 1830
Acta

El22 de mayo de 1830, se reunio6 la Sociedad de Beneficencia, presentes las sefioras:
presidenta, dona Maria Sanchez de Mendeville, dofia Juana Rosado; dofia Maria
Azcuénaga; dona Francisca Vivar de Marco; dona Josefa Sosa; dofia Pascuala Belaus-
tegui; dona Isabel Casa Mayor de Luca, dofia Concepcion Lahite; dona Crescencia
Boado; dona Casilda Igarzabal, dofia Bernardina Viamont y la infrascripta.
Después de leida y aprobada el acta de la sesion anterior, la sefiora presidenta
reclamé de las seforas la mayor atencién para la adjudicacion de premios a la
moral, a la industria 'y al amor filial, que se iba a verificar, haciendo observar que de-
pendian del acierto y justicia de ellas los buenos resultados que se debian esperar
de esta institucion. Concluidas algunas otras reflexiones sobre este mismo objeto,
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se procedi6 a la lectura de las notas presentadas para el premio a la moral y del
parecer de la comision que daba la preferencia a dona Juana Torres. Se discurrio
sucesivamente sobre el mérito de cada una de las candidatas presentadas para este
premio y se paso a votacion, resultando de ella adjudicado el premio moral por
pluralidad de votos a dofia Juana Torres. Del mismo modo y con el mismo orden
se procedi6 para el premio de la industria y el del amor filial: el primero recay6 en
dofia Maria Antonia Carrery y el amor filial en donia Luisa Albacete: en favor de
una y otra habia dado su parecer la comision calificadora. Concluido este acto, la
presidenta hizo notar a las sefioras que entre las candidatas que habian concurrido
este ano para los premios instituidos por el gobierno, a mas de las tres sobresalien-
tes, habia algunas muy meritorias; con este motivo, propuso a la sociedad formase
un premio con sus fondos particulares; todas las sefioras aprobaron esta proposi-
cién y convinieron en la cantidad de 100 pesos. La sociedad estuvo mucho rato
indecisa sobre la cuestion de saber a qué virtud se adjudicaria este premio; después
de largas reflexiones, la mayoria opiné porque se destinase al amor filial y por vo-
tacion general resultd en favor de dofia Dionisia Martinez, una de las candidatas
mas beneméritas de las que se habian presentado. Se dio inmediatamente aviso
al gobierno de todo lo expuesto, y quedé encargada la secretaria de comunicarlo
igualmente a las premiadas; con lo que se concluy6 la sesion.
(Firmadas.)
Maria S de Mandeville
Presidenta
Cipriana Oves de Bonavia
Secretaria

La sociedad, después de un examen prolijo en todas las escuelas de la ciudad que
estan a su cargo, habiendo adjudicado a las nifias que los habian merecido los
premios a la aplicacion, procedi6 a dar cuenta al Excmo. gobierno, quien aprobé
las resoluciones de la sociedad.

El 26 de mayo por la manana, las puertas del templo de San de Ignacio fueron
ocupadas por un destacamento de tropas; el coro bajo de la iglesia estaba dispuesto
en anfiteatro para recibir a las alumnas del colegio de San Miguel y de las demas
escuelas de la ciudad. En el centro estaban los asientos para las socias y para las se-
noras convidadas, las naves quedaban abiertas a los espectadores, cuya concurren-
cia era numerosa. El coro de musica ocupaba una de las tribunas altas.

La sesion se abri6 a la una; a la agitacion que reinaba en todos los angulos del
templo, sucedi6 el mas profundo silencio.

La presidenta de la sociedad se pard, y pronunci6 el discurso siguiente:

“Senoras:
Vuelve la época en que acostumbramos reunirnos para recompensar publica-

mente la buena conducta de las jovenes que han correspondido satisfactoriamente
a vuestros tiernos cuidados.
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Este acto llena mi alma de una dulce emocion; la vuestra experimenta sin du-
da el mismo sentimiento.

Si no me detuviese el temor de ofender vuestra modestia, revelaria los es-
fuerzos que hicisteis para sostener esos nacientes y débiles establecimientos, y ma-
nifestaria vuestras alarmas en los dias aciagos por la suerte de tantas jovenes, sin
mas patrimonio que vuestro carino. Confio que una voz mas imponente os dirija
expresiones de gratitud. Recibid, entretanto, la que por parte de vuestras prote-
gidas estoy encargada de tributaros. Ellas ruegan al cielo pague una deuda que se
consideran en la imposibilidad de satisfacer.

Hijas mias, conservad tan loables disposiciones; ellas seran el germen de to-
das las virtudes, como son ahora la prenda de vuestra felicidad venidera, vosotras
que os hicisteis acreedoras al sufragio de vuestros maestros, vais a recibir estas
coronas, con que por mi mano la patria os condecora. Que esta recompensa sea
para vosotras y vuestras compaiieras un motivo de emulacién que os haga redoblar
los esfuerzos; a éstas para adquirirlas, y aquéllas para merecer otras. La modestia
realzara vuestro mérito. Acordaos que estas distinciones serian odiosas si debieran
relajar los vinculos de fraternidad y de amor, que tantas circunstancias ya propicias,
ya desfavorables os aconsejan estrechar. Sois émulas y no rivales. Acostumbraos a
quereros y estimaros.

Una de las mas nobles atribuciones de nuestra Sociedad, es la de adjudicar
cada afio un premio a la moral, a la industria'y al amor filial. Vosotras que os hicisteis
dignas de tan honorables distinciones, venid a recibirlas y seguid mostrando con
vuestro ejemplo, la senda de las virtudes que mas honran a vuestro sexo.

Senioras, el acto de la adjudicacion de premios estd abierto”.

Enseguida la secretaria ley6 el siguiente bosquejo, que da a conocer los progre-
sos graduales de los establecimientos de la sociedad desde su fundacion.

La Sociedad de Beneficencia se instal6 el dia 12 de abril de 1823, con los ob-
jetos que detalla el decreto de febrero del mismo afio. En este primer afio, no es-
tando formadas las escuelas bajo la inspeccion de la sociedad, el acto de adjudicar
premios, que se asigna entre sus atribuciones ordinarias, no comprendié la aplica-
cién y se redujo Gnicamente a la Moral'y la Industria, adjudicandose el nimero de
cinco premios, dos en nombre del gobierno y tres en el de la sociedad.

En el ano de 1824, la sociedad ya habia establecido algunas escuelas y héchose
en ellas los adelantamientos mas notables: esto obligé a aumentar el numero de las
recompensas con que el gobierno y la sociedad se habian propuesto estimular a la
juventud: en consecuencia, a mas de los premios que se adjudicaron a la moral y
a la industria, se repartieron doce premios a la aplicacion en otras tantas ninas de
las escuelas de la sociedad.

En el afio de 1825, el interés de esta institucion habia redoblado entre todas
las clases; a esto es debido no sélo el mayor nimero de premios que se repartieron
en este ano, sino el mayor empeno que se despleg6 para obtenerlos, habiéndose
repartido 24 a la aplicacion.

En 1826 siguieron progresando los establecimientos de educacion publica, se
aumento6 notablemente el nimero de alumnas, cuya aplicacién indujo a la socie-
dad a aumentar por medio de una subscripcion entre las socias el nimero de pre-
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mios acordados por el gobierno; treinta y seis alumnas fueron premiadas en este
ano.

En el ano de 1827, palpandose los frutos de la ensenanza confiada a la direccion
de la Sociedad de Beneficencia, el gobierno estableci6 cuatro escuelas gratuitas en
la campania, en los puntos de San José de Flores, San Isidro, Chascomus y San Ni-
colas de los Arroyos. En este afio se repartieron 42 premios a la aplicacion.

En el ano 1828, los establecimientos de educacién a cargo de la sociedad pro-
gresaron sensiblemente; las escuelas de campania establecidas en el afio anterior, se
hallaban ya organizadas y contaban mas de 300 alumnas; en este afio se distribuye-
ron 56 premios a la aplicacion en la ciudad y en los pueblos de campana.

Las circunstancias en que se hall6 envuelta la provincia en el afio de 1829,
habiendo impedido a la Sociedad de Beneficencia exhibir publicamente los pre-
mios a la fecha acostumbrada y no queriendo la sociedad dejar de recompensar la
sobresaliente aplicacion que noto este ano en las alumnas, celebré privadamente
este acto, con previa autorizacién del gobierno, en un salén del colegio de nifias
huérfanas en el mes de diciembre; mas en este afio no se adjudicaron los premios a
la moral, industria y amor filial. Los que se repartieron a la aplicacion fueron 64.

En el presente afio de 1830, los frutos de los trabajos de la sociedad en los anos
anteriores han empezado a recogerse. Una porcion de jovenes educadas bajo la di-
reccion de la sociedad se mantiene honradamente, y mantienen a sus familias con
el producto de las habilidades que han adquirido: seis de ellas, que se han distin-
guido por sus conocimientos, moral y aplicaciéon, han sido elegidas para maestras
monitoras de las mismas escuelas que se hallan bajo la direccion de la Sociedad
de Beneficencia.

Norta. Se procedi6 después a la distribucion de premios en el orden acostum-
brado en los afios anteriores; el coro de musica cant6 los himnos: /Gloria al dia de
Mayo! iOh! iCudn dulce es ver a la Patria!

Relacion que la presidenta de la Sociedad
hace al gobierno al fin del afio

La presidenta de la Sociedad de Beneficencia,
al excelentisimo ministro de Gobierno

Buenos Aires, 9 de enero de 1831

Al concluir el afio en que por el voto de la Sociedad de Beneficencia ha tenido el
honor de presidirla la que suscribe, cree de su deber informar a V. E. del estado en
que se encuentran los establecimientos de educacién que estan bajo la inspeccion
de la sociedad, y los trabajos que se han hecho bajo su inmediata direccion.

En el ano que ha concluido, una nueva escuela se ha abierto en la parroquia
de San Telmo, y costeada de fondos de la sociedad, segtin informara a V.E. por
separado. Esta en ejercicio, y cuenta 107 alumnas.

Las demas escuelas de la ciudad siguen en el mejor orden; el celo constante
de sus inspectores es superior a todo elogio: el esmero y asiduidad de las maestras
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son dignos de la consideracion del gobierno; seria dificil elogiar con preferencia a
una escuela sin agraviar a las damas, asi es que el numero de nifias que en ellas se
educan, va siempre en aumento. En el presente mes, el nimero de alumnas en los
establecimientos de la ciudad y campana asciende a 900, segin consta de las listas
que se han pasado a V.E.

La escuela de Chascomis, que al principio del afio quedaba cerrada por re-
nuncia de la maestra, se ha vuelto a abrir en el mes de julio, y se ha surtido de
cuanto necesitaba; la de San Nicolds de los Arroyos y la de San José de Flores, no
han tenido alteracién; siguen haciendo los posibles adelantamientos.

Se han preparado el tren de carpinteria y demas ttiles para fundar una escuela
en la villa de Lujan, segtin decreto del superior gobierno, y estaria ya en ejercicio,
si se hubiera encontrado una preceptora. La escuela del partido de San Isidro, que
estaba cerrada desde un ano por falta de maestra, se ha organizado nuevamente en
el mismo pueblo, estd en ejercicio con 60 alumnas, provista de todo lo necesario.
La desnudez y pobreza de algunas alumnas no les permitia presentarse para disfru-
tar de las lecciones; se ha reparado este mal con una suscripcion de varias personas
filantropicas y se han vestido 30 nifias.

El Colegio de Nifias Huérfanas sigue en el mejor orden, y el buen desempeno
de la sefiora dofia Martina Caballero, su rectora, hace esperar nuevos progresos; la
moralidad que reina en este establecimiento, lo hace acreedor a la consideracion
general, asi es que el nimero de pensionistas es doble de lo que fue en los ante-
riores, y se aumentaria considerablemente si el local permitiera. En el ano que ha
corrido, se han colocado cuatro jévenes de maestra y cuatro monitoras generales
en las escuelas de Catalinas, San Isidro, San Telmo y la del mismo colegio; estas
ocho jovenes han hecho su educacion en el citado colegio, y adquirido en él los
conocimientos necesarios para llenar estos destinos. Al hablar del colegio de San
Miguel, es un deber de la que suscribe el recordar el celo caritativo y eficaz de su
inspectora dofia Maria del Rosario Azcuénaga, a quien es debido en su mayor
parte el estado satisfactorio de aquel establecimiento.

La que suscribe tiene el honor de saludar al Excmo. sefior Ministro con su
respetuosa consideracion.

Firmada. MARiA S. DE MANDEVILLE

Contestacion del Excmo. gobierno

El sefior ministro de Gobierno,
a la presidenta de la Sociedad de Beneficencia

Buenos Aires, 14 de enero de 1831

Ha sido al gobierno altamente lisonjero el progreso de los establecimientos que
se hallan bajo la direccion de la Sociedad de Beneficencia, segun lo manifiesta su
presidenta en nota de 12 del corriente mes. El Excmo. senor Gobernador se halla
firmemente persuadido de que el buen estado en que se encuentran hoy las escuelas
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de nifias costeadas por el erario publico, es debido tan so6lo a la asidua eficacia de
las sefioras socias, y espera por consecuencia que bajo la perseverante contraccion
de las mismas sefioras, se repitan frecuentemente estos motivos de satisfaccion. S.E.
espera sobre todo, que las sefioras socias continuaran desempenandose con el mismo
celo que hasta el presente, y dispensando al mismo tiempo su proteccion decidida a
toda la juventud que depende del establecimiento de que estan encargadas.

El infrascrito, al comunicarlo a la sefiora presidenta de la Sociedad de Benefi-
cencia, tiene la satisfaccion de saludarla con su mayor atencion.

Firmado. ToMAs MANUEL DE ANCHORENA

De varias piezas relativas a los trabajos de la sociedad de 1831, extracto los
datos siguientes:

La Sociedad de Beneficencia, fundada el 12 de abril de 1823, ha continuado
recogiendo los felices resultados de su instituto. Las circunstancias dificiles en que
el pais se halla envuelto, parece que nada influyesen en la aplicacion de la juven-
tud, que cada dia se muestra mas afanosa por corresponder a los cuidados que se
la prodigan.

En el afio 1831 se ha abierto una nueva escuela en la parroquia San Telmo, cos-
teada de los fondos de la sociedad y la que cuenta ya el namero de 128 alumnas.

En la campana se ha abierto igualmente una nueva escuela en el pueblo de San
Fernando, costeada por el gobierno y, aunque apenas cuenta un mes de existencia,
tiene ya el numero de sesenta y seis alumnas.

Las escuelas de la ciudad siguen en el mejor orden, asi es que a pesar de hallar-
se cerrada temporalmente una, el nimero de alumnas se aumenta sucesivamente.

La escuela de Chascomuis, que a principios del afo se cerro, ha vuelto a abrirse
y se halla provista de cuanto le es necesario.

La escuela de la villa de Lujan debera abrirse en el mes entrante.

La de San Isidro, que se hallaba cerrada, se ha organizado nuevamente y vuel-
to a su ejercicio.

El Colegio de Ninas Huérfanas sigue en un estado muy satisfactorio.

A principios del ano 1831 s6lo existian cuatro escuelas en los pueblos de cam-
pania; se han establecido dos mas, una en San Fernando y la otra en la villa de Lu-
jan. Ambas son dirigidas por maestras y monitoras formadas por la sociedad.

La sociedad esta distante de dar a las nifias que se hallan bajo su direcciéon una
educacion demasiado elevada, como la han tenido algunas personas respetables
del pueblo: sus deseos son, al contrario, que ellas se complazcan mas en su estado
conociendo mejor sus deberes y que acepten con mas resignacion su destino, sin-
tiéndose con mejores medios de mejorarlo. En fin, la sociedad hace ensefar a las
alumnas en el colegio de San Miguel a planchar, cocinar, zurcir, remendar, a la par
de los ramos que forman una educacién mas distinguida.

Las ninas que se educan hoy en las escuelas de la Sociedad de Beneficencia en
la ciudad y campania, llegan a 1.204. Si se observa que el aio pasado de 1830, el
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nimero de alumnas fue de 900, y que el anterior de 1829 no alcanzé a 700, sera
facil deducir que a proporcion de que los beneficios de la educacion se van exten-
diendo, el numero de educandas se aumenta.

En el ano de 1825 la sociedad tenia sélo siete escuelas, inclusa la del colegio de
San Miguel y 600 alumnas y en 1831 tiene catorce escuelas y 1.200 alumnas.

Mas de 200 familias de escasas facultades se gozan hoy en sus hijas que fueron
educadas en las escuelas de la sociedad, las que, con habilidades que adquirieron,
proporcionan a sus padres comodidades de que carecian, mientras que mil otras
alimentan la esperanza de que hallaran un dia en las suyas que se estan educando,
o un auxilio en sus necesidades, o motivos de satisfaccion en su conducta, resulta-
do necesario de una buena educacion.

Se introdujo el sistema mutuo en las escuelas de ninas.

En 1833 se organizaron escuelas para las gentes de color.

En 1834, uno de los ultimos actos del 