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INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

DON ALFREDO SCHMIDT MONTES

EN INAUGURACION ENCUENTRO CODELCO CHILE-EMPRESAS CONTRATISTAS

SANTIAGO, MARTES 1° DE ocTuBRE DE 1991,-
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CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ENCUENTRQ CODELCO CHILE - EMPRESAS CONTRATISTAS

MarTES 1® pE OctuBre peE 1991

Autoripapes pE CODELCO Y sus DivisioNEs;

DIRECTORES DE EMPRESAS Y DE COLEGIOS PROFESIONALES;
SENORES CONTRATISTAS;

SENORAS Y SENORES,

EN NOMBRE DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCIGN
AGRADEZCO MUY SINCERAMENTE LA INVITACIGN FORMULADA A NUESTRA
INSTITUCION Y A NUESTRAS EMPRESAS SoCIAS, CONTRATISTAS DE CODELCO
PARA PARTICIPAR EN ESTE ENCUENTRO QUE NOS PERMITE CONOCER, CON MAS
DETALLE, EL PROGRAMA DE INVERSIONES PARA EL ANO PROXIMO, SUS PoLiTicAs
DE CONTRATACION, SUS PRINCIPALES DESAF{OS TECNOLGSICOS Y LOS PLANES
Y POLITICAS DE LA EMPRESA A MEDIANO Y LARGO PLAZO.

LA 1MpPoRTANCIA DE CODELCO EN LA ACTIVIDAD
ECONGMICA DEL PAIS NOS INSTA A TODOS A CONTAR CON LA MAXIMA
INFORMACIGN DISPONIBLE RESPECTO DE sSUS PLANES Y PROGRAMAS, DE MODO
QUE ESTIMAMOS MUY UTIL Y CONVENIENTE LA REALIZACIGN DE ESTE TIPO
DE ENCUENTROS PERIGDICAMENTE.

LAs RELACIONES DE LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA
DEL CoBRE coON L0S CONTRATISTAS QUE PRESTAN SUS SERYICIOS A ELLA

-,

SURGEN DESDE PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO, CUANDO EL CAPITAL Y LA
TECNOLOGIA NORTEAMERICANA DIERON UN IMPULSO DECISIVO A LA MINERIA

DEL (COBRE, PERMITIENDO QUE HOY CHILE SEA EL PRINCIPAL EXPORTADOR
MUNDIAL DE ESTE MINERAL.
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ELLAS HAN EXPERIMENTADO EN EL TIEMPO, TODOS
LOS ALTIBAJOS DE UNA LARGA RELACIGN PROFESIONAL Y COMERCIAL. Lo
QUE NOS PREOCUPA ES QUE SIENDO ESTA HOY UNA RIQUEZA EN MANOS EXCLUSIVA
DE CHILENOS, PARECIERA QUE EN CIERTOS NIVELES FUNCIONARIOS, AUN
SUBSISTEN RESABIOS DE LA ADMINISTRACIGN NORTEAMERICANA, QUE HACIA
NOTORIAS DIFERENCIAS ENTRE EXTRANJEROS Y NACIONALES.

DE LA HISTORIA RECIENTE, RECORDAMOS EL ANo 1988
EN QUE FUE NECESARIO, REITERAR AL MAS ALTO NIVEL, NUESTRA INQUIETUD
POR EL MANEJO DE LAS BASES DE CONTRATACIGN.

NUESTRO RECLAMO DE AQUELLA EPOCA ESTABA AVALADO
POR UNA TRAYECTORIA PUBLICAMENTE CONOCIDA: La CAMARA CHILENA DBE
LA CoNSTRUCCION DURANTE sus U0 ANOS DE EXISTENCIA HA PROCLAMADO QUE
LA RELACIGN CONTRACTUAL DEBE ESTAR FUNDADA SOBRE SOLIDAS BASES ETICAS,
LO QUE IMPLICA TRANSPARENCIA, EQUIDAD Y COMPETENCIA LEAL.

A CONTINUACION, HARE REFERENCIA A ALGUNOS
ASPECTOS DE LAS ACTUALES BASES DE CONTRATACION QUE ESTIMAMOS NO

GUARDAN RELACIGN CON LOS PRINCIPIOS ANTES EXPUESTOS:

SoLucION DE _CONTROVERSIAS EN CONTRATOS DE_CONSTRUCCISN Y DE MoNTAJE

JNDUSTRIAL CELEBRADOS ENTRE LAS DIVISIONES DE CODELCO y FEMPRESAS

CONTRATISTAS

A FINES DE LA DECADA DE LOS ANOS SETENTA, LA
CorPORACION DEL COBRE RESOLVIG UNILATERALMENTE ELIMINAR LA POSIBILIDAD
DE ENCARGAR A ARBITROS DESIGNADOS DE COMUN ACUERDO, LA FUNCIGN DE
DIRIMIR LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITAREN EN LOS CONTRATOS DE
CONSTRUCCIGN 0 DE MONTAJE INDUSTRIAL.
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EsTA DECISIGN, QUE SE APLICG TAMBIEN A LOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS SOCIEDADES CREADAS PoR CODELCO PaRra
LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO HABITACIONAL, HABRIA TENIDO POR
FUNDAMENTO, EL. MALESTAR PROVOCADO POR UN FALLO ARBITRAL ADYERSO A

UNA DE ESAS SOCIEDADES.

A Lo LARGO DE LOS ANOS, LA SUPRESIGON DE ESTE
SISTEMA DE SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS POR PARTE DE CODELCO, FUE SEGUIDA
POR LA INCORPORACION DE NUMEROSAS CLAUSULAS CONTRACTUALES QUE DEJABAN
ENTREGADA AL SOLO ARBITRIO DEL MANDANTE, LA DETERMINACIGN DE DIVERSAS
MATERIAS DE GRAN SIGNIFICACION PARA LA EMPRESA CONTRATISTA, Y QUE,
DE ACUERDO A LA LOGGICA Y A LA EQUIDAD, DEBER{AN ESTABLECERSE DE
ACUERDO A CRITERIOS OBJETIVOS PREVIAMENTE CONSIGNADOS EN EL CONTRATO
0 EN SUS BASES Y ESPECIFICACIONES, 0 EN CASO DE DISCREPANCIAS ENTRE
LAS PARTES; SER ESTAS RESUELTAS DE ACUERDO AL DICTAMEN DE UN TERCERO
QUE DIERA GARANTIA A AMBAS PARTES,

LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCIGN HA POSTULADO
PERMANENTEMENTE QUE UN SISTEMA DE ARBITRAJE PARA SOLUCIONAR LAS
DIFERENCIAS QUE SE SUSCITEN EN LOS CONTRATOS DE EJECUCION DE OBRAS,
ES CONVENIENTE TANTO PARA EL MANDANTE COMO PARA LA EMPRESA

CONSTRUCTORA,

EN CuANTO AL PRIMERO, TENDRA UNA RAZONABLE
SEGURIDAD DE VER AUMENTAR EL NUMERO Y LA CALIDAD DE SuS OFERENTES,
YA QUE ESTOS, AL CONTAR CON LA GARANTIA DE uN PROCEDIMIENTO ARBITRAL,
ESTARAN MAS DISPUESTOS A PARTICIPAR EN LAS LICITACIONES. EN SEGUNDO
TERMINO, EL PRECIO DE LAS PROPUESTAS TENDERIA A DISHINUIR, POR CUANTO
LOS PROPONENTES NO TENDRiIAN NECESIDAD DE TOMAR RESGUARDOS, CONTRA
EVENTUALES ARBITRARIEDADES DEL MANDANTE.

POR SuU PARTE, LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS VERTAN
ALEJARSE EL RIESGO DE DECISIONES DISCRECIONALES, Y PODR{AN DEDICAR
LA TOTALIDAD DE SUS ESFUERZOS A LA EJECUCION DE LAS OBRAS CONTRATADAS,
SIN ESTAR ABOCADAS EN PARTE IMPORTANTE DE SU TIEMPO, A PREVENIR LOS
EFECTOS DE EVENTUALES ABUSOS DE UN MANDANTE QUE ACTUA SIN CONTRAPESO.



il BN N BN Bk EE E B TR B G =D B B SR BB O B B N R EE- B

-4 -

LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO ARBITRAL
EXPEDITO, TAMBIEN ES DE BENEFICIO PARA UN MANDANTE QUE SE SIENTE
ASISTIDO POR LA RAZGON ANTE UNA ESPEC{FICA SITUACIGN DE CONFLICTO
CON SU CONTRATISTA. POR CIERTO, ES MAS FACIL IMPONER UNILATERALMENTE
UNA CLAUSULA Y EVITARSE LAS MOLESTIAS DE UNA GESTIGN ARBITRAL, PERO
ELLO A LA LARGA ATENTA CONTRA 5SUS INTERESES ECONGMICOS PORQUE EL
PRECIO PROMEDIO DE LAS OFERTAS QUE SE PRESENTEN EN LAS PROPUESTAS
QUE LLAME, VA A TENDER A AUMENTAR, COMO SE SENALG PREVIAMENTE.

HAY QUE DECIR CON TODA CLARIDAD, QUE EL SISTEMA
ARBITRAL IDGNEO PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS QUE PUEDAN DERIVARSE
DE L0S CONTRATOS DE CONSTRUCCION, ES EL DE ARBITROS ARBITRADORES,
PORQUE EL PROCEDIMIENTO PUEDE SER CONSIDERABLEMENTE MAS EXPEDITO
QUE EL DE LOS ARBITROS MIXTOS Y DE DERECHO; PORQUE TIENEN MAYOR
FLEXIBILIDAD PARA INTERPRETAR LAS BASES Y LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES,
Y, PORQUE PERMITEN LA INTERVENCION DE PROFESIONALES CON CONOCIMIENTOS
PROFUNDOS, SOBRE MATERIAS TECNICAS QUE NORMALMENTE NO ESTAN AL ALCANCE
DE LOS ARBITROS ABOGADOS.

POR LAS RAZONES PRECEDENTES, LA CAMARA ESTIMA
QUE TO0DO HAR{A ACONSEJABLE REESTABLECER LA CLAUSULA COMPROMISORIA
EN LOS CONTRATOS DE CONSTRUCCION, EN VIRTUD DE LA cuaL CODELCO v
sus DIVISIONES, Y LOS CONTRATISTAS ESTIPULARfAN QUE, DETERMINADOS
ASUNTOS LITIGIOSOS SERAN SOMETIDOS Y RESUELTOS POR UN SISTEMA DE

ARBITRAJE,

EN DIRECTA RELACIGN CON EL PUNTO DE VISTA
ANTERIOR, LA CAMARA CREE QUE UN COMPLEMENTO DE GRAN VALOR PARA EL
SISTEMA ARBITRAL PROPUESTO, PODR{A ESTAR CONSTITUIDO POR UNA INSTANCIA
PRELIMINAR DE SOLUCION DE DIFERENCIAS TECNICAS A CARGO DE “"PERITOS
INDEPENDIENTES", “ARBITROS TECNICOS" o0 “INGENIEROS RESOLUTORES",
SIN QUE IMPORTE ESENCIALMENTE CUAL SEA LA DESIGNACIGON CON QUE SE
LES IDENTIFIQUE EN DEFINITIVA.
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LA INTERVENCIGN DE ESTOS ESPECIALISTAS PODRIA
APLICARSE EN LOS CASOS SIGUIENTES:

- DURANTE LA EJECUCION DE DETERMINADAS FAENAS, PARA CONTROLAR ASPECTOS

CLAVES DE LA CONSTRUCCION DE UNA OBRA MATERIAL O INSTALACIGN
INDUSTRIAL O MINERA.

- AL MOMENTO DE LA RECEPCIGN DE UNA DETERMINADA OBRA 0, EN EL CASO
DE UNA INSTALACIGN INDUSTRIAL, DURANTE EL PER{0ODO DE FUNCIONAMIENTO,
CUANDO  SURGEN DIVERGENCIAS ENTRE LAS PARTES, ACERCA DE LA
CONFORMIDAD DE LOS SUMINISTROS Y PRESTACIONES, 0 BIEN ACERCA DE

LOsS RENDIMIENTOS DE LAS INSTALACIONES CON RESPECTO A LAS
ESPECIFICACIONES CONTRACTUALES.

EL BENEFICIO QUE SE LOGRA ES CONTAR CON UNA
APRECIACION PERICIAL OPORTUNA, Y QUE, PUEDE SERYIR PARA RESOLVER
UN CONFLICTO EN GERMEN, 0 COMO UN ANTECEDENTE DE GRAN VYALOR PARA
UN ARBITRAJE POSTERIOR.

NORMALMENTE, CUANDO LOS INFORMES DE PERITOS
SE SOLICITAN DURANTE LA TRAMITACION DE UN PROCESO ARBITRAL O ANTE
LA JUSTICIA ORDINARIA, VA A HABER TRANSCURRIDO UN PERTODO PROLONGADO
ENTRE EL HECHO 0 EL CONJUNTO DE HECHOS QUE MOTIVARON UNA DIFICULTAD
TECNICA Y LA OPORTUNIDAD EN QUE EL PERITO PUEDE EXAMINAR LA SITUACION,
CON LO CUAL SU INFORME RESULTA AFECTADO EN SU VALOR.

EL EXPERTO QUE SUGERIMOS PUEDE SER SELECCIONADO
PREVIAMENTE POR LAS PARTES; PUEDE SER UN PROFESIONAL DEPENDIENTE
pE CODELCO, PERO AJENO AL CONTRATO Y A LA DIVISIGN MANDANTE; Y/0
PUEDE SER DESIGNADO POR EL CoLE61I0 DE INGENIEROS U OTRA INSTITUCION
SIMILAR.
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SU TAREA DEPENDERTA EN SU EXTENSIGN DEL ORIGEN
DE SU DESIGNACIGN. SI ACASO ES NOMBRADO A PETICIGN DE UNA DE LAS
PARTES, EL PERITO S0L0 EFECTUARA CONSTATACIONES. SI SE DESIGNA A
PETICIGN DE AMBAS PARTES, SU MISION SERA CONSIDERABLEMENTE MAS AMPLIA
Y PODRA CONSISTIR EN LA RECOMENDACIGN DE MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO

DEL CONTRATO, 0 VIGILAR EL DESARROLLO DE LAS OPERACIONES
CONTRACTUALES.,

OTRO TEMA QUE TAMBIEN PREOCUPA A NUESTROS SocIos
CONTRATISTAS ES EL RELATIVO A LA PRACTICA DE DECLARAR DESTERTA UNA

PROPUESTA Y, A CONTINUACION, ADJUDICARLA EN FORMA PRIVADA, SIN TENER
NECESARIAMENTE EN CUENTA LA PROPUESTA PREVIAMENTE LLAMADA,

ESTA PRACTICA, QUE SE ARRASTRA DESDE HACE AHNoS,
ATENTA CONTRA LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA TRANSPARENCIA Y LA
COMPETENCIA LEAL.

No ESTAMOS EN CONTRA DE LA POSIBILIDAD 0 DERECHO
DEL MANDANTE DE DECLARARLA DESIERTA, PERO ELLO DEBIERA IMPLICAR
LA EXISTENCIA DE UNA RAZON FUNDADA TRATANDOSE DEL CASO DE UNA EMPRESA
PUBLICA o0 POR LA NECESIDAD DE MODIFICAR LAS CANTIDADES o
CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA ORIGINAL, DE M0DO QUE, EFECTIVAMENTE,
SE TRATE DE OTRA PROPUESTA, EN LA CUAL NI DETERMINADOS CONTRATISTAS,
NI CODELCO oBTENGAN VENTAJAS NO PREVISTAS.

Asi PROPONEMOS QUE SE RESTRINJAN O DELIMITEN
LAS FACULTADES DEL MANDANTE PARA DECLARAR DESIERTA LA PROPUESTA,
ESTANDO CIERTOS QUE ELLO REDUNDARA EN UN CLARO BENEFICIO PARA LAS
PARTES,
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DEL. HMISMO HMODO, CREEMOS QUE HARTA MAS JUSTA
LA RELACIGN CODELCO - CONTRATISTAS, ELIMINAR DE LAS BASES DE
CONTRATACION, LA FACULTAD DE RESOLVER "A JUICIO EXCLUSIVO DE LA
DivisiON RESPECTIVA", YA QUE UNA ATRIBUCIGN TAN AMPLIA AUTORIZA
A INTERPRETAR Y/0 MODIFICAR UNILATERALMENTE, CONDICIONES, PLAZOS,
PRECIOS, ETC.; SERIA PREFERIBLE QUE CUALQUIER INTERPRETACION o
MODIFICACION, SE CONVENGA DURANTE EL PROCESO DE LICITACIGN, 0 CON
EL CONTRATISTA ADJUDICATARIO DE LA OBRA UNA VEZ SUSCRITO EL CONTRATO,
PERC DEBIDAMENTE NORMADO EL PROCEDIMIENTO BILATERAL QUE DEBIERA
SEGUIRSE PARA TAL OBJETO,

Lo ANTERIOR, NO DEBE RESTRINGIR EL DERECHO
DEL MANDANTE PARA MODIFICAR EL RESPECTIVO CONTRATO U ORDENAR
DETERMINADOS TRABAJOS NO PREVISTOS ORIGINALMENTE, L0 CUAL, POR OTRA
PARTE, NO DEBE RESULTAR [INCOMPATIBLE CON LA POSIBILIDAD QUE
POSTERIORMENTE EL CONTRATISTA PUEDA RECURRIR AL ARBITRAJE EN LOS
TERMINOS ANTES DESCRITOS.

EL ESTABLECIMIENTO DE UNA INSTANCIA DE "SOLUCION
TECNICA DE CONTROVERSIAS”, ANTES COMENTADA PODRfA PERFECTAMENTE
SOLUCIONAR, EN FORMA ADECUADA, LA EXISTENCIA DE INTERPRETACIONES
O PUNTOS DE VISTA DIFERENTES, EN CASOS ESPECIFICOS, SIN DEJAR AL
CONTRATISTA EN LA INDEFENSION EN QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN
LOS CASOS EN QUE SE APLICA LA FRASE "A JUICIO EXCLUSIVO DE LA
Divisidon®.

LAs MATERIAS A QUE ME HE REFERIDO FORMAN PARTE
DE UN CONJUNTC DE TEMAS QUE REPRESENTANTES DE LA CAMARA Y DpE CODELCO
ESTAN TRATANDO EN ESTOS DfAS, HABIENDOSE MATERIALIZADO AS{ UN ACUERDO
ALCANZADO HACE MENOS DE DOS MESES CON EL SENOR VICEPRESIDENTE
EJeEcuTivo DE OPERACIONES,
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CoN SATISFACCIGON HEMOS PODIDO CONSTATAR EN
LAS ~ DIVERSAS REUNIONES SOSTENIDAS CON ALTAS AUTORIDADES DE.
CODELCO CHILE Y, POR EL FUNCIONAMIENTO MISMO DE LA COMISION ANTES
MENCIONADA, EL EXCELENTE ESPIRITU Y NUEVA VISIGN QUE ANIMA A SUS
ACTUALES DIRECTIVOS, Y LA CLARA VOLUNTAD POR LOGRAR QUE CODELCoO,
SEA UNA EMPRESA MODERNA, EFICIENTE, INNOVADORA, QUE INCENTIVE EL

TRABAJO ORGANIZADO EN EQUIPO, CON SU PERSONAL, PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS.

UNA BUENA SERAL DE ESTE ESPIRITU SERfA ALCANZAR
EN UN FUTURO CERCANO, ACUERDOS SOBRE ASPECTOS BASICOS DE LAS BAsEs

DE CONTRATACIGN, PARA BENEFICIO DE CODELCO Yy suys DivisioNEs, DE
Los CONTRATISTAS, Y, EN DEFINITIVA, DEL PA{S.

CoNcLuYo, REITERANDO LA PERMANENTE DISPOSICIGN
DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCIGN, PARA COLABORAR, COOPERAR
Y COMPROMETERNOS EN TODAS AQUELLAS MATERIAS DE INTERES COMUN QUE
FACILITEN LA OPERACION Y EL EXITO DE UNA EMPRESA TAN GRAVITANTE
coMo CODELCO CHILE, ESPECIALMENTE EN UN PAIS QUE BASA SU DESARROLLO
ECONGMICO EN EL INCREMENTO DEL POTENCIAL EXPORTADOR Y, EL COBRE,
ES Y SEGUIRA SIENDO NUESTRA PRINCIPAL RIQUEZA,

/CRG,
1,10,91
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